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GIOVENTU
o
SPORT

Rivista di educazione sportiva
della Scuola federale di ginnastica e sport
MACOLIN (Svizzera)

Anno XXIX Maggio 1972 Numero 5

Per la creazione di uffici cantonali dello sport

Fissato saldamente lo sport, nel 1970, nella Costitu-
zione federale, messo a buon uso il lasso di tempo
da allora ad oggi nell’elaborazione della legge a
quanto sopra conseguente, in parte ancora in gesta-
zione le disposizioni esecutive a quest'ultima ine-
renti, lo sport svizzero ha compiuto, e sta tuttora
compiendo, un grandissimo balzo in avanti. Un balzo
che, si spera, non abbia 'mai a concludersi nell’at-
terraggio! Nel complesso, gli ultimi anni e quelli
immediatamente avvenire vanno considerati come
decivisi per lo sport nazionale!

Occorre perd anche dire che, né I'articolo costitu-
zionale, né la legge federale sullo sport, sono o deb-
bono essere considerati, per questo, come conclu-
sivi. Al contrario, la legislazione non ‘costituisce, nel
complesso, che la molla motrice per I'ulteriore svi-
luppo futuro. Ad essa, in un lavoro che, sotto ogni
aspetto, sara ancora piu che diuturno, e che — al-
meno si osa credere! — non si concludera mai,
devono far seguito, a tutti i livelli, I’adattamento
[laddove gia esistonol e la creazione (nel caso in
cui ancora mancassero) delle infrastrutiure neces-
sarie a garantire, in ogni grado, il buon funziona-
mento dell’assieme. Le infrastrutture hanno partico-
lare importanza nell'ambito del coordinamento; &
assolutamente impensabile supporre un futuro senza
che le diverse istanze all’opera jposseggano un’ordi-
nata trama d’intercomunicazione e d’intercambiabi-
lita, rispettivamente gli organismi, non accentratori
bensi di collegamento e di ordine, ai quali far capo
nell’esplicare la loro attivita.

Pur essendo lontana da me I'idea di una qualsiasi
forma di sport di stato (ossia diretto dallo stato),
sono dell’opinione «che, al giorno d’oggi, soltanto lo

Clemente Gilardi

stato, ossia il potere pubblico, possa essere in grado
di assumere il ruolo di cui sopra. E questo sia a
livello confederale, che cantonale, che comunale.
Se, sul piano nazionale, il compito € assunto, quale
organo competente della Confederazione, dalla
Scuola federale di ginnastica e sport, sul piano can-
tonale non si presenta per me nessun’altra soluzione
se non quella della creazione di uffici cantonali dello
sport. Per derivazione, nei centri piu grossi, lo stesso
potrebbe avvenire sul piano comunale. Oppure, lad-
dove le regioni lo giustifichino, specialmente nei
cantoni piu grandi, sul piano regionale. Organizza-
zione e compiti eventuali dei citati uffici cantonali
vogliono essere (secondo la mia concezione perso-
nale, ben’inteso) oggetto di quanto segue.

Sottoposti a chi ?

Essendo lo sport innanzitutto questione educativa
(in merito ho gia spesse volte scritto), gli uffici in
questione( lasciando da parte I'attuale periodo che
& sempre ancora di transizione e di adattamento)
dovrebbero dipendere, in un futuro pit 0 meno pros-
simo, dai rispettivi dipartimenti cantonali della pub-
blica educazione. Cosi come, a livello federale, la
SFGS di Macolin passera, dal Dipartimento militare,
a quello degli interni (che, al citato livello, si occupa
appunto delle questioni inerenti all’educazione).
Non si dovrebbe pero trattare in una dipendenza di
carattere secondario, ossia verticale, ossia preve-
dente una sottomissione al settore scolastico. Piut-
tosto invece di una dipendenza diretta, ossia in stato
di assoluta uguaglianza rispetto a quella inerente il
menzionato settore. Una rappresentazione grafica
della cosa darebbe quanto segue:

Dipartimento cantonale
della pubblica educazione

Ufficio dell’insegnamento
scolastico

Mi si potrebbe chiedere: «Perché mai questa sepa-
razione, questa distinzione?». Per ragioni diverse,

di cui mi permetto di enumerare e principali (preci-’

sando frattanto che la denominazione ufficiale, del-
I'uno e dell’altro settore, pud e deve essere oggetto
di discussione).

Innanzitutto preché la ripartizione accennata per-
metterebbe una distribuzione relativamente omoge-
nea dei compiti, Si avrebbe infatti, da un lato, se
cosi si pud dire in parole ipovere, un'istanza incari-
cata dell’educazione ‘intellettuale, e, dall’altro, una
istanza incaricata di quella corporale. Dove mente
e spirito sono di ambedue partecipi.

Ufficio cantonale
dello sport

La seconda ragione € conseguenza diretta di quanto
sopra; infatti — e questo si vedra in seguito, quando
tratterd piu specificamente della suddivisione orga-
nizzativa dell’'ufficio in causa —, [I'insegnamento
sportivo scolastico non € che una delle sezioni di
cui si dovrebbe avvalere I'ufficio stesso.

Terza ragione, ed ulteriore conseguenza. Le faccen-
de dello sport scolastico possono trarre vantaggio
da una loro considerazione primariamente nell’am-
bito del complesso «sport», € non in quello del com-
plesso «scuola»; dove va inteso che, tra i due settori,
e specialmente a questo proposito, va pero ricercata
I’'osmosi piu completa.
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Passo ora a considerare in dettaglio quella che po-
trebbe essere la

Organizzazione

dell’ormai piu volte citato ufficio cantonale dello
sport.

Il capo dell'ufficio in questione dovrebbe dipendere
direttamente dal direttore del dipartimento della
pubblica educazione, cosi come da questi dipende,
per il complesso «scuola» il segretario del diparti-
mento stesso.

Gli dovrebbero essere sottoposte quattro sezioni,
con rispettivi responsabili:

1. Sezione sport scolastico, suddivisa in:
— Insegnamento obbligatorio
— Sport facoltativo
— Ginnastica correttiva
2. Sezione «Gioventu + Sport», suddivisa in:
— Insegnamento maschile
3. Sezione sport federativo
4. Sezione costruzioni sportive
In funzione di quanto 'sopra, I'organigramma dell’uf-

ficio dovrebbe presentarsi cosi (dove si cerca anche
di prevedere la dotazione personale ed i compiti):

Ufficio cantonale
dello sport
Capo
Segretariato
|
I | | |
Sport scolastico «Gioventu + Sport» Sport federativo Costruzioni sportive
Responsabile Responsabile Responsabile Responsabile
Segretariato Segretariato Segretariato Segretariato
Ispettori cantonali Capo-tecnico
Conferenza
Insegnanti di ginna- Esperti dei presidenti
stica e sport delle federazioni
Monitori (trici) cantanal)
o
[e] E [e] ]
To ] = <
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—— @ Programmazione —— @ Programmazione —— @® Coordinamento —— @ Pianificazione
—— @ Organizzazione —— @ Organizzazione delle_f —— ——@® Consulenza
—— @ Perfezionamento —— @® Formazione dei mam'e's azion —— @ Sussidi
@ Sussidi monitori (trici) —— @ Sussidi
—— @ Perfezionamento
dei ‘monitori (trici)
Corsi nelle disci-

pline sportive
Personale e compiti
La dotazione dal punto di vista del personale non
puo essere fissata che in funzione dell’esatto elenco
degli obblighi, sia dell’ufficio nel suo complesso, sia
di ogni singola sezione. E pero difficile, anche pro-
cedendo alla stesura di tale elenco, rendersi conto
esattamente a priori della mole di lavoro che ognu-
no dei diversi posti comporta. Secondo il mio modo
di vedere, l'infrastruttura da me proposta non pud
essere ofttenuta che progressivamente, procedendo
all’inizio eventualmente soltanto alla creazione delle
prime due sezioni («Gioventu + Sport» esiste pra-
ticamente gia in ogni cantone), ed affidando alle
stesse, quasi ad interim, anche i compiti delle ultime
due. A poco per volta si potrebbe giungere poi alla
necessaria separazione.
Lasciando per ultimo compiti € mansioni del capo
dell’ufficio, addentriamoci ora un pochino nel detta-
glio di quelli delle diverse sezioni.

1. Sport scolastico

Il responsabile, servendosi del suo segretariato, sulla
via di servizio o in via diretta, secondo i casi, stabi-
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lisce e mantiene costante il collegamento con I'altro
settore sottoposto al dipartimento, ossia con l'ufficio
dell’insegnamento scolastico. Nel quadro di tale con-
tatto, rispettivamente nel quadro dell’ufficio canto-
nale dello sport, e in collaborazione con la Societa
cantonale 'dei maestri di ginnastica, rispettivamente
con gli ispettori cantonali di ginnastica, programma,
pianifica ed organizza I'insegnamento sportivo sco-
lastico obbligatorio, 1o sport scolastico facoltativo,
la ginnastica correttiva. Questo sia dal punto di vista
amministrativo, che didattico e metodologico. Sem-
pre in collaborazione con le istanze citate, pianifica
e svolge i corsi di perfezionamento per il corpo inse-
gnante e per il corpo insegnante specializzato, si
occupa delle manifestazioni sportive scolastiche e
studentesche, coordina e controlla la ripartizione di
eventuali sussidi per 'I'attivita sportiva scolastica. E
in contatto continuo con le altre sezioni dell’ufficio
(in particolare «Gioventu + Sport» e costruzioni
sportive), per tutte le questioni dello sport scolastico
da risolvere in collaborazione con le due citate se-



2. «Gioventlu + Sport»

Essendo un organismo gia esistente e messo alla
prova, non & necessario descriverne dettagliatamen-
te i compiti interni. Agisce perd in stretto contatto
con le altre sezioni, si occupa, in via diretta o per
la via di servizio, secondo i casi, dei contatti con la
Scuola federale di ginnastica e sport e con gli altri
cantoni. Programma, pianifica ed organizza I’attivita
G+ S sul piano cantonale, sia per quanto concerne
la coordinazione dei corsi nelle diverse discipline,
sia per quanto le spetta nell’ambito della formazione
e del perfezionamento dei monitori e delle monitrici.
Si occupa della ripartizione dei sussidi e delle in-
dennita, come pure delle ordinazioni di materiale.

3. Sport federativo

Questa sezione ha soprattutto compiti di coordina-
mento. Nessuno pud mettere in dubbio che, sul
piano cantonale, un coordinamento delle manifesta-
zioni sportive sarebbe altamente auspicabile. Questo
coordinamento potrebbe andare anche oltre, e toc-
care ad esempio campi come quello della forma-
zione dei ‘monitori. Qui dovrebbe entrare in funzione
una stretta collaborazione con la sezione «Gioventu
+ Sport». La sezione sport federativo dovrebbe
inoltre occuparsi della ripartizione dei sussidi alle
federazioni cantonali. Come le altre citate, anche
questa sezione dovrebbe disporre di istanze ausi-
liari: nell’atto pratico si potrebbe per esempio trat-
tare di una conferenza dei presidenti delle diverse
federazioni cantonali. Naturalmente la sezione non
deve assolutamente ingerirsi negli affari interni delle
singole federazioni.

4. Costruzioni sportive

Questa sezione avrebbe innanzitutto compiti di con-
sulenza in merito alla costruzione 'di istallazioni spor-
tive, rispettivamente all’acquisto di attrezzature. Essa
si dovrebbe poi occupare della pianificazione e del
coordinamento 'sul piano cantonale ed eventualmen-
te regionale, stabilendo progetti di massima, fissan-
do le necessita e le priorita di procedimento, colla-
borando all’elaborazione di dettaglio dei progetti di
volta in volta in causa. Sarebbe, per questi compiti,
a disposizione delle altre sezioni dell’'ufficio, dei
comuni, delle regioni, delle federazioni sportive.

Centro sportivo cantonale

Un’eventuale altra sezione, da me non compresa nel
precedente organigramma, ma che avrebbe pure
ragione di esistere, potrebbe essere quella concer-
nente un centro sportivo cantonale. E senza dubbio
auspicabile che, per la scuola, per «Gioventu -+
Sport» e per le federazioni, in ogni cantone si pro-
ceda alla creazione di uno o piu centri sportivi. Esso
dovrebbe essere a disposizione e per la formazione
dei quadri, federativi € no, e per lo svolgimento di
corsi nelle diverse discipline, corsi di vacanza, ecc.
E logico che, se un centro del genere dovesse esi-
stere, dal momento che tutte le sezioni dell’ufficio
dovrebbero poter ricorrere ad esso, lo stesso non
dovrebbe dipendere da nessuna di esse, bensi diret-
tamente dall’ufficio cantonale dello sport.

Da quanto sopra deriva o si definisce il compito del
Capo dell’ufficio cantonale dello sport

A parte il coordinamento del lavoro delle diverse
sezioni, incombe a lui la pianificazione generale, il
fissare il quadro delle linee conduttrici d’assieme, il
creare quell’amalgama tra le diverse sezioni che fa
del complesso un blocco monolitico. Egli interviene
e decide in tutte le questioni per le quali occorre una
certa qual intercapedine, rappresenta I'ufficio presso
il capo del dipartimento, verso il quale & direttamen-
te responsabile, e, per incarico del capo del diparti-
mento, rappresenta il cantone in tutte le questioni
inerenti lo sport che vengono trattate a livello nazio-
nale.

Il suo compito € quello piu difficile da definire in
modo esatto. L’'importanza dello stesso non abbiso-
gna perd di definizioni, in quanto € chiaro che la
somma delle responsabilita &€ immensa.
Naturalmente, la creazione di un ufficio del genere
di quello d cui si parla, comporta un grave
Problema finanziario

Nessuno tende a negare I'importanza di tale pro-
blema. Esso potrebbe essere grandissimo, soprat-
tutto per i cantoni piu piccoli o finanziariamente
deboli. Cid malgrado, sono dell’opinione che questa
questione non dovrebbe intralciare la realizzazione
dell’idea. Infatti, se popolo e cantoni, nel 1970, in
occasione della votazione popolare sull’articolo co-
stituzionale, hanno detto di si, se le camere federali
hanno accettato il progetto del Consiglio federale,
perfino procedendo ad un estensione dello stesso,
deve essere chiaro che se si € detto uno, si deve
anche dire due. La realizzazione del grande com-
plesso basilare dello sport 'svizzero & di urgenza, di
importanza e di necessita tali, che i mezzi adatti de-
vono essere trovati. Gli uffici cantonali dello sport,
anche se potranno esigere forti spese, sono, tra tutti
i mezzi, uno di quelli — oso dire — assolutamente
indispensabili, perché appunto uno di quelli che
possono permettere di giungere meglio agli scopi.
Mi sembra che valga la pena almeno di effettuare
uno studio se la

Realizzazione

dell’assieme, in questa sede brevemente illustrato,
convenga O non convenga, rispettivamente possa
servire a dare alla faccenda ulteriori validi sviluppi.
Quanto qui ho esposto non & che un’idea, conte-
nente in se stessa inevitabili lacune. A queste perd
non dovrebbe essere difficile rimediare se, metten-
dosi a tavolino, si cominciera a discutere il com-
plesso. cercando di dargli la forma piu organica e
conveniente possibile. Sono dell’opinione che un
ufficio del genere di quello di cui ho trattato po-
trebbe rendere utilissimi servigi alla causa dello
sport. Naturalmente la sua forma definitiva dovreb-
be, di cantone in cantone, essere adattata alle esi-
genze ed alle contingenze tipiche.

Lo schema da me fornito non pud essere conside-
rato altro che una base di partenza per ogni altra
pianificazione. Son cosciente di correre il rischio,
con questo scritto, che mi si dica: «Non € altro che
un castello in aria». Mi tranquillizza il fatto che tante
altre cose, attualmente realizzate e di uso di ormai
comune, son pure passate, nel corso del loro pro-
cesso evolutivo, per lo stadio dei castelli in aria.
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