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Mathematische Betrachtungen
iiber die Erginzungsleistungen zur AHV und 1V

Von Ernst Kaiser, Bern

Zusammenfassung

y

Die geplante Fintithrung von Frginzungsleisbungen zur AHV und IV bezweckt,
jedem Rentner ein Mindesteinkommen zu garantieren. Die Hohe der Leistungen ist
Tunktion zweier Variablen: das Nettoeinkommen u des Rentners und die Quote 7
des nur teilweise anrechenbaren Liinkommens (Arbeitseinkommen und Pension).
Die sich aus Formeln (2) und (2') ergebende Leistungsfliche »(u,7) sowie die ent-
sprechende I'liche (7) und (7') des garantierten Gesamteinkommens w(u,n) sind ge-
rade Hyperbelkonoide, deren Grund- und Aufriss aus Graphiken Nrn.1 und 2 er-
sichtlich sind. Die Vorausberechnung der ausschliesslich zu Lasten der 6ffentlichen
Hand gehenden Jahresausgaben stiitzt sich auf die Theorie der zweidimensionalen
inkommensverteilungen. Fiir die numerigchen Berechnungen wurde die parabo-
lische Verteilungsfunktion gewiihlt, welche gestattet, sowohl die Beziigerquote IF
als auch den Mittelwert R der Krginzungsleistung explizit darzustellen, wie die
Formeln (16) bis (17") zeigen. Eine numerische Analyse beschliesst die Arbeit.

In seiner Botschaft zu der am 1. Januar 1964 in Kraft getretenen
6. AHV-Revision definiert der Bundesrat eine (fesamtkonzeption fiir die
schweizerische Lisung des Vorsorgeproblems. Die Sicherung unserer Be-
vilkerung gegen die wirtschaftlichen Folgen des Alters, des Todes und
der Invaliditit soll sich ndmlich auf drei Pfeiler stiitzen: die Selbst-
vorsorge (Sparen, Kinzelversicherung), die berufliche Kollektivversiche-
rung (Pensions-, Gruppen- und Verbandsversicherung) sowie die Sozial-
versicherung (AHYV, IV und erginzende Iirsorge). Der Bundesrat
kommt zum Schluss, dass AHV und IV Basisversicherungen bleiben
miissen, und dass die bestehenden Liicken im Versicherungsschutz durch
den Ausbau der beruflichen Kollektivversicherung geschlossen werden
sollen.

Ls gibt jedoch Bevolkerungskreise, insbesondere jene mit gering-
fiigigem Finkommen, welche von der letzterwihnten Versicherungsart
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kaum erfasst werden konnen, so dass diese Personen allein auf die AHV
und IV angewiesen sind und iiberdies von diesen beiden Institutionen
sehr oft nur die Minimalrenten erhalten. Die Minimalrenten (Allein-
stehende 1500 I'ranken und Bhepaare 2400 Franken im Jahr) garan-
tieren aber nur etwa die Hilfte des landesdurchschnittlichen lixistens-
minimums. Die schweizerische Gegamitlosung ist deshalb erst dann
litckenlos, wenn auech fiir solche Personen die Garantie etnes exastenz-
sichernden Mindesteinkommens vorgesehen wird. Zu diesem Zwecke be-
antragt der Bundesrat mit seiner Botschaft vom 21. September 1964
die Finfiihrung von lirgéinzungsleistungen zur AHV und TV, welche in-
tegrierender Bestandteil der schweizerischen Sozialversicherung worden
sollen. Im wesentlichen werden die Leistungen und die Finanzierung
durch ein Bundesgesetz normiert. Die Kantone sind jedoch frei, die
Einfithrung solcher Erginzungsleistungen im Rahmen des Bundes-
gesetzes zu beschliessen und mit den bereits bestehenden kantonalen
Iarsorgeordnungen zu koordinieren. liegt ein solcher kantonaler Be-
schluss vor, so soll ein betrichtlicher Teil der kantonalen Ausgaben
durch Bundesbeitrige gedeckt werden. Sowohl die Struktur der Fr-
ginzungsleistungen als auch die Vorausberechnung der Jahresausgaben
fithren zu interessanten mathematischen Problemen, iitber welche hier-
nach kurz berichtet werden soll.

I. Leistungen und garantiertes Mindesteinkommen

1. Bundesrechtliche Leistungsnormen

w) Anrechenbares Fiankommen. Da es sich um eine Bedarfsordnung
handelt, 1st die Definition des anrechenbaren [linkommens von grund-
legender Bedeutung. Man geht dabei vom DBruttoeinkommen cines Lei-
stungsanwirters aus, wobe: Leistungen mit ausgesprochenem IMiirsorge-
charakter (Verwandtenunterstiittzungen, Armenunterstiitbzungen usw.)
nicht als Iinkommen zu betrachten sind. Aus dem Bruttoeinkommen
ergibt sich das Nettoewnkommen durch Abziige bestimmter Iilemente
(Gewinnungskosten, Schuldzinsen, Versicherungsprimien bis zu einer
bestimmten Grenze usw.). Die Kantone konnen iiberdies einen Miet-
zinsabzug vorsehen, um den unterschiedlichen Lebenshaltungskogten
in Stadt und Land gebithrend Rechnung zu tragen (z. B. Mietzinsabzug
fur Khepaare: hochstens 1200 I'ranken jihrlich, sofern der Mictzing
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einen gowissen, fur lindliche Verhiltnisse zutreffenden Mindestbetrag
ithersteigt).

Beim Nettoeinkommen ist zu unterscheiden zwischen provlegier-
tem und machtprivilegiertem Fankommen. Privilegiert, d.h. nur zum Teil
anrechenbar, sind die Krwerbseinkommen und die Pensionen. Dabei
wird von der Jahressumme solcher Kinkommen fiir Alleinstehende
240 Franken und fir Ehepaare 400 Franken abgezogen und vom iiber-
steigenden Teil nur 2/, angerechnet. Nichtprivilegiert, d.h. woll an-
rechenbar, ist das verbleibende Nettoeinkommen, also insbesondere
Binkommen aus AHV- und IV-Renten, amilienzulagen und der Ver-
mogensertrag. Dabei wird auch ein gewisser Vermogensverzehr sche-
matisch in Rechnung gestellt (Anrechnung von 1/ . des Vermogens, so-
weit es cinen gewissen Notpfennig von 15000 Iranken fiir Allein-
stohende und von 25 000 bei Ilhepaaren iitbersteigt). Damit ist das an-
rechenbare linkommen klar definiert.

b) Beziigerkrets. Als Beziiger kommen nur AHV- und 1V-Rentner
in Betracht, und zwar nur die in der Schweiz wohnhaften (fiir Auslinder
wird eine ununterbrochene Aufenthaltsdauer von 15 Jahren verlangt).
[s ist den Kantonen untersagt, sowohl fiir Schweizer als auch fiir Aus-
linder spezifisch kantonale Karenzfristen fiir Wohn- und Aufenthalts-
dauer vorzuschreiben.

Die soeben betrachteten Leistungsanwirter haben jedoch nur An-
spruch auf Frginzungsleistungen, falls das unter lit.a hievor definierte
anrechenbare Jahreseinkommen gewisse Fankommensgrenzen nicht er-
reicht. Diese betragen fiir Alleinstehende 8000, fiir thepaare 4800 und
fiitr Waisen 1500 Franken im Jahr. Den Kantonen st es freigestellt,
diese Grenzen um hochstens 1/, herabzusetzen.

¢) Héhe der Irginzungslevstung. Der Jahresbetrag der Leistung ist
gleich der Differenz «Iiimkommensgrenze minus anrvechenbares Jahres-
etnkommeny. Die eingangs erwihnte Zielsetzung der Krgiinzungsleistun-
gen kommt so deutlich zum Ausdruck. Die Finkommensgrenzen de-
finieren namlich nicht nur den Beztigerkreis, sondern grundsiitzlich
auch das Iaistenzmanvmum, bis zu welchem das anrechenbare imlkommen,
orgiinzt werden muss. Da praktisch jeder Leistungsanwiirter zum min-
desten iiber das Rentenminimum der AHV oder IV verfigt, betragen
die Frginzungsleistungen fiir Alleinstehende in der Regel hochstens
8000 — 1500 == 1500 Iranken und fir Ehepaare 4800 —2400 = 2400
Tranken im Jahr. Wihlt ein Kanton jedoch die umn 1/, reduzierten Fin-
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kommensgrenzen, so sinken die Hochstbetrige der Frginzungsleistungen
auf 900 bzw. 1440 Franken jihrlich. Mit diesen Angaben wird die nach-
stehende Mathematisierung des Problems ohne weiteres verstindlich.

2. Konoudflichen der Leistungen

a) Die lirginzungsleistung als Funktion zwever Variablen. Um das
oben unter 1.c¢) angegebene Berechnungsrezept anwenden zu konnen,
ist zunichst das anrechenbare Jahreseinkommen ausgehend vom Netto-
einkommen zu ermitteln. Dieses erreicht jedoch in der Regel mindestens
das Minimum der AHV-Renten, welches deshalb als Nullpunkt fiir die
Finkommensbemessung betrachtet werden kann. Wir wihlen nun das
um das AHV-Rentenminimum reduzierte Nettoevnkommen w als erste
Hauptvariable des Problems, wobei sofort die Awfspaltung wn den privi-
lequerten. Terl w' und den nichtprwilegierten Teil w” vorzunehmen ist.
Das Bundesgesetz fithrt — wie vorstehend angedeutet — beziiglich der
Privilegierung von «" folgende 2 Parameter ein:

a = nicht anrechenbarer fester Anteil von w',
o = Anrechnungsgrad von ' —a.

Bezeicl ir mit %’ den anrechenbaren Teil des privilegiert
Bezeichnen wir mit %" den anrechenbaren Teil des privilegierten
Iiinkommens %', so sind folgende zwer Hawptfille zu unterscheiden:

. *
wenn w < «a, dannist w' =0,

. *
wenn w' > a, dannist 4 = «(u'—a).

Iis ist zweckmiissig, als zweite Hauptvariable des Problems die
privilegrerte Quote 7 des reduzierten Nettoeinkommens w zu wiihlen, wo-
mit %" = mu und %" = (1 —x)u gesetzt werden kann.

Dermagsen ist es moglich, das reduzierte anrechenbare Jahresevn-
Lommen w als Funktion der beiden Hauptoariablen w und 7 darzustellen,
dies mit Hilfe der beiden Parameter a und « sowie unter Beriicksich-
tigung der beiden Hauptfille fir 2"

. . * 8
wenn 4 < a, dann st w = u" = (1 —m)u,
. *
wenn 4’ > a, dann ist w4 = a (' —a) +u" = a(mu—a) + (1 —n)u,

d.h. es gelten die nachstehenden ersten beiden Hauptformeln:

*

w = (1—m)u, (tie mu < a), (1)
U= [l—n(l—«)]u—aa, (fir zu>a). (1)
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Jetzt ist es ohme weiteres moglich, die jihrliche Erginzungs-
lexstung r als Funktion der zwev Hawptvariablen w und 7 hinzuschreiben,
denn im Berechnungsrezept kommt ausser 4 nur noch die gesetzlich
normierte llinkommensgrenze vor. Da wir jedoch mit reduzierten Ein-
kommen 2 rechnen, sind diese der um das AHV-Rentenminimum re-
duzierten Iinkommensgrenze e gegeniiberzustellen, womit tibrigens der
dritte Parameter des Problems eingefithrt ist. Ausgehend von (1) und
(1') ergibt sich so fiir r = e—u:

r(u,m) — e—(1—mu, (fir mu < a),  (2)
r(um) = (¢ +oa)—[1—m(l—a)|u, (fir zu >a). (21

Die Variattonsbreste der Irginzungsleistungen st durch 0 < r < e
-~ . i » - » - -
gegeben. Das Maximum folgt aus r = e—w fir w = 0, wogegen das
Minimum die I"olge der Nebenbedingung r(w,7) = 0 ist. Ohne eine
solehe Bedingung ergiiben sich aus (2) und (2') negative Werte, welche
mit dem Problem nicht kompatibel sind.

Die Wirkung der Provilegierungsklausel kann anhand der beiden
Fxtremwerte w = 0 und z = 1 belegt werden. Im iibrigen wird diese
Wirkung auch fiir die Zwischenwerte von & sowie fiir die Iille @ = 0
bzw. & = 0 und o = 1 anhand der nachstehenden geometrischen
Analyse gezeigt. Hier sei lediglich auf folgende Punkte aufmerksam
gemacht:

— iir m = 0 wird r = e—w. In unserem Iall kann 7 = 0 nur heissen,
dass der Leistungsanwirter lediglich nichtprivilegiertes Einkommen
besitzt. Dies trifft z. B. fiir all jene zu, welche in ihren alten Tagen
nur tber die AHV-Rente verfiigen. Bei den Angestellten, Arbeitern,
I'reierwerbenden sowie bei den Beamten betriigt die durchschnitt-
liche AHV-Rente fiir Alleinstehende etwa 8000 IFranken im Jahr;
sie crhalten so ein bescheidenes Fxistenzminimum bereits von der
AHV und werden vom Bezug der Frginzungsleistung durch ihre
AHV-Rente ausgeschlossen (e = 1500, « = 1500). Fine Krhéhung
ihrer Iixistenzmittel kann nur durch das Bestehen anderer lin-
kommensquellen erfolgen, insbesondere durch eine Rente seitens
einer autonomen Pensionskasse oder einer Gruppenversicherung, Die
Bedeutung solcher Institutionen fiir die Lohnbeziiger tritt so klar
snutage.



— Iir 7w = 1 wird r = e baw. r = e—a(u—a) >e—u. Das reduzierte
Nettoeinkommen besteht ausschliesslich aus Arbeits- und Pensions-
einkommen. Der Leistungsanwiirter kann in diesem Pall von der
AHYV nur dag Rentenminimum erhalten. Hitte er eine hohere AHV-
Rente, wiirde ja der Rententeil iiber dem Minimum zum nichtprivi-
legierten liinkommen gehoren und = << 1. Der Iall m = 1 kommt,
vorwiegend bei Kleinbauern, Kleingewerblern und Gelegenheits-
arbeitern vor, sofern sie als AHV-Rentner noch berufstitig sind oder
z. B. eine Rente aus einer Verbandsversicherung beziehen.

b ) Greometrische Interpretation der Levstungsfunktion r(u,7m). Gemiss
(2) und (27) definieren die Werte von r offenbar eino 1'ldche tiber der
Variablenebene (u,7). FKine geometrische Analyse dieser Fliche tihrt
7 inferessanten [irgebnissen und gestattet iiberdies, den sozialen Sinn
der Privilegierungsklauseln prazis zu erfassen.

Zunichst die Analyse der Variablenebene (u,n). Iir den Geltungs-
bereich der beiden Variablen gilt: 0 < << co und 0 < 7w = 1, wo-
durch ein nach rechts gedftnetes Rechteck definiert ist. In diesem Be-
reich zeichnen sich insbesondere drer Grenzkurven aus, welche im Grund-
riss der beiden Anhanggraphiken Nrn. 1 und 2 erscheinen. I sind dies:

— Dre Trenmungskurve hy der Geltungsberevche (2) und (2'). Fs handelt
sich offenbar um die gleichseitige Hyperbel

TH = s (3)

Als Asymptoten erscheinen die beiden Koordinatenachsen. Als be-
merkenswerter Punkt ist 4 = «, 7 = 1 zu nennen. Die Bezeichnungs-
weise u = my(z) fir (3) wird sich spiter als zweckmiigsig erweisen.

— Die Nullkwrve hy fiir v gemiss (2). Diese Formel ergibt » = 0 auf der
Hyperbel:
(1—m)u = e, (3')
wobei sich als Asymptoten die beiden Geraden % =0 und 7z = 1
orgeben. Hervorzuhebender Punkt: w = e, m = 0. Aus (3') ergibt
sich eine Grenzfunktion w = m,(m), welche die rweiterung der
Finkommensgrenze e durch = bedeutet.

— e Nullkwrve hy fir r gemdss (2'). Ottensichtlich wird » = 0 auf der
Hyperbel:
[1—z(l —a)]u = e+ aa. (3"
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Asymptoten sind hier die beiden Geraden: w =0 und w =~ .

L—
e

Als Kardinalpunkt ist zu erwiahnen: o« = a - 7 = 1. Auch hier
m’

eine Grenzfunktion u = my(n) als Brweiterung der Finkommens-
arenze durch die privilegierte Quote 7.

— Noch eine wichtige Feststellung: die drei Grenzhyperbeln hy, hy wnd hy
schneiden sich im gleichen Punkt P. Die Schnittpunktkoordinaten
sind

w=c¢+a, (4)

o e ()

was sich leicht durch Ilinsetzen in die drei Gleichungen (3), (3") und
(3") beweisen lisst.

— Dank dieser drei Grenzkurven lisst sich der Geltungsbereich fiir
positive r in die zwer Varablenzonen Dy wnd Dy aufspalten, welche
in den Graphiken Nrn.1 und 2 deutlich in Frscheinung treten. Die
Zahlenangaben in diesen Graphiken ergeben sich aus den unter
Zitf. 1 skizzierten Gesetzesnormen mibt ¢ = 1500, @ = 600 (gemiiss

einem Vorentwurf) und o = 3.

Zur Analyse der Leistungsfliche r(u,7) wird man die beiden Glei-
chungen (2) und (2') etwas niher betrachten und dabei auf folgende
Irkenntnisse geometrischer Natur stossen:

— Die Durchdringung der bevden I'lichen (2) und (2') ist eine Hyperbel
hy im Rawm, mat Projektion hy in (u,7). Tatsichlich liefern die
Schnitte der beiden Flichen (2) und (2) mit dem projizierenden
Ziylinder durch hy die gleiche Schnittkurve. Die Koten dieser Schnitt-

kurve ergeben sich durch Substibuierung von s == 4 n den beiden

Gtleichungen. Der analytische Ausdruck der gemeinsamen Kurve
beider Flichen lautet:
U = @, (5)

r—=e+a—u. (57

Die Kurve ist somit auch der Schnitt des projizierenden Zylinders mit
der zur z-Achse parallelen Iibene (57), deren Spur in (r,0) im Aufriss
der Graphik Nr.l als ausgezogene dinne Gerade eingezeichnet ist.
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In dieser Ebene hat die Kurve die Gleichung zn = « [/? (Variablen-
transformation % = %}/2) und ist somit ebenfalls eine Hyperbel,
welche mib k, bezeichnet sei.

Die Leistungsfliche iiber der Zone Dy in (u,m) 1st evn gerades Hyperbel-
konowd mat der Achse r = e an (r,m). Die Schar der erzengenden Ge-
raden ergibt sich aus den Schnitten der Parallelebenen 7 = const.
mit der Fliche (2). Die Richtungsebene des Konoides ist somit die
(u,r)-ibene. Die erzeugenden Geraden gehen durch die feste Gerade
w = 0, r = ¢, welche somit die Konoidachse liefert (Spurpunkt K, in
Graphik Nr.1). Des weitern ist offensichtlich, dass sich die erzeugen-
den Geraden auf die Hyperbel h, als Leitkurve stiitzen. Formel (2)

: ; ! . v . ;
1st von der Form z = f( ), welche die Konoide mit Achsen parallel

%
zur z-Achse kennzeichnet,
Die Leistungsfliche iiber der Zone Dy an (u,7) 1st ewn gerades Hyperbel-
konovd mat der Achse r = e+ aa m (r,m). Die Gleichung (27) ist von
der gleichen Form wie (2) und kann analog diskutiert werden. Rich-
tungsebene und Leitkurve ki, sind identisch mit jenen der Fliche (2),
dagegen 1ist es diesmal die feste Gerade w = 0, » == e + aa, welche
der Gleichung (2") geniigt und somit die Konoidachse liefert (Spur-
punkt /(, in Graphik Nr.1). In den Fillen ¢ = 0 bzaw. « = 0 ist das
Konoid @ber D, mit jenem iiber D, identisch (hinreichende und not-
wendige Bedingung).

Die Lingsschnatte der Leustungsfliiche exscheinen im Aufriss der Gra-
phik Nr.1 als stark ausgezogene einfache Geradensegmente oder als
zwetteilige Polygonalziige. Diese Schnitte konnen als Lamellen aus-
geschnitten und aut den Grundrigs parallel zur u-Achse aufgestellt
werden, woraus sich ein anschauliches dreidimensionales Modell er-
gibt. Vor allem belegen diese Lingsschnitte die soziale Bedewtung der
Prinlegierungskliausel. Ohne eine solche Klausel (¢ =0, « = 1) er-
hielte z. B. ein alleinstehender Anwirter mit reduziertem Nettoein-
kommen von 1500 Franken im Jahr keine Leistung mehr. Rithrb
dieses Nettoeinkommen jedoch ausschliesslich aus einer Pension
(m = 1), so kénnen noch 900 IFranken als FKrganzungsleistung ge-
wihrt werden. Bet Verheirateten wiren diese Zahlen um 60 9%, hoher.
Der Anrewz fiir kollektive Selbstvorsorge wird somit durch die geplante
Neuordnung nicht gehemmt. Die Graphik zeigt auch die Wirkung
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fir 0 <n < 1. Wie am Ende der Ziff. 2a angedeutet, trifft = = 1
insbesondere bei den Kleingewerblern, den Kleinlandwirten und Ge-
legenheitsarbeitern zu. Bei den regulidren Lohnbeziigern, soweit sie
Angehorige einer ausgebauten Pensionskasse sind, diirfte dagegen s
im Durchschnitt eher bei 609, bis 809, liegen (Beispiel fiir Allein-
stehende: reduziertes Nettoeinkommen 6000 I'ranken, wovon AHV-
Rententeil iiber dem Minimum 1500 Franken, & = 0,75).

3. Konodflichen der Gesamteinkommen

a) Das reduzierte Gesamteinkommen w(u,m). Welche Struktur weisen
nun die Gesamteinkommen nach Kinfithrung der Ergiinzungsleistungen
auf ? Die Antwort ergibt sich aus der Definition des reduzierten Gesamt-

einkommens:
W= u-+r, (6)

woraus sich unmittelbar aus (2) und (2’) die Natur der Funktion w(u,m)

ergibt: wln,m) = e+ mu, (fur 7w < a), (7)

wlu,m) = (e+aa) + x(l—a)u, (fir mu ; a). (7

b) Geometrische Deutung der IMunktion w(uw,7). Die Analyse der
Fliche w(uw,7) erfolgt auf analoge Weise wie das Studium der Lei-
stungsfliche r(u,n), ausgehend von der Variablenebene (u,7) in Gra-
phik Nr.2. Die wichtigsten Ergebnisse seien kurz angedeutet:

— Die Durchdringung der beiden Flichen (7) und (7') ist die Hiyperbel
flo = hy 1n der Horzontalebene w = ¢ + a. Addiert man nimlich « zu
(5"), wird diese Aussage evident. Die Spur der Horizontalebene 1st
im Aufriss der Graphik Nr.2 sichtbar.

— Die Werte der beiden Ilichen (7) wnd (7') iiber den Nullkurven h,
und hy betragen w = . Die Aussage ist eine offensichtliche Folge der
Definition (6) mit r = 0. Uber dem Definitionsbereich rechts von h,
und hy gilt ebenfalls w(w,7) = w. Ws ist dies die winkelhalbierende
Ebene durch die m-Achse (Spurgerade w = w 1m Aufriss von Gra-
phik Nr.2).

— Dic Iankommensflichen diber D, und Dy sind gerade Hyperbelkonoide
mat denselben Achsen wie jene der entsprechenden Konmde der Ler-
stungsflichen. Die Analyse von (7) und (7') fitr w = 0 bestitigt dies
(vgl. Spuren I{; und K, der beiden Konoidachsen in Graphik Nr.2).



Auch die Richtungsebene (u,0) = (r,w) ist beiden Flichen gemeinsam.
I%s st lediglich die Leitkurve, welche die Kinkommenstliche von der
Leistungsfliche unterscheidet; h, ist durch hy zu ersetzoen.

— Die Lingsschnatte der Fankommensfliche sind im Aufriss der Graphik
Nr.2 als gtark ausgezogenc Horizontale oder steicende Geraden-
segmente eingezeichnet. Anhand solcher Lamellen Lisst sich eben-
falls ein istruktives dreeidimensionales Modell konsgtruieren. Diese
Lingsschnitte sind der beste Bewets dafiir, dass auch nach Finfith-
rung der lirginzungsleistungen cine gerechte Hierarchie an den Ge-
samteinkommen bestehen bleibt. Dag ist die sozialpolitische Lehre der
Einfithrung der Frginzungsleistungen, welche lediglich den Zweck
haben, den unteren Schichten ein angemessenes Mindesteinkommen
71 garantieren.

I1. Finanziclle Auswirkungen

1. Bundesrechtliche F'inanzierungsnormen

Die Lirginzungsleistungen werden als Sozialrenten der Kantone be-
trachtet. Sie haben allerdings die entsprechende Belagtung nicht voll
zu itbernehmen, indem je nach der Finanzkratt der Kantone 1/, bis 2/,
der kantonalen Ausgaben durch Bundesbeitrige gedeckt werden; im
wesentlichen entnimmt der Bund diese Zuwendungen dem Spezialtonds
der AHYV, welcher aus der fiskalischen Belastung von Tabak und Alko-
hol gedufnet wird. Da einerseits die Fondssubstanz von gegenwiirtig
rund [,2 Milliarden I'ranken nicht angezehrt werden soll, und ander-
seits die laufenden Einnahmen aus Tabak und Alkohol im wesentlichen
zur Finanzierung der Bundesbeitrige an die AHV verwendet werden,
sollen voraugsichtlich die Abgaben auf Zigaretten wm 409, erhoht
werden, was beumn jetzigen Tabakkonsum jihrlich etwa 100 Millionen
F'ranken einbringen diirtte.

Obwohl es sich bel den Frginzungsleistungen wm eine Bedarfsr
ordnung handelt, konnen sie 9m Sinne der Bundesverfassung als Ver-
swecherungslevstungen anfgefasst werden, weil vor allem ein klagbare-
und genau normierter Lieistungsanspruch besteht. Da gomiiss Art, 34150
der Bundesverfassung die finanziellen Leistungen der éffentlichen Hand
an die AHV wnd IV die Hdlfte des Gesamtbedarfes der Versicherung nicht
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iiberschreiten diirfen, sind die Jahresausgaben fir Iirginzungsleistungen
folgerichtig als integrierender Destandteil des Gesambhaushaltes der
beiden Versicherungszweige zu betrachten, und es 1st datiir zu sorgen,
dass die (tesamtautwendungen von Bund und Kantonen fiir ALV, IV
und lirginzungsleistungen nicht mehr als die Hilfte des Gesamt-
bedarfes all dieser Versicherungsarten betragen.

Der Versicherungsmathematiker wird diesen Ausfithrungen vor
allem entnehmen, dass die Frginzungsleistungen gemiiss denm reinen
Umlageverfahren von der dffentlichen Hand finanziert werden. Die ihm
obliegende Autgabe besteht zur Hauptsache in der Abschitzung der
einschligicen Jahresausgaben, woriiber in diesem Kapitel IT berichtet
sel.

2. Theorie der Vorausberechnungen

a) Das Schema zur Berechnung der Juhresbelastung ergibt sich aus
der Irkenntnis, dass lediglich ein relatvwer Anterl H der Gesamtheit L
aller AHV- und [V-Rentner eine Frginzungsleistung bezichen wird,
deren mittlerer Jahresbetrag einer Durchschnittsrente R gleichkommt.
Dabei kann L nach den verschiedenen Rentenarten aufgeteilt und die
Rechnung fiir jede Komponente gesondert durchgefithrt werden — oder
aber — es kann die Gesamtheit I, in Renteneinheiten ausgedriickt wer-
den, indem die einfache Altersrente als Einheit gewiihlt wird. Die Ithe-
paar-Altersrente betrigt dann 1,6, die Witwenrente 0,8 und die Waisen-
rente 0,4 solcher Linheiten. Wie dem auch sei, lisst sich dio Jahres-
belastung /1 tiir einen bestimmten Kanton & und cin gegebenes Jahr (
durch folgendes Schema darstollen:

Ay = Ly, Hy, By, (8)

Dic Bestinde [ ergeben sich aus der AHV- und IV-Rentner-
statistik bzw. aus den Vorausberechnungen fiir die AHV, wogegen fiwr
die Abschitzung dor Flemente H und R die Theorve der INinkonmens-
verterlungen zu Hilfe gezogen werden nuss, da ja sowohl die durch die
beiden Hyperbeln by und by, gegebenen erweiterten Finkommensgren-
zen als auch die Leistungshohe in erster Linie Funktionen des redu-
zierten Nottoeinkommens « sind. Unter gleichzettiger Berticksichtigung
der zweiten Hauptvariablen z stehen wir vor einemi Problemn zwei-
dimensionaler Verteilungen.
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b) Die zwerdimensionale Bedarfsquote H. Zur Definition dieser
Quote bendtigen wir naturgemiss eine zweidimensionale llinkommens-
verteilung, welche zuniichst mit ithren beiden Hauptfunktionen in Fr-
innerung gerufen sei. Ks mogen folgende Bezeichnungen fiir die nor-
maerten Hdfrgkestsfunlitionen gelten:

h(u,7) fur die zweidimensionale Verteilung des Bestandes L aller AHV-
und IV-Rentner nach % und =z,

g(mw)  fiir die eindimensionale Randverteilung der gleichen Gesamtheit
L nach x,

f(u;m) fir die eindimensionale Parallelverteilung der Teilgesamtheit
mit privilegierter Quote 7z nach w.

Diese Funktionen sind bekanntlich durch folgende Relationen mit-
einander verbunden:

h(w,m) = g(n) f(u;x), )
wobel die Normierungsbedingung gelte:
;J, oo
J f h(u, ) dudmn = 1, (9"
0 0

was auch die Normierung von ¢ und f zur Folge hat.

Fibenso wichtig ist die zwerdvmensionale Verteslungsfunktion als
Mass fiir dve Bedarfsquote H. Ausgehend von der Variablenebene (u,7),
gilt unter Beriicksichtigung der beiden Nullkurven h, und hy, deren
Gleichung mit w = m(x) angedeutet sei:

7)

1 m(
H :f fh(w,,az) du dm = fg(az) darff(u;rt) du .
(D1+Dg) 0 0
Dag Integral (0,m) stellt aber bekanntlich die eindimensionale Ver-
tevlungsfunktron bzw. Bedarfsquote I'lm(x)] dar, so dass sich schliesslich
schretben lésst y
H = ]'F[m(n)] ¢() do, (10)
0

d.h. die zweidimensionale Bedarfsquote H ast ewn Maittelwert der ewn-
dvmensionalen Bedarfsquoten I, wobei zur Gewichtung der I die Haufig-
keitsfunktion ¢ verwendet werden muss. Diese lirkenntnis ist fiir unsere
Berechnungen von entscheidender Bedeutung.
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¢) Der Muttelwert B der Irginzungsleistungen 1st ausgehend von
den Leistungsformeln (2) und (2) zu berechnen, wobei daran zu denken
ist, dass wir den Mittelwert fiir den effektiven Beziigerbestand I.H und
nicht fiir jenen der Grundgesamtheit I, berechnen wollen. Vorgingig
soll aber der Mittelwert E(z) der eindimensionalen Teilgesamtheit mat
privileqierter Quote s threr Iiinkommen eingefiihrt werden, und zwar
wie folgt: [

R(n) = T Uf r(u,m) flu;m) du, (11)

was auch geschrieben werden kann:

mgn) .
R(n) = J r(u,) flu; 7) du, (11)
0
sofern als normierte Gewichtungsfunktion
» f(;7)
i) Hlm(n)] (1)

eingefithrt wird.

Jetzt wollen wir zeigen, dass der Mittelwert R} der zweidimensio-
nalen Gesamthert LI sich aus den Mittelwerten R(zm) ableiten lisst.
Tiir R gilt offensichtlich:

B 1 1 1 m_(zz)
B = f fr(u,yz) h(w,7) du dmw = T fg(n) dr f?'(u,n) flu;m) du.
(D1 +Da) 0 0

Mit Hilfe von (L1) wird das Integral (0,m) = R(n) F[m(n)], so dass
nun gilt: -
B= [ B(w) Flmi)] g(m) dn (18)
0
oder in einfacher Bezeichnung:

E = [ R(x) j(x) dn, (18

sofern die normierte Gewichtungsfunktion ¢ wie folgt definiert wird:

. ) F['m(a'z_)]_ .

g(m) = g(n o (14)

Die Tormel (13) zeigt, dass die mattlere Irginzungsleistung R der zwei-
dimenstonalen Gesamtheat LH als Mattelwert der ewndimensionalen Werte



— 238 —

R(m) erscheint, wobel zur Gewichtung der R(z) diesmal die Hiufig-
keitsfunktion ¢ und nicht mehr ¢ wie fiir (10) verwendet werden muss.
Auch hier liegt eine grundlegende Beziehung vor.

3. Verwendung der parabolischen Vertealung

a) Ine Berechnungsformeln. Die allgemeine Theorie der Voraus-
berechnungen mit thren grundlegenden Formeln (10) und (13') zeigt,
dass die Kenntnis der drei I'unktionen f, ¢ und r geniigt, um genaue
Rechnungen durchfithren zu konnen. inzig die Funktion r ist vollig
bekannt, wogegen fiir die Hiufigkeitsfunktionen f und ¢ plausible An-
nahmen getroffen werden missen. e die Wahl der Gewwchtungsfunf-
tvon ¢(7) sind nur wenig Anhaltspunkte vorhanden. Hochstens lisst
sich nachweisen, dasgs unter der schweizerischen Gesamtheit allor AFV-
und [V-Rentner gegenwirtig etwa die Hilfte tiber privilegierte Kin-
kommen verfiigt. Bs kann deshalb fiir g nur eine Alternativverteilung
¢ (7 = 0) und gyo(z > 0) in Frage kommen, welche Werte, je nach den
Kantonen, verschieden ausfallen konnen. Ktwas besser steht os um die
Kenntnis der zwet entsprechenden Verteilungen f(u;7), da dic vor-
handenen Statistiken gewisse Durchschnittseinkommen der Rentner zu
schiitzen gestatten und iiberdies sich wenigstens dio allgemeine I'orm
von [ einigermassen vermuten lisst.

Man wird fiir beide f(u;7) in erster Niherung einfache Verteilun-
gen wihlen, deren IForm noch eine Sicherheitsmarge gewihrleistet —
dhnlich wie dies bei der Kinfithrung der AHV mit der Wahl der semi-
normalen Verteilung fiir die Arbeitseinkommen der Beitragsptlichtigen
der I"all war — und deren Parameter soweit moglich aus den vorhan-
denen Angaben iiber die Mittelwerte von # bestimmt werden kiénnen.,
In Betracht kommen z. B. Gleichverteilungen, Dretecksverteilungen,
die hyperbolischen (Pareto-) Kurven und die parabolischen Hiufig-
keitsgesetze. Wir geben den letzterwithnten den Vorzug, da die gleiche
Tormel zu 5 verschiedenen Kurventypen fiithrt, wovon 4 fiir die Liosung
unsgeres Problems durchaus in Betracht fallen. Wir verweisen dies-
beziiglich auf eine unserer fritheren Arbeiten!), der wir nachstehende
wichtigsten Grassen der parabolischen Verteilungsfunbtionen entnehmen.

) 14, Kaiser, «La distribution des revenus dans la technique mathématique de
la séeurité sociales (Mitteillungen, Band 50, Heft 1).



— PB)

Die gleiche Publikation enthilt tiberdies die graphische Darstellung
der 5 verschiedenen Kurventypen. Iir alle gelten die hier aufgefithrten
Hauptformeln mit den beiden Parametern b und # (b ist definiert durch
den Geltungsbereich 0 <« <b und g kennzeichnet den Kurventyp
je nachdem <1, 1 <=2 oder § > 2).

Iis gilt nun fiir:

— die Haufigkeitsfunktion f(u) = gbPu", (15)
" , ; L w\’

— die Verteilungstunktion () == , ) (15"
b

— die Summenfunktion Bu) = - ﬁ-—-— hP g1 (156")
g 1 ’

— das mittlere Finkommen U = —ﬁ b, (15"
pil !

Die Parameter hiingen in der Regel von & ab und variieren auch von
Kanton zu Kanton. f wird in den numerischen Berechnungen a priori
zur Bestimmung des Kurventypus gewihlt, und b ergibt sich gemiiss
(15"") aus den Annahmen iiber U. Fiir 7 —= 0 kann angenommen
werden, dass der Typus g <1 der Wirklichkeit nahe kommt und dass
dies fiir ein mittleres 7 > 0 mit dem Typus 1 < f << 2 der Fall sein
dirtte.

I'iir die Berechnung der ewndimensionalen Bedarfsquote I m(m)]
geniigt (15'), wobei w = m(m) gesetzt wird, welcher Wert sich gemass
(3") und (3") aus den Grenzhyperbeln by und hy ergibt. Anstelle von
treten somit zr, e, @ und o, deren Llinfluss auf I so unmittelbar er-
sichtlich 1st.

Iiir die Berechnung des Mattelwertes IR(z) der Frginzungslevstungen
tiir den eindimensionalen Bestand 7z = const. mogen folgende Hinweise
dienen. s wird von (11) ausgegangen und fiir r die Formeln (2) und (2')

, Lo _ o o
verwendet. Je nachdem x = 1 (vgl. Grundriss in Graphik Nr. 1),
T et
handelt es sich um einen einfachen oder zweifachen Polygonalzug,
weshalb sich zwer I'ille ergeben:
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w , .
107 < et Der ewnfache Polygonalzug ist gemiiss (2) von der Iform
r = A —Bu. In (11) eingesetzt, fithren sich so unmittelbar die beiden
I"'unktionen I = Jf(u) du und @ = fu/(u) du ein, deren Ausdruck
wir aus (15") und (15”) kennen. Nach Finsetzen der Werte fir 4
und B aus (2), ergibt sich die sehr einfache Formel:

R(n) = . (16)

Die Leistungsparameter @ und « konnen in diesem Ifall nicht vor-
kommen. Der Verteilungsparameter b scheidet aus, die Variable =
figuriert nur indirekt als Bestimmungselement von f. Dieses ein-
fache Resultat gilt fir den praktisch allein moglichen Fall m, < b.

Wire jedoch b << m,, d.h. I' =1 und @ = U, so ergiibe sich die nur
theoretisch interessante Formel:

p(l—)
B+l

8t b = my, so geht (16") in (16) itber. — Die Iformeln (16) und (16)
gelten auch fiir den Fall « = 0, fir den immer ein einfacher
Polygonalzug vorliegt, da (2') = (2) mit Grenzhyperbel m,. Auch
a = 0 fithrt immer auf einen einastigen Polygonalzug mit Grenz-
hyperbel my; (16) gilt in diesem Fall unveréindert, und in (16%) ist
7 durch (1—o)7 zu ersetzen.

B(r) =e b (167)

@ — . ; .
207 > P Hier muss fiir r der zweifache Polygonalzug eingesebzt
e+ a ' :

werden, und zwar in D;: r = 4d—DBu gemiss (2) und in D,:
r = A'— B'w gemiss (2'). Das Integral (0,m) in (11) zertillt in die
beiden Integrale (0,m,) und (my,m,). Nach Durchfithrung aller Rech-
nungen ergibt sich:

LR PO PR L 1))ﬂ (17)
: et aa |[1— +o—: : ,
1+p ’ (c-{~mc(n *

Hier erscheint die Variable sz nicht nur indirekt iiber 8, sondern auch
explizit. Die drei Leistungsparameter ¢, ¢ und « sind diesmal alle
vertreten. Von den beiden Verteilungsparametern scheidet jedoch b

R(m) =
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wiederum aus. Fir 7z = ) L . ergibt sich zwangsliufig der einfache
Ausdruck (16) und fiir & = 1 reduziert sich die kleine runde Klan-
mer auf «. Auch in diesem Fall mége man sich bewusst sein, dass
(17) fiir den praktisch normalen Fall my << m, = b gilt. Theoretisch
sind noch zwei weitere Ifille zu untersuchen, nimlich my < b <<m,
und b << my < my,. Fir den letztaufgefithrten Fall ergibt sich wie-
dertum Formel (16), da nur ein einziger Ast des Leistungspolygons
sum Zuge kommt. Liegt jedoch b zwischen den beiden Hyperbel-
punkten m, und my, so ist (17) zu ersetzen durch:
1 a’
R(n) = - S+ P) (e toa)—pb] -+ ﬁ(l-—oc)bn—ouﬁc( ) },(17')
l+p 7h

in welcher 1ormel nun sowohl die 3 Leistungsparameter als auch die
2 Verteilungsparameter vorkommen. Im Grenzfall b = m, geht (17°)
in (17) iber.

b) Numerische Illustration. Zuniichst seion einige Werte fir die
beiden grundlegenden Berechnungstunktionen I’ und B gegeben.

Verterlungsfunktionen 17 ()

(Promillewerte von I fiir Frankenwerte von )

g =05 f=15
w
U = 1500 U = 3000 [ = 3600 {J — 7200
|

L 500 577 408 125 44
3 000 817 577 354 125
4 500 1000 707 650 230
6 000 817 1000 354
7 500 913 494
9 000 1000 650
10 500 818
12 000 1000

Beim Kurventyp = 0,5 (7 = 0, Verteilung fir Anwirter mit nur
nichtprivilegiertem Iiinkommen) handelt es sich um eine monoton
16
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fallende Haufigkeitsfunktion, wogegen f=1,5 (7w > 0, Verteilung fiir
Anwiirter mit privilegiertem Einkommen) einem monoton steigenden
Typ entspricht. Die den Werten I' = 10009/, entsprechenden Ab-
szissen u liefern die Werte des Parameters b [vgl. Zusammenhang von
U und b gemiss (15"")]. Die Durchschnittswerte U = 1500 bzw.
3600 I'ranken im Jahr entsprechen den Verhiltnissen in finanz-
schwachen Kantonen und U == 3000 hzw. T200 jenen der finanzstarken.
Diege Tabelle gestattet, den Finfluss der erweiterten Finkommensgren-
zen m(m) auf dve Bedarfsquote I' zu eruieren. lirgibt sich z. B. bei den
privilegierten Einkommen eine Finkommensverteilung mit f = 1,5
und b = 6000 (I"all der finanzschwachen Kantone), erhoht sich I von

‘)

1259, bei m = e = 1500 auf rund 3309, belt m = a + — = 2850.
Mattelwerte R(z) der Frgdanzungslevstungen
(Jahresansitze fur Alleinstehende in Iranken)
e = 900 e = 1500
T
B =05 B =15 B =05 B =15
0,00 600 360 1000 600
0,25 600 360 1000 600
0,50 633 412 1073 699
0,75 686 470 1117 732
1,00 719 493 1144 745

Diese Tabelle moge vor allem den [anfluss der Lantonalen VWahl
der gesetzlichen Iinkommensgrenze e auf die mattlere rgimzungslevstung
dartun, wobei die zwei anderen Leistungsparameter « = 600 und
a == %/y unveriindert bleiben. Wie in der ersten Tabelle ist fir die Be-
ziiger mit ausschliesslich nichtprivilegiertem linkommen (7 = 0) die
Verteilung mit Parameter § = 0,5 und fir jene mit vorwiegend privi-
legiertem Finkommen (7 = 0,75) die Vertellung mit Parameter g = 1,5
verwendet worden. Der Parameter b spielt laut (16) und (17) keine
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Rolle in der Firmittlung der Mittelwerte. Die in den Ausgabenschitzun-
gen verwendeten Werte sind in der Tabelle unterstrichen. 193 erhellt,
dass die Kantone, welche die niedrige Finkommensgrenze wiihlen,
allein durch die Reduktion der Leistungen insparungen von 359 bis
409, erzielen, dies ohne Beriicksichtigung der entsprechenden Ver-
minderung des Beziigerbestandes.

Die Erwartwngswerte der gesamtschweizerischen soune der kantonalen
Jahresbelastung konnen der eingangs erwithnten Botschaft entnommen
werden. Iis wird im Landesdurchschnitt mit einer Bedarfsquote von
etwa 27%, d.h. mit rund 210 000 Leistungsempfingern von Ergin-
zungsleistungen gerechnet, woraus sich eine Jahresbelastung in der
Grossenordnung von 200 Millionen Iranken ergeben diirfte. Dadurch
werden die durchschnittlichen Jahresausgaben der schweizerischen
Rentenversicherung fiir die niichsten 5 Jahre um rund 109, erhéht,
und zwar ausschliesslich auf Kosten der 6ffentlichen Hand. In Anbe-
tracht der sozialen Zielsetzung der Vorlage, jedem AHV- und IV-
Rentner ein Mindesteinkommen zu garantieren, diirfte dieser zusétz-
liche Aufwand vollauf gerechtfertigt sein.
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Résumé

I’attribution de prestations complémentaires vise a garantir a chaque rentier
de 'AVS et de AT un minimum d’exigtence. Le montant de la prestation est fone-
tion de deux variables: le revenu net w du rentier et la quote-part 7 de ce revenu
partiellement prige en compte (salaires et pensions). Lia surface r(u,7) des prestations
résulbant des équations (2) et (2) ainsi que la surface w(u,n), découlant de (7) et (7'),
du revenu total garanti sont des conoides hyperboliques, dont les sections prineipales
apparaissent aux graphiques n° 1 et 2. [’egtimation des dépenses annuelles — entiére-
ment & la charge des pouvoirs publics — repose sur la théorie de la distribution des
revenus & deux dimensions. Pour les calculs numériques, on a eu recours & la digtri-
bution parabolicque qui permet de représenter explicitement aussi bien la portion I
des bénéficiaires que la prestation moyenne R, telle que celle-ci ressort des formules
(16) & (17"). I’étude se termine par une analyse numéricue des solutions obtenues.

Summary

The introduction of complementary benefits aimg to guarantee to each pen-
sioner of the old age and invalidity insurance a minimum of existence. The amount
of the benefit is function of two variables: the net income u of the pensioner and the
portion 7 of the income only partially taken into account (wages and pensions). The
surface r(u,7) of the benefits resulting from the equations (2) and (2'), just as the
corresponding surface w(u,7), occurring from (7) and (7"), of the total income gua-
ranteed are hyperbolic conoids, the principal sections of which appear in graph 1
and 2. The valuation of the annual expenditures — entirely on charge of the govern-
ment — is based on the theory of the income distributions of two dimensions. I'or the
numerical caleulations use was made of the parabolic distribution, which enables to
represent explicitly both the portion /' of the beneliciaries and the average benefit 12,
as the formulae (16) to (17") show. With a numerical analysis of the results obtained
ends the paper.

Riassunto

La progettata introduzione di prestazioni completive nell’AVS e nell’AT ha per
geopo di assicurare un minimo vitale ad ogni assegnatario di rendite. L,’ammontare
della prestazione & funzione di due varianti: il reddito netto « dell’assegnatario e la
quota parte 7 ci tale reddito parzialmente computabile (salari e pensioni). La super-
ficie delle prestazioni r(u,7) risultante dalle equazioni (2) e (2'), come pure la super-
ficie corrispondente w(u,n) del reddito totale assicurato sono, a norma delle (7) e (7'),
delle conoidi Iperboliche le cui sezioni orizzontali e verticali sono ratfigurate nei
grafici 1 e 2. Il calcolo preventivo della spesa annua — interamente a carico dei
poteri pubblici — basa sulla teoria della distribuzione bidimensionale dei redditi. Per
il caleolo numerico si fece affidamento alla distribuzione parabolica, la quale per-
mette di rappresentare esplicitamente la percentuale I' dei beneficiari ed il valore
medio I? della rendita completiva, come risulta dalle formule (16) a (17°). Il lavoro
termina con un’analisi numerica delle soluzioni ottenute.
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