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auf die Einbeziehung weiter Gebiete, wie derjenigen der Uberwindung
bakterieller Krankheiten durch Antibiotika natiirlicher und kiinst-
licher Provenienz, verzichtet werden mufite, so tragen daran nicht
etwa Liicken in der fast unergriindlichen Fundgrube von Professor
Bernals Wissen die Schuld, sondern lediglich die Undehnbarkeit des
fir die Besprechung dieses bemerkenswerten Buches zur Verfiigung
stehenden Raums. Gertrud Woker

Erlost die Welt vom Hunger!

Durch die Vermittlung von Madame Gertrude Baer, Genf, erhielten
wir den Wortlaut des Vortrages, den Herr B. R. S e n, Generaldirektor der FAO,
in englischer Sprache vor der Societd Italiana per I’Organizzazione Internazionale
in Rom im Januar 1959 tiber sein Projekt gehalten und in grofiziigiger Weise zur
Verbreitung freigegeben hat. Wir unterbreiten unsern Lesern diesen Vortrag in
leicht gekiirzter Form.

Ich méchte heute zu Thnen iiber ein Thema sprechen, das nicht
allein denkende Menschen in der ganzen Welt bewegt, sondern dar-
iiber hinaus von besonderer Bedeutung ist fiir Institutionen von der
Art Threr Gesellschaft. Ich meine das Problem von Hunger, Armut und
Unterernihrung, das die Existenz von Millionen von Menschen in den
verschiedenen Teilen der Welt beherrscht und dadurch Frieden und
Sicherheit gefihrdet. Wenn dieses Problem wirksam angepackt wer-
den soll, so muf} das Gewissen der Weltsffentlichkeit stindig auf-
gertttelt und die Aufmerksamkeit auf die Grofle der Gefahr gelenkt
werden. Das Bewufitsein dieser Gefahr, in die mafigebenden Kreise
getragen, kann bewirken, daf} die Aufgabe auf nationaler und inter-
nationaler Ebene in Angriff genommen wird. Es ist dies ein Unter-
nehmen, das die Anstrengungen sowohl der Regierungen wie der Vol-
ker erfordert, und eine unabhingige Organisation wie die lhre kann
darin eine wichtige Rolle spielen.

Das Problem des Hungers hat bestanden seit es eine menschliche
Gesellschaft gibt. Es besteht heute kein Zweifel, daf} einige der frithen
Volkerwanderungen unter dem Druck von Nahrungsmangel und der
Notwendigkeit, neue Nihrquellen ausfindig zu machen, erfolgten. Die
ganze soziale Geschichte des Menschen im Osten wie im Westen weist
darauf hin, daf} es kein Goldenes Zeitalter gab, da die ganze Bevélke-
rung der Welt von Hunger und Unterernihrung frei war. Auch heute,
trotz groflartigen Fortschritten in Wissenschaft und Technik, und ob-
schon die Entwicklung internationaler Zusammenarbeit unermefiliche
Maglichkeiten fiir die Hebung des Menschen eroffnet hat, ist die Lage
nicht viel anders. Verhiltnismiflig wenige Gebiete der Welt sind frei
von Not. Linder in Asien, Afrika und Lateinamerika, mit mehr als
der Hilfte der Weltbevolkerung, leiden unter dem Mangel einer Nah-
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rung, die, qualitativ wie quantitativ, Gesundheit, Wachstum und kér-
perliche Kraft erhalten kénnte. Dies ist das grofite Problem unseres
Jahrhunderts, das Problem, neben welchem die meisten anderen, die
unsere Aufmerksamkeit und Energie in Anspruch nehmen, wirklich
trivial und von kurzfristiger Bedeutung sind.

Ein Vergleich von nationalen und internationalen Lebensstatisti-
ken zeigt, wie grofs der Unterschied zwischen wohlhabenden und
armen Lindern, zwischen richtig ernidhrten und schlecht ernihrten
Menschen ist. Die durchschnittliche Lebenserwartung in Grofibritan-
nien zum Beispiel beliduft sich auf 68 Jahre, aber nur auf 32 Jahre in
Indien (Durchschnitt 1950). Feststellungen tiber die Nahrungsauf-
nahme, in Kalorien und Eiweiflbestandteilen gemessen, weisen eine
ebensogrofle Kluft auf. Diese Statistiken iiberdies sagen lingst nicht
alles aus und miissen auf menschliche Ausdrucksformen zurtickgefiihrt
werden, um die ganze Tragodie zu offenbaren, die in ihnen verborgen
liegt. Versteckter Hunger, ein anderer Name fiir Unterernihrung, ist
ein stindiger Gefihrte der Armut, fiir den Einzelnen wie fiir das ganze
Volk. Hunger duflert sich in herabgesetzter Vitalitit und dadurch be-
dingter Untitigkeit. Er fithrt zu hoheren Sterblichkeitsziffern bei Siug-
lingen und Schwangeren, zu Mangelkrankheiten und Tuberkulose, in
einem Wort zu viel Leiden, das verhiitbar ist und nicht verhiitet wird.
Diejenigen unter Thnen, die, wie ich, in manchen Teilen der Welt die
Hunderte von zu Skeletten abgemagerten Kindern gesehen haben, die
frithzeitig gealterten Miitter und die untitige Jugend, werden begrei-
fen, welches Maf} menschlicher Tragédie unmittelbar auf Armut und
Unterernihrung zuriickgefithrt werden kann.

Die Antwort auf ein so gewaltiges und weltweites Problem kann
offensichtlich nicht einfach sein. Es muf} auf allen Ebenen gleichzeitig
angepackt werden. Unsere Bemithungen werden sich richten miissen auf
erhohte Erzeugung von Nahrungsmitteln wie von Kaufkraft, auf eine
allgemeine Ausdehnung wirtschaftlicher Titigkeit, wie auf die Verbrei-
tung von Grundsitzen richtiger Erndhrung. Wir werden dafiir sorgen
miissen, daf} die Finschrinkungen im internationalen Handel mit Le-
bensmitteln fallen, so daf} auch von dieser Seite dem Wohlergehen der
lindlichen Lebensgemeinschaften keine Gefahr droht. Diese Ziele kon-
nen weder von Einzelpersonen noch von einzelnen Nationen.verfolgt
werden. Eine gemeinsame Auswertung von Hilfsquellen und gewonne-
nen Erfahrungen ist eine wesentliche Voraussetzung fiir eine koordi-
nierte Inangriffnahme und Lésung der Aufgabe.

Vor etwa 15 Jahren schufen die Vereinten Nationen die Ernih-
rungs- und Landwirtschaftsorganisation und taten damit einen ersten
grofien Schritt zur Losung des Hungerproblems. Es war ein Schritt,
der von groflem Weitblick zeugte. Das Wissen um die vielen Aspekte
dieser Frage hat sich auf ‘Grund der 15jdhrigen Titigkeit der FAO
enorm erweitert. Aber Wissen allein geniigt nicht, es mufl die Tat
folgen, wenn die erstrebten Ziele erreicht werden sollen.
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Die besondere Dringlichkeit der Behandlung des Problems erhellt
aus dem «explosiv» sich steigernden Wachstum der Weltbevolkerung.
Diese zihlt heute etwa 2700 Millionen und vermehrt sich um 1,6 Pro-
zent pro Jahr. Wenn diese Wachstumsrate erhalten bleibt, so werden
um die Jahrhundertwende etwa 5000 Millionen Menschen auf dieser
Erde sein. Das Bedenklichste an dieser Situation nun ist das langsame
Tempo der wirtschaftlichen Entwicklung in eben jenen Gebieten, wo
der empfindlichste Nahrungsmangel herrscht.

Dabei ist jedoch klar, daf} es keinen absoluten Mafistab fiir ein
Optimum der Bevolkerungszunahme gibt. In den USA zum Beispiel,
deren Bevilkerung zweifellos die bestgendhrte der Welt ist, betrigt
die Wachstumsrate 1,8 Prozent (Durchschnitt 1953/1956), ist also
hoher als diejenige Indiens mit 1,3 Prozent pro Jahr. Doch steht die
amerikanische Produktivitit pro Kopf so hoch {iber derjenigen In-
diens, dafl die USA-Wachstumsrate in Amerika zu keinen Bedenken
Anlaf? gibt, wihrend die 1,3 Prozent, um die die indische Bevolkerung
jahrlich zunimmt, alarmierend wirken, weil Indien so wenig produ-
ziert, das heif3t nicht einmal so viel, daf} die Produktionsrate mit der
Bevolkerungszunahme Schritt hilt.

Seit dem Zweiten Weltkrieg hat sich die Bevolkerung in manchen
Teilen der Welt, in hochentwickelten wie in weniger entwickelten,
stirker vermehrt als vorher. Damit parallel ging eine auffallende Zu-
nahme der Nahrungsmittelproduktion, so daf} sie dem Volkswachstum
ungefihr die Waage hilt. Es gibt immerhin Gebiete, hauptsichlich in
Stidostasien und Lateinamerika, wo die Nahrungsmittelerzeugung zu-
riickgegangen ist, wihrend sie in den héchstentwickelten Gebieten
wie Nordamerika und Westeuropa den stirksten Aufschwung nahm
und bedeutende Ulberschiisse hervorbrachte. Die technischen Mog-
lichkeiten der Nahrungsmittelproduktion sind heute offensichtlich
weit grofler als die Mengen, die in der Welt tatsichlich produziert
werden, doch wird der Verbrauch an Lebensmitteln ebensosehr durch
den Mangel an Kaufkraft wie durch den Mangel an Waren be-
schrankt. Infolge der heutigen handelstechnischen und wirtschaft-
lichen Einrichtungen ist die Welt nicht imstande, die Nahrungsmittel,
die sie in noch gréfleren Mengen hervorbringen konnte, dem Ver-
brauch zuzufithren. Dieses Dilemma von Hunger und Uberschuf} ist
ein Widersinn, der unserem Zeitalter viel Kopfzerbrechen bereitet.
Die Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation hat seit ihrer Griin-
dung versucht, dieses Paradox zu 16sen. Bisher ohne Erfolg.

Ich erwahnte vorhin, daff die technischen Méglichkeiten der Pro-
duktion die tatsichliche Erzeugung weit iibersteigen. Fragen wir uns
einmal, wo die Mdoglichkeiten einer Steigerung der Produktion liegen.
Es wird oft angenommen, dafl das Gebiet von ungefihr einer Milliarde
Hektaren, das heifit die etwa 10 Prozent der Erdoberfliche, die heute
kultiviert werden, das Maximum an kultivierbarem Land darstellen.

121



Dies ist lingst nicht der Fall. Einigermafien voll ausgeniitzt wird das
Kulturland nur in der gemifligten Zone der nordlichen Hemisphére
und in den tropischen Lindern Asiens. Ob es je moglich sein wird, den
breiten Giirtel tropischer Dschungelgebiete Afrikas und Siidamerikas
als Kulturland zu niitzen, ist noch nicht geniigend abgeklirt. Nach den
Berechnungen des bekannten amerikanischen Bodenspezialisten Dr.
Kellogg wiirde die Kultivierung von auch nur 20 Prozent der erwihn-
ten Tropengebiete die Gesamtfliche des bebauten Landes um 400
Millionen Hektaren, also um 40 Prozent, vermehren. In den dicht-
besiedelten Gebieten Asiens mag es schwierig sein, mehr Land als
bisher unter den Pflug zu nehmen, aufler in Gegenden, wo kiinstliche
Bewisserung moglich ist. Dies ist der Fall in den meist dicht besiedel-
ten Flufltilern, die in diesen Regionen den Grofdteil der Bevolkerung
aufweisen. Hier kénnten zwei oder drei Ernten pro Jahr erzielt wer-
den, wihrend jetzt meist nur einmal geerntet wird. Eine kiirzlich
veroffentlichte FAO-Studie, zum Beispiel, iitber das untere Ganges-
Brahmaputra-Fluflbecken, mit einer Bevolkerung von 130 Millionen,
hat nachgewiesen, dafl die bebauten Hektaren verdoppelt werden
koénnten, wiirde man vollen Gebrauch machen vom verfiigbaren Was-
ser, statt es — wie es heute geschieht — unausgeniitzt dem Meer zustro-
men zu lassen. Dabei ist die Moglichkeit einer Erhéhung der bisherigen
Ertrige noch nicht einmal in Berechnung gezogen. Ganz betricht-
liche potentielle Moglichkeiten einer Ausdehnung des Kulturlandes
existieren auch in den gutbewisserten Lindern der gemifligten Zone
der siidlichen Hemisphire. Es wire hier auf den Siiden Australiens,
auf Uruguay und Siidbrasilien hinzuweisen. Man schitzt, daf} im
Siidden Australiens ungefihr 64 Millionen Hektaren gut bewissertes,
ziemlich ebenes Land in eine Zone der Mischwirtschaft einbezogen
werden kénnten, wihrend jetzt nur 16 Millionen Hektaren so geniitzt
werden. Wahrscheinlich bestehen auch im Norden der heute gentitz-
ten Kulturzone Kanadas und der Sowjetunion Landreserven, die eines
Tages unter den Pflug kommen werden.

Der Spielraum fiir eine Erhéhung der Ernteertrige wire noch gré-
fer als die Moglichkeit einer Erweiterung der bebauten Fliche, sofern
neueste Erkenntnisse zur Anwendung kommen. Selbst in Gebieten mit
ziemlich guten Regenmengen trigt zusitzliche Bewisserung, wie man
erst neuerdings einzusehen beginnt, betrichtlich zur Erhéhung der
Produktion bei. Weiter miissen wir uns mit der Frage der Kunstdiin-
ger befassen. Im Weltmaflstabe gesehen, haben wir eigentlich erst be-
gonnen, die in den chemischen Diingern liegenden Madglichkeiten zu
niitzen. Ich mochte Thnen ein Beispiel geben. Asien, unter Ausschlufd
von Japan und seinen fritheren Territorien, bebaut fast ebensoviel
Land wie Amerika und Europa zusammen. Diese letzteren Gebiete
verwenden aber etwa 15 Millionen Tonnen chemischen Diinger, wih-
rend Asien nur eine halbe Million Tonnen zur Verfiigung hat. Auch
das Ziichten besserer Kulturpflanzen, verbesserte Ausriistung und die
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Vermeidung von Verlusten durch Schiadlinge und Krankheiten helfen,
die Ertrige zu erhshen. |

Um einen Begriff zu bekommen, wie sich moderne Methoden
auswirken, brauchen wir nur die Lage Japans, dessen Bauern im all-
gemeinen wissenschaftliche Kenntnisse ausgiebig beniitzen, mit der
Situation in Indien zu vergleichen, wo man in dieser Beziechung noch
in den Anfingen steckt. Der Ertrag einer Hektare Kulturland ist un-
gefihr sechsmal so hoch in Japan wie in Indien. Es ist zuzugeben, daf}
in Japan fast alles Kulturland bewissert werden kann. Demgegeniiber
hat Indien den Vorzug eines wirmeren Klimas, das ununterbrochene
Kultivation erlaubt. Es ist durchaus denkbar, dafy die groflen Land-
striche Siidostasiens bei dauernder Bewdsserung und Anwendung
wissenschaftlicher Methoden einen noch héheren Hektarenertrag
herauswirtschaften konnten als Japan. Auch in der Tierhaltung be-
stehen — wenn man alle Faktoren in Betracht zieht — Moglichkeiten
fiir eine Erhohung des gegenwirtigen Weltertrages auf das Fiinffache.

Wenn demnach die Grenzen einer kiinftigen Nahrungsmittelpro-
duktion in weiter Ferne liegen, um so ferner als das Wissen um diese
Dinge rapid zunimmt, so kénnen wir daraus wohl Hoffnung fiir die
Zukunft schopfen, diirfen uns aber mit dem Tempo des Fortschrittes
nicht zufriedengeben. Um stindigen Fortschritt zu sichern, werden
wir weit groflere Mittel einsetzen missen fiir die Schulung der Zu-
riickgebliebenen, fiir Forschung und aktuelle Anlagen und fiir inter-
nationale Leitung und Koordination unserer Bemithungen als von
der UNO bis jetzt aufgebracht worden sind. Auch miissen die Insti-
tutionen der UNO groflere Bereitschaft aufweisen, ein Klima zu schaf-
fen, das produktive Anlagen und den vollen Einsatz technischer Mit-
tel ermoglicht.

Dies ist der Hintergrund, gegen den ich meinen Vorschlag sehen
mochte. Mein Plan ist, eine weltweite Kampagne in die Wege zu lei-
ten, um endlich einmal die allgemeine Aufmerksamkeit auf die Pro-
bleme des Hungers und der Armut zu leiten. Im Sommer 1958 schlug
ich der ECOSOC (Wirtschafts- und Sozialrat der UNO) ein Pro-
gramm vor, das sorgfiltig darauf angelegt war, diese Probleme aus-
einanderzusetzen und die Unterstiitzung fiir die notwendigen Maf3-
nahmen zu finden. Ich schlug vor, das Jahr 1963 unter die Devise:
«Erlost die Welt vom Hunger» zu stellen — 1963, um
der Kampagne die nitige Zeit zur Vorbereitung zu gewihren, aber
auch weil sich dann die Griindung der FAO in Hot Springs (Roose-
velt) zum zwanzigsten Male jahrt. Die Reaktion des ECOSOC war
hochst ermutigend — an seiner letzten Sitzung in Rom verliech mir die
Leitung der FAO das Recht, in Zusammenarbeit mit den Regierungen
der FAO angehorender Lander die Detailpline fiir die Kampagne aus-
zuarbeiten. Zusammenarbeit ist auch gesichert mit den internationalen
Hilfsorganisationen. .

Nochmals méchte ich betonen, daf} dieses Unternehmen auf der
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Zusammenarbeit vieler Organisationen beruht. Die letzte Ursache des
Hungers ist Armut, und die entscheidende Mafinahme dagegen ist
eine Beschleunigung der wirtschaftlichen Entwicklung in den zuriick-
gebliebenen Gebieten der Welt. Nun hiingt der Erfolg der Kampagne
entscheidend davon ab, wie schnell wir durch allgemeine und tech-
nische Schulung der Bevolkerung die nétigen Fachleute ausbilden kén-
nen. Analphabeten kénnen niemals komplizierte Produktionsprozesse
meistern. Gut ausgebildete Techniker und Verwalter sind erforderlich
fir den industriellen Ausbau, verbesserte Methoden der wissenschaft-
lichen Forschung im landwirtschaftlichen Sektor. Dies ist die Auf-
gabe der UNESCO. Die wichtige Rolle der Weltgesundheitsorgani-
sation (WHO) erhellt aus der Notwendigkeit, die Gesundheit und
Leistungsfihigkeit der Bevolkerung zu heben und Krankheiten zu ver-
hiiten. Das Internationale Arbeitsamt (ILO) wird sich mit den Be-
ziehungen zwischen Arbeit und Entlshnung und den sozialen Ver-
hiltnissen der Arbeitenden, mit der Organisation von Gewerkschaf-
ten und Genossenschaften zu befassen haben. Damit seien nur die
wichtigsten Arbeitsgebiete der internationalen Organisationen skiz-
ziert. Nur jhre Zusammenarbeit im Team wird den Erfolg der Kam-
pagne gewihrleisten.

Es ist nur natiirlich, dafy die fithrende Rolle von der FAO {iber-
nommen wird, die in den 15 Jahren ihres Bestehens grofde Erfahrungen
in den technischen und wirtschaftlichen Belangen dieser Probleme
gesammelt hat. Die FAO weif}, daf} es da keine Wunderkuren oder fix-
fertige Formeln fiir die Losung gibt. Unter ihren Auspizien arbeiten
Agronomen, Wirtschaftsspezialisten und Soziologen seit Jahren zu-
sammen. Die FAO ist sich bewuf3t, daf3 der Mensch im Zentrum steht,
daf} seine Umgebung und sein Gefiihl fiir menschliche Werte stindig
gehoben werden miissen, wenn die Menschheit aus verbesserter Tech-
nik und gesunderer Wirtschaft einen dauernden Gewinn ziehen soll.

Da die FAO in diesen Problemen kompetent ist, habe ich an-
geregt, daf} sie zur Einleitung der Kampagne eine Bestandesauf-
nahme besorgt. Sie wird sich erstrecken auf die Ernihrungssituation
in der Welt, auf die technischen Moglichkeiten, die bestehen, um die
Nahrungserzeugung zu erhéhen, und eine Darstellung der Hindernisse,
die der Verteilung der Agrarprodukte im internationalen Handel zum
Beispiel entgegenstehen, und die Moglichkeiten zu deren Behebung
durch nationale und internationale Abkommen.

Die Bestandesaufnahme als Arbeitsgrundlage wird weiteres Tat-
sachenmaterial von Forschungszentren der Linderregierungen beibrin-
gen und das Situationsbild erginzen. Es wird in jenem Zeitpunkt be-
reits moglich sein, die Kosten des Aktionsprogrammes zu schitzen.
Den nationalen und internationalen Hilfsorganisationen fillt vor allem
die Aufgabe zu, durch alle Mittel der 6ffentlichen Diskussion in Presse
und in Vortrigen das Interesse an der Kampagne zu wecken. Ein an
Intensitit stindig wachsender Propagandafeldzug wird schliefllich im
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Welternihrungskongref von 1963 seinen Hohepunkt erreichen. Jenem
Kongref} liegt es ob, in Zusammenarbeit mit den Linderregierungen
das Aktionsprogramm auszuarbeiten.

Die wichtigsten MafSnahmen werden naturgemif} auf die Regie-
rungen der unterentwickelten Linder fallen. An ihnen ist es, die Lei-
stung ihrer Arbeiter zu férdern und auf jede Weise ihr eigenes Volk
zu energischem und wirkungsvollem Einsatz zu ermutigen. Gewif}
wird auch die Beratung und Hilfe der internationalen Organisationen
nach den Bediirfnissen der Vélker verstirkt werden miissen. Wir er-
warten auch, dafl eine weitblickende Politik der reichen und bevor-
zugten Linder dazu fithren wird, durch reichliche Mittel die Bemithun-
gen der Benachteiligten um ihre Besserstellung zu unterstiitzen.

Das Interesse der Welt ist heute durch Unternehmungen wie das
Wettrennen nach dem Mond in Anspruch genommen. Gewif} ist es
das stete Trachten nach Erweiterung seines Wissens, was den Men-
schen von den tibrigen Geschopfen unterscheidet. Wir diirften jedoch
alle auch darin tibereinstimmen, daf} unser Forschungsstreben bessere
Erfolgsaussichten hat, wenn wir zunidchst unsere Ausgangsposition
sichern, wenn wir, mit anderen Worten, die Entwicklung des homo
sapiens zu seiner vollen moralischen und geistigen Statur uns angele-
gen sein lassen, was ohne vollwertige physische Erndhrung unmoglich
ist.

Die wachsende Tragtdie Stidafrikas

Unter diesem Titel ist im «New Statesman» vom 28. Februar 1959
eine groflere Arbeit erschienen, bei deren Studium man unwillkiirlich
an das Geschehen in Zentralafrika (Siidrhodesien, Nyassaland und
Nordrhodesien) und in Franzosisch-Kamerun denkt wie an eine zu-
sammenhingende Kette. Auch wenn die Macht der Anhinger der
«Apartheid» unter Dr. Verwoerd noch festgegriindet scheint, so ist
nicht zu tibersehen, daf} die Farbigen auch in Siidafrika, wo der Druck
der Weiflen auf allen Lebensgebieten durch raffinierte Gesetze uns
fast uniiberwindbar vorkommt, sich doch zu regen beginnen. Die
Kongreflbewegung, die den Afrikanischen Nationalkongref3, den Siid-
afrikanisch-Indischen Kongref}, die Stidafrikanische Organisation der
farbigen Volker, den Demokratischen Kongrefl der Weiflen und den
Stidafrikanischen Kongref$ der Gewerkschaften umfaflt, stellt die ein-
zige machtvolle Opposition gegen die Regierung dar, Die bedeutendste
Gruppe bildet der Siidafrikanische Nationalkongrefl, das eigentliche
Organ der groflen Masse des schwarzen Proletariats; dieses ist mit
der Industrialisierung entstanden, und die Industrialisierung wiederum
schuf eine afrikanische Linke, die nicht im Dogma kommunistisch
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