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Die Region St.Gallen im Werden begriffen

Dr. Jacques Bossart, Gossau

Am 22. Februar 1967 fanden sich auf
Einladung des Stadtrates St.Gallen und
des Gemeinderates Gossau Vertreter von
16 Gemeinden zur ersten Regionalkon-
ferenz zusammen, um die Frage der Bil-
dung einer Region St.Gallen und Umge-
bung zu diskutieren. Die Konferenz
wurde von Stadtammann Dr. E. Ander-
egg geleitet, der es verstanden hatte,
durch vorausgehende Zusammenkiinfte
mit verschiedenen Gemeindebehorden
den Kontakt und das Verstindnis fiir
die interkommunale Zusammenarbeit
unter Einschlufl der Stadt St.Gallen zu
wecken. Sein unerwarteter Hinschied
im September dieses Jahres ist bestimmt
auch fiir die in Entstehung begriffene
Region ein schwerer Verlust. Wir moch-
ten es nicht unterlassen, Herrn Dr. An-
deregg fir seinen Einsatz und sein gro-
Res Verstandnis fiir die Probleme der
Regionsgemeinden und ihre Losung auf
regionaler Basis iiber das Grab hinaus
aufrichtig zu danken.

Die Regionalkonferenz vom 22.Februar
1967 horte sich zundchst ein sehr gutes
und realpolitisches Referat tiber «Die Be-
deutung der Regionalpolitik und die
Wege zu ihver Verwirklichung» von
Prof. Dr. J. Maurer von der ETH Ziirich

10

an. Der Referent war wahrend Jahren
aktiv in der Regionalplanung tatig und
deshalb in der Lage, dieses Problem
nicht nur von der Theorie, sondern auch
von der Praxis her zu beleuchten. Zum
Begriff der Region fiithrte Prof. Maurer
u. a. aus: «Je nach Gesichtspunkt ist die
Region Teil eines Kantons, ein ganzer
Kanton, mehrere Kantone oder sogar
mehrere Lander. Wenn ich das Wort
Region hier verwende, so meine ich da-
mit Gebiete, die wirtschaftlich, kultu-
rell und verkehrlich eng verbunden und
gleichzeitig kleiner als ein Kanton sind
und mehrere Gemeinden umfassen. Im
allgemeinen sind regionale Angelegen-
heiten bedeutende Aufgaben der Oef-
fentlichkeit auf der Ebene der Gemein-
den, die mehrere Gemeinden betreffen.
In gewissen Fillen kann der Aufgaben-
bereich der Region erweitert werden, in-
dem z. B. der Kanton Aufgaben dele-
giert. Wie eine Region zu begrenzen sei,
wie sie politisch, rechtlich und sachlich
organisiert werden soll, welche Aufga-
ben sie zu 16sen hat, ist in der Schweiz
und im Ausland ein bedeutendes Pro-
blem geworden.»

Die Notwendigkeit und die Problema-
tik regionaler Zusammenschliisse und
Zusammenarbeit stellt sich nicht nur in

der Schweiz, sondern seit geraumer Zeit
auch im Auslend. Als Losungsmoglich-
keiten werden genannt:

Zeuntralisation, Eingemeindung, Ge-
meindeverbdnde sowie der Zusammen-
schluB unter Bildung neuer Organe.

Es liegt in der Natur der Sache, daf die
verschiedensten Losungen versucht wer-
den. Ausldndische Muster kénnen wohl
anregen, aber meist eignen sie sich auf
Grund unseres grundsdtzlich anderen
Staatsaufbaues kaum fiir die Uebernah-
me. Die Zentralisation kommt fiir uns in
der Schweiz nicht in Betracht, weil da-
mit die Aufhebung der Gemeinde- und
Kantonsautonomie verbunden wadre.
Auch die Eingemeindung scheint nicht
die erstrebenswerte Losung des Pro-
blems zu sein, wenigstens in unseren
schweizerischen Verhéltnissen nicht. Es
mag wohl Félle geben, in denen die Ein-
gemeindung das einfachste Mittel ist zur
Losung der stindig sich mehrenden und
komplizierteren Aufgaben des Gemein-
wesens. Im Vordergrund steht bei uns
wohl die Bildung von Regional-Verbdn-
den durch freien Zusammenschlufl von
Gemeinden.

Die sehr eindriicklichen und von prak-
tischer Erfahrung getragenen Ausfih-
rungen durften in der Folge vom Ver-



fasser dieses Artikels unter dem Thema
«Die ersten Schritte zur Verwirklichung
der Regionalpolitik bzw. Regionalpla-
nung im Raum St.Gallen - Gossau - Fla-
wil - Herisau - Speicher», im nachfol-
genden Sinne ergdnzt werden. Man mufl
sich davor hiiten, die Regionalplanung zu
einem modernen Schlagwort herabzu-
mindern. Man sollte sich auch davor
hiiten zu glauben, dal die Regionalpla-
nung das Allheilmittel fiir die Bewalti-
gung der sich stellenden Aufgaben des
modernen 6ffentlichen Lebens darstelle.
Aber man muB auch von der Idee weg-
kommen, man kénnte die Probleme von
heute und morgen im Schofe der eige-
nen Gemeinde ohne interkommunale
Zusammenarbeit rationell, erfolgreich
und auf eine ldngere Zeit hin ldsen.
Wéhrend in anderen Teilen der Schweiz
Regionen und Regionalplanungsgrup-
pen bereits an der Arbeit sind, scheint
bei uns die Realisierung spét einzuset-
zen. Noch aber ist es Zeit, das Versdumte
nachzuholen und die interkommunale
Zusammenarbeit in unserer Region zu
einem Erfolg zu fiihren.

In welcher Form kénnen sich die inter-
essierten Gemeinden zu einer Region zu-
sammenschliefen? Die Rechtsgrundla-
gen fiir solche Zusammenschliisse sind
sowohl im Kanton Appenzell-Aulerrho-
den wie auch im Kanton St.Gallen diirf-
tig. Wohl fehlt es nicht an einzelnen,
zum Teil allerdings rudimentdren Hin-
weisen. Es wird notwendig werden, in
kiinftigen gesetzlichen Erlassen an ge-
eigneter Stelle tiber die mdgliche Zu-
sammenarbeit tiber die Gemeindegren-
zen und auch Kantonsgrenzen hinaus zu
legiferieren. Es wdre aber wenig sinn-
voll, solche neue Rechtsgrundlagen ab-
warten zu wollen. Viel wesentlicher ist,
daB die Gemeinden, d.h. die Gemeinde-
behorden von der Notwendigkeit der
Zusammenarbeit tberzeugt sind und

den festen Willen haben, in einer Re-
gion mitzumachen. Es versteht sich von
selbst, dall der Regionalgedanke mit
Nachdruck in die Biirgerschaft hinein-
getragen werden mul}, um auch das Ver-
stdndnis des Biirgers zu wecken und
seine Zustimmung zu erhalten.

Unter den heutigen Verhdéltnissen ste-
hen zwei Moglichkeiten fiir eine Insti-
tutionalisierung im Vordergrund: Die
Gemeinden griinden einen Verein im
Sinne des Art. 60 ff. ZGB. Das ist wohl
fiir den Augenblick die einfachste und
mit Bezug auf die Bindung am wenig-
sten weitgehende Losung. Der Verein
ist eine relativ lose Gemeinschaft mit
kurzfristiger Austrittsmoglichkeit. Mit
dem Austritt fallen auch die Verpflich-
tungen weitgehend dahin. Der Regio-
nalverein kénnte mit dem Studium und
der Abkldrung von Planungsfragen be-
auftragt werden. Die Ergebnisse gehen
als Empfehlungen an die Gemeinden,
deren Sache es ist, sie zu realisieren.
Die Vereinsform laft kaum wirksame
Mittel zu, um die Gemeinden zu verhal-
ten, den Empfehlungen gemdl zu han-
deln. Es ist darauf hinzuweisen, daf ver-
schiedene Planungsgruppen die Rechts-
form des Vereins fiir ihren Zusammen-
schluB gewé&hlt haben. Es sei in diesem
Zusammenhang u.a. an den «Verein
Regionalplanung Ziirich und Umge-
bung», die Regionalplanungsgruppe Un-
terland, die Region Grenchen - Biiren -
Oberer Bucheggberg u. a. m. erinnert.
Vom psychologischen Standpunkt aus ist
vielleicht die Bildung eines Vereins als
Beginn aktiver Zusammenarbeit unter
den Gemeinden der richtige Weg.

Zu einem etwas strafferen Gebilde wiir-
de der ZusammenschluB der interessier-
ten Gemeinden zu einem Zweckverband
gemdfs Art. 33 des St.Gallischen Organi-
sationsgesetzes fithren. «Durch Beschlufl
der Birgerschaft konnen sich Gemein-
den zur gemeinsamen Erfiillung einzel-

ner Verwaltungsaufgaben miteinander
verbinden und gemeinsame Organe be-
stimmen . . .» Beim Zweckverband wer-
den gewisse Kompetenzen einem inter-
kommunalen Organ iibertragen. Solche
Zweckverbdnde existieren bereits heute
sowohl im Kanton St.Gallen als auch im
benachbarten Kanton Appenzell-AuRer-
rhoden. Man denke in diesem Zusam-
menhang an die gebildeten Zweckver-
bande auf dem Gebiete der Wasserver-
sorgung, Kehricht- und Kadaververnich-
tung, der Abwasserreinigung u.a.m. Fur
den ZusammenschluB zu einem Zweck-
verband iiber die Kantonsgrenzen hin-
weg bedarf es einer entsprechenden Ver-
einbarung bzw. Zustimmung der Kan-
tonsregierungen.

Nebst der Institutionalisierung ist der
Aufgabenkreis der zu bildenden Re-
gion oder Planungsgruppe zu studieren.
Es ist zu priifen, auf welchen Gebieten
soll und kann zusammengearbeitet wer-
den. Im Vordergrund steht wohl die
Ausarbeitung eines Regionalplanes, der
sich aus einem Landschaftsplan, Sied-
lungsplan, Verkehrsplan, Versorgungs-
plan und einem Plan fiir 6ffentliche
Bauten und Einrichtungen zusammen-
setzt. Um diese Teilpldne erstellen zu
konnen, ist eine sorgfaltige Bestandes-
aufnahme nétig. Es bestehen bereits
gute Unterlagen in den verschiedenen
Gemeinden, in den Industriezonenstu-
dien Aregger, Christoffel und Stierli,
dem Generalverkehrsplan der Stadt St.
Gallen, im Gutachten VLP betreffend
Griindung einer Region St.Gallen sowie
den Erhebungen auf dem Gebiete der
Versorgung und Abfallbeseitigung. Fir
die Erstellung eines solchen Regional-
planes bzw. von Teilpldnen miissen ap-
proximative Kostenvoranschldge einge-
holt werden. Von besonderer Bedeutung
ist die Wahl eines guten Planers. Von
allem Anfang an sind die beiden Kan-
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tone, d.h. die zustdndigen kantonalen
Instanzen iiber die in Aussicht genom-
menen Malfnahmen auf dem laufenden
zu halten. Sache der Kantone ist es, die
regionalen Bestrebungen zu férdern.
Diese Férderung kann in einer fachmén-
nischen Beratung liegen, der Koordina-
tion unter den Regionen und schlie3-
lich in einer angemessenen Mitfinan-
zierung. Gemal Art. 4 des Bundesgeset-
zes Uiber Mafnahmen zur Férderung des
‘Wohnungsbaues vom 19. 3. 1965 leistet
der Bund an die Kosten der Regional-
und Ortsplanungen einen Beitrag von
hochstens 20 Prozent. Dabei setzt er
eine mindestens doppelt so hohe Lei-
stung des Kantons voraus. Gemal GroR-
ratsbeschluB tiber Mafnahmen zur For-
derung des Wohnungsbaues vom 23. 11.
1966 gewdhrt der Kanton St.Gallen den
Politischen Gemeinden an Regionalpla-
nungen Beitrdge von 40 Prozent, vor-
ausgesetzt, dal der Bund ebenfalls sei-
nen Beitrag leistet. Es ist zu hoffen, dal
auch der Kanton Appenzell einen ana-
logen Beschluf fafit.

Regionalplanung kostet Geld. Die er-
warteten Kosten miissen angemessen
auf die beteiligten Gemeinden aufgeteilt
werden. Der Verteilungsschliissel kann
auf folgende Kriterien abstellen: Ein-
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wohnerzahl, Steuerfulf, Steuerkraft, In-
teresse und weitere Faktoren oder Kom-
binationen.

Die erste Regionalkonferenz bestellte in
der Folge eine Kommission, die mit der
Ausarbeitung eines Vorschlages fir die
Institutionalisierung beauftragt wurde
und Vorschldge iiber das weitere Vorge-
hen ausarbeiten soll.

Inzwischen wurden Statuten fiir die Ver-
einigung der Gemeinden der Region
St.Gallen ausgearbeitet. Die Kommis-
sion wahlte also die Rechtsform des Ver-
eins. Die Vereinigung bezweckt:

a) die Forderung der Region auf allen
Lebensgebieten;

b) die Zusammenarbeit der Mitglieder,
insbesondere durch die Vorbereitung
von Vertrdgen und Vereinbarungen, die
Errichtung von Zweckverbanden und die
Erstellung gemeinsamer Werke;

c) die Koordination der Ortsplanung
und die Ausarbeitung eines Regional-
planes.

Als Organe sind vorgesehen die Dele-
giertenversammlung, die Konferenz der
Gemeindepréasidenten, der Vorstand und
die Kontrollstelle. Im weitern befassen

sich die Statuten mit dem Vereinshaus-
halt und der Kostenverteilung.

Am 3. Juli 1967 sind die Gemeindepréa-
sidenten der in Frage kommenden Ver-
einsgemeinden zu einer Konferenz ein-
geladen worden, um die Statuten zu dis-
kutieren. Die bereinigten Statuten bil-
den nunmehr die Grundlage fiir den
Beschlufl der Gemeinden zum Beitritt
zur «Vereinigung» der Gemeinden der
Region St.Gallen. 14 Gemeinden haben
den Beitritt bereits erklart, so dall dem-
ndchst zur Grindung der Vereinigung
geschritten werden kann. Nachher geht
es an die Inangriffnahme der vordring-
lichen Aufgaben in der Region. Es ist
zu hoffen, dafl die Bildung der Region
St.Gallen fiir alle angeschlossenen Ge-
meinden und damit fiir die Bevélkerung
von entsprechendem Nutzen sein wird.
Wenn der bisherige gute Wille auch in
Zukunft vorhanden ist, ist am Erfolg
der Region St.Gallen nicht zu zweifeln.
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