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Die autobahnbedingte Gliterzusammenlegung Gossau 1963 —1968

Beda Lengwiler

Unternehmen autobahnbedingte Boden-
verbesserung Gossau nennt sich die Ge-
samtheit der im Jahre 1963 zur Durch-
fithrung einer Giiterzusammenlegung
im Bereich der Nationalstrale zusam-
mengeschlossenen Grundeigentiimer in
der Gemeinde Gossau.

Unter Bodenverbesserung oder Meliora-
tion im allgemeinen sind alle Mafnah-
men zu verstehen, die zur Durchfiih-
rung gelangen, um dem Landwirt seine
Arbeit zu erleichtern, zu rationalisieren
und die Ertragsfahigkeit des Bodens zu
steigern sowie das Kulturland vor der
Zerstdrung oder Verwiistung zu sichern.
Es sind dies die Giiterzusammenlegun-
gen in der Flur und im Wald, d. h. die
stark parzellierten Heimwesen sind,
wenn moglich, in ein bis zwei Grund-
stiicke zusammenzulegen; Gewdasser-
korrektionen, Entwésserungen, Bewasse-
rungen (Berggebiet), Schaffung eines ra-
tionellen Wegnetzes, Erstellung von
Siedlungen, Vornahme von Rodungen
und Aufforstungen usw.

Vorgeschichte

In den Jahren 1916 bis 1923 wurde in
Gossau die  Grundbuchvermessung
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durchgefithrt. Schon anldBlich dieser
Vermessungsarbeiten wurden verschie-
dene lokale Giiterzusammenlegungen
angeregt. In der Folge wurden in den
Gebieten Biiel, Helfenberg, Zinggenhueb
und Niederdorferfeld kleinere Giiterzu-
sammenlegungen durchgefiithrt. Als in
den fiinfziger Jahren das Problem der
Umfahrung Gossau auftauchte, wurde
die Frage der Giiterzusammenlegung
wiederum aktuell, indem das kantonale
Volkswirtschaftsdepartement den Auf-
trag zur Erstellung eines Vorprojektes
fir eine Gesamtmelioration erteilte. Als
im Jahre 1956 das Projekt erstellt und
bereinigt war, konnte indessen mit dem
Bau der Umfahrung Gossau nicht be-
gonnen werden, weil inzwischen der
Bau der NationalstralBe Wil—Gossau—
St.Margrethen geplant wurde. Der Ge-
danke einer Gesamtmelioration wurde
vom Kanton wieder fallengelassen und
eine Streifenzusammenlegung im Be-
reich der zukiinftigen Nationalstrafle ins
Auge gefalt. Das kantonale Meliora-
tionsamt wurde beauftragt, ein Vorpro-
jekt iiber eine Streifenzusammenlegung
auszuarbeiten.

Am 21. November 1962 fand eine Kon-
ferenz der zustdndigen Organe des Bun-
des, des Kantons und der Gemeinde in

Gossau statt. Man befalte sich mit der
Linienfiihrung der NationalstraRe, des
Anschlufwerkes und der sich aufdran-
genden Westumfahrung. Dabei muBte
man sich entschliefen, in welcher Form
der.erforderliche Landerwerb durchzu-
fithren sei. GemaR Art. 30 des National-
straBengesetzes ist der Landerwerb durch
freihdndigen Erwerb, durch ein Land-
umlegungs- oder Enteignungsverfahren
durchzufiithren. Bund, Kanton und Ge-
meinde waren sich einig, daf der Land-
erwerb nur in Form einer Landumlegung
bzw. einer landwirtschaftlichen Giiter-
zusammenlegung durchgefithrt werden
soll. Es stellte sich indessen die Frage,
wie grof das Einzugsgebiet der Giliterzu-
sammenlegung sein soll. Eine totale Gii-
terzusammenlegung in der Gemeinde
Gossau erachteten die Behorden aus zeit-
lichen und finanziellen Griinden zur Zeit
als ausgeschlossen. Es verblieb eine auto-
bahnbedingte Streifenzusammenlegung.
Dabei gingen die Meinungen vorerst
auseinander, ob das Niederdorf mitein-
bezogen werden soll. Da sich die Zusam-
menlegung dieses Gebietes primar durch
die geplante Westumfahrung aufdréangt,
und jene Linienfiihrung noch nicht
rechtskraftig ist, wurde die Zusammen-
legung des Niederdorfes zuriickgestellt.



So einigte man sich auf folgende Um-
grenzung: im Siiden St.GallerstraBe, im
Osten Breitfeld, im Norden Zinggen-
hueb-Wilen-Geretschwil - Albertschwil -
Enggetschwil-Nutzenbuech, im Westen
Gemeindegrenze. Der Gemeinderat woll-
te indessen den Entscheid iber die
Durchfiihrung einer Gesamtmelioration
den Grundeigentiimern tiberlassen. So
fand am 9. Januar 1963 auf Einladung
des Gemeinderates eine Versammlung
aller aulerhalb des Dorfzentrums woh-
nenden Grundbesitzer statt. Die Abstim-
mung ergab folgendes Resultat:

Total beteiligte Eigentiimer

374 mit 23749503 m?

Nein-Stimmen

187 mit 17 238 584 m?

somit galten als Ja-Stimmen

187  mit 6510919 m?

Effektiv abgegebene Ja-Stimmen
22 mit 1829 140 m?

(Eine Bodenverbesserung gilt gemall Art.
703 ZGB als beschlossen, wenn dem Un-
ternehmen die Mehrheit der beteiligten
Grundeigentiimer, denen zugleich mehr
als die Halfte des beteiligten Bodens ge-
hort, zustimmen. Die von der Versamm-
lung fernbleibenden Grundeigentiimer
oder die an der Versammlung sich pas-
siv verhaltenden Grundeigentiimer zdh-
len von Gesetzes wegen als Ja-Stimmen.

Beschlufsfassung

Aufgrund dieser eindeutigen Ableh-
nung der Gesamtmelioration wurde
vom Gemeinderat auf den 13. Februar
1963 eine 1. Grundeigentiimerversamm-
lung der im Einzugsgebiet der autobahn-
bedingten Streifenzusammenlegung lie-
genden Grundeigentiimer einberufen.
Die BeschlulRfassung erfolgte in gehei-
mer Abstimmung und ergab folgendes
Resultat:

174 total Stimmberechtigte
mit einer Fliche von 7 058 403 m?
42 Nein-Stimmen
mit einer Flache von 1972 466 m?
132 giiltige Ja-Stimmen
mit einer Flache von 5 085 937 m?
wovon
96 Ja-Stimmen durch Anwesende
36 Ja-Stimmen durch Abwesende
(Art.703 ZGB)
Die Wahl der erforderlichen Kommissio-
nen wurde dem Gemeinderat delegiert.
Dieser bestellte als Mitglieder
— der Ausfithrungskommission
Prasident: Traugott Hungerbiihler,
Waldkirch.
Mitglieder: Meier Jakob, Gossau,
als Vertreter des Gemeinderates;
Lehmann Philipp, Gossau,
als Vertreter des Gemeinderates;
Schardt Emanuel, St.Gallen,
als Vertreter des Autobahnunterneh-
mens (ab. 1. 6. 64 ersetzt durch Bau-
leiter Ing. H. Stamm);
Kempter Eduard, Gossau,
als Vertreter des Forstwesens;
Maéder Paul, Gossau,
als Vertreter der Landwirtschaft;
Hafner Peter, Gossau,
als Vertreter der Landwirtschaft.
Geometer: Fessler Werner, St.Gallen.
Aktuar: Lengwiler Beda, Gossau.
Kassier: Meier Paul, Gossau.
— der Schatzungskommission
fiir das Kulturland:
Prasident: Wiirth Franz, Gemeind-
ammann, Morschwil.
Mitglieder: Peter Hansheiri, ing. agr.,
Flawil;
Moser Johann, Niederhelfenschwil.
— der Schétzungskommission
fiir den Wald:
Président: Kuster Jakob, Forst-Ing.,
St.Gallen.
Mitglieder: Hiirlimann Josef, Ober-
uzwil;
Scheiwiller Justin, Niederbiiren.

Am 16. 3.1963 erfolgte die 30tagige of-
fentliche Auflage des generellen Pro-
jektplanes mit Beschrieb und Kosten-
voranschlag, worauf am 17. 4. 1963 die
zweite Grundeigentiimerversammlung
durchgefiithrt werden konnte. Die Ab-
stimmung ergab folgendes Resultat:
Total Stimmberechtigte

174  mit 7058 403 m?

Hievon stimmten Nein

27  mit 1500179 m?

Somit verblieben Ja-Stimmen

147  mit 5558224 m?

Von den 96 Anwesenden stimmten de-
ren 69 mit Ja. Auf Abwesende entfielen
78 Ja-Stimmen.

Gegen den BeschluB der zweiten Grund-
eigentiimerversammlung wurde am 11.
5.1963 durch die Degenauer Grundbesit-
zer Rekurs erhoben, mit dem Antrag, es
sei die autobahnbedingte Giiterzusam-
menlegung im Westen von der alten
Degenauerstrafe bis zum Fenngraben
zu erweitern, damit eine verniinftige
Losung der Zusammenlegung erreicht
werde. Die Ausfithrungkommission be-
antragte nach eingehender Prifung,
den Rekurs zu schiitzen. In der Folge
wurde das Projekt der autobahnbeding-
ten Giiterzusammenlegung mit Erweite-
rung bis zum Fenngraben und dem zu-
satzlichen Einbezug des Nutzenbue-
cherwaldes von Bund und Kanton ge-
nehmigt und die erforderlichen Kredite
zugesprochen.

Damit bildeten samtliche Eigentiimer
des Einzugsgebietes ein selbstdndiges
Unternehmen 6ffentlichen Rechts, und
der Gemeinderat konnte das Werk zum
Vollzug in die Hande der Ausfithrungs-
kommission legen. Diese erachtete es
als richtig und notwendig, sich selber
ein «Pflichtenheft» und den Grundeigen-
timern einen «Katalog» der vielféltigen
Aufgaben einer Giiterzusammenlegung
zu geben und erarbeitete in Zusammen-
arbeit mit dem Préasidenten der Schat-
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zungskommission und dem Geometer
einen Statutenentwurf, der alsdann von
der Grundeigentiimerversammlung ge-
nehmigt wurde. Die sich fiir den einzel-
nen Grundeigentiimer aus Gesetz und
Statuten ergebenden Beschrankungen
und Belastungen (z.B. die Pflicht zur
Zugehorigkeit zum Unternehmen, die
Duldung der Bodenumlegung, die Dul-
dung der baulichen Mafnahmen, die
Pflicht zur Bezahlung gewisser Rest-
kosten, die Unterhaltspflichten usw.)
wurden beim Grundbuchblatt jedes be-
teiligten Grundeigentiimers angemerkt.
Damit war der Weg frei fiir den Beginn
der einzelnen Etappen des beschlosse-
nen Werkes.

Die Durchfiihrung

Ermittlung des alten Besitzstandes

Dies geschah durch die vermessungs-
technische Aufnahme der bisherigen Be-
sitzesverhéltnisse unter Verwendung der
bereits vorhandenen Unterlagen der eid-
gendssischen Grundbuchvermessung
und Darstellung in Pldnen im MaRstab
1:1000 unter Einschlul aller fiir das Ver-
fahren notwendigen Details, wie Grund-
stiickgrenzen, Gebdude, Strafen und
Wege, Gewasser, Leitungen, Bdume, Bo-
schungen, Spezialkulturen usw.

Bodenbewertung (Bonitierung)

Leider kennen wir kein einheitliches
Bonitierungsverfahren, sondern ledig-
lich eine Sammlung vieler verschiedener
Erkenntnisse fritherer Giiterzusammen-
legungen. Im Verlaufe der Zeit hat sich
das Bonitierungsverfahren von einer
Schitzung aus dem Handgelenk zu ei-
nem komplizierten und sehr detaillier-
ten Bewertungssystem entwickelt. Dies
ist aufgrund der stets steigenden Boden-
preise auch verstdndlich, bildet doch der
ermittelte Bodenwert des bisherigen Be-
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sitztums die Grundlage fiir die Berech-
nung der Neuzuteilung. Bei der Durch-
fihrung der Bonitierung kommt es we-
niger auf die absolute Hohe des Wertes
an, als vielmehr darauf, daf bei allen
Besitzern nach den gleichen Gesichts-
punkten und mit den gleichen MaRsta-
ben bewertet wird. Der Bonitierungs-
wert ist daher ein reiner Tauschwert,
der auf dem landwirtschaftlichen Er-
tragswert aufbaut. Die Schwierigkeit
liegt vor allem darin, dall den verschie-
denen Faktoren, wie Bodenart, Distanz
und Hohendifferenz der einzelnen Bo-
denabschnitte zum Wirtschaftszentrum,
Neigung, Verkehrslage, Grundstiicks-
form usw. das richtige Gewicht zuge-
messen wird. So wird z.B. heute aus
bauerlichen Kreisen vielfach behauptet,
der Distanz diirfe im Gegensatz zu fri-
her nicht mehr die gleich grofe Bedeu-
tung zukommen, weil es bei der jetzigen
Motorisierung nicht so sehr darauf an-
komme, ob der Landwirt fiir die Bewirt-
schaftung seiner Grundstiicke hundert
Meter mehr oder weniger weit fahren
miisse, sondern es sei viel wichtiger, dafl
die Grundstiicke eine gute Bewirtschaf-
tungsform und eine gute Oberfldchen-
gestaltung aufweisen. Der Landwirt ist
dann zufrieden mit seinem Boden, wenn
er iiberall mit dem Ladewagen fahren
kann!

Die Schitzungskommission fiir die Flur
begann im Sommer 1963 mit den Boni-
tierungsarbeiten und schlof diese im
Dezember 1963 ab. Die Schatzungen
schwankten von 10 Rp. bis ca. Fr. 1.30
pro Quadratmeter. StraBen, steile Bo-
schungen usw. wurden zu null bewertet.
Der durchschnittliche Bonitierungswert
lag bei ca. 70 Rp. je Quadratmeter. Auf-
grund der von der Schitzungskommis-
sion durchgefithrten Bonitierungen muR-
te der ausfiihrende Geometer alsdann die
Wertberechnungen fiir jeden Eigenttimer
und fir jedes Grundstiick erstellen.

Waéhrend frither diese Arbeiten eine ge-
raume Zeit in Anspruch nahmen und ge-
wisse Fehlerquellen aufwiesen, konnten
die erforderlichen Wertberechnungen
bei der Giiterzusammenlegung Gossau
SG dank der auch auf diesem Sektor ein-
gesetzten Automation sehr rasch und zu-
verldssig durchgefithrt werden. Bei der
Schétzung des Waldes wurde einerseits
der Boden (Durchschnitt ca. 30 Rp. pro
Quadratmeter) und anderseits der Holz-
bestand bewertet. Waldbestdnde mit
Stammdurchmessern von iiber 12 cm
wurden stammweise gemessen (klup-
piert), Jungwiichse nach Fldche und Al-
ter geschaétzt.

Vorsorgliche Landreserve und
prozentualer Abzug

Bereits in den Fiinfzigerjahren begann
die von Nationalrat A. Schwizer sel. pra-

sidierte Landerwerbskommission mit
verschiedenen Landkdufen fiir die
damals geplante Umfahrungsstralle

Gossau-Nord. Bei Beginn der Giiterzu-
sammenlegungsarbeiten im Jahre 1963
hatte der Kanton in der Gemeinde
Gossau bereits eine vorsorgliche Land-
reserve von mehr als 50 Hektaren. Dies
hatte den grofen Vorteil, daf der fiir die
Nationalstrale und ihre Nebenanlagen
erforderliche Boden von ca. 46 Hektaren
im  Giliterzusammenlegungsverfahren
nicht mehr durch einen generellen Ab-
zug vom Bestandeswert eines jeden
Grundeigentiimers sichergestellt werden
muflte. Der Kanton als Eigentlimer der
Bodenreserve konnte nun wie jeder an-
dere am Unternehmen Beteiligte behan-
delt werden. Anstelle der im Einzugsge-
biet der Giiterzusammenlegung verstreu-
ten Parzellen wurden dem Kanton das
Trasseegrundstiick der N1 zugeteilt. Der
Kanton war entgegenkommenderweise
bereit, seinen tiberschiissigen Boden, d.h.
soweit dieser nicht fiir die eigenen An-
lagen benétigt wurde, der Gliterzusam-



menlegung zur Erleichterung der Neu-
zuteilung zum Selbstkostenpreis von
durchschnittlich ca. Fr. 4—/m? zur Ver-
fligung zu stellen. Dies war fiir die Aus-
fiihrungskommission eine nicht wegzu-
denkende Voraussetzung fiir die Ver-
wirklichung grofRziigiger Arrondierun-
gen und Milderung von Harteféllen bei
der Neuzuteilung. Damit mufte nur noch
ein allgemeiner prozentualer Abzug vom
Bodenwert beschlossen werden zur
Deckung des Landbedarfes fiir das Flur-
strafennetz, sowie zur Deckung der Min-
derwerte infolge neuer Strafenbdschun-
gen, allfilliger Ungenauigkeiten der be-
stehenden Grundbuchvermessung und
zur Schaffung von Reservegrundstiicken
als Pufferzonen. Die Ausfiihrungskom-
mission beschloB am 4. Dezember 1964
den allgemeinen Abzug auf 2,5% fest-
zulegen.

Auflage alter Besitzstand

In der Zeit vom 2. bis 16. November 1964
erfolgte im Rathaus die 6ffentliche Auf-
lage des alten Besitzstandes. In dieser
Zeit hatte jeder Grundeigentiimer Gele-
genheit, die Plane mit Eintrag der Schat-
zungen samtlicher Grundstiicke im Zu-
sammenlegungsgebiet zu besichtigen. Im
weitern erhielt jeder Grundbesitzer ei-
nen Auszug iiber Flache und Wert seiner
eigenen Grundstiicke zugestellt. Die Auf-
lage erstreckte sich auch auf das Wald-
wegnetz und das Verzeichnis der Servi-
tuten. Die 14tdgige Einsprachemoglich-
keit bezog sich nicht nur auf den eigenen
Bestand, sondern ebensosehr auf die
Schatzung fremden Bodens, denn es ging
ja um die Beurteilung, ob der Boden, den
man abtreten muB, richtig bewertet ist
im Verhdltnis zu dem Boden, den man
spater als Ersatz von einem Dritten zu-
geteilt erhdlt. Von 193 beteiligten
Grundbesitzern haben nur deren 16 ge-
gen die Bonitierung Einsprache erhoben.
Von diesen haben nach nochmaliger

Riicksprache durch die Schatzungskom-
mission deren 15 die Einsprache wieder
zuriickgezogen. Somit muflite nur eine
einzige Bewertung durch die Oberschét-
zungskommission tiberprift werden. Die
Oberbehorde bestétigte die erstinstanz-
liche Schétzung.

Nachdem samtliche Bewertungen des al-
ten Bestandes rechtskréftig und der all-
gemeine Abzug von 2,5%0 beschlossen
war, konnte fiir jeden Grundbesitzer der
Anspruchswert fiir die Neuzuteilung er-
rechnet und mit den Neuzuteilungsvor-
arbeiten begonnen werden.

Die Neuzuteilung — das heille Eisen
Art.23 der Statuten lautet: «Nach Erle-
digung der Einsprachen wird die Neuzu-
teilung aufgestellt. Diese bedarf der Ge-
nehmigung des kant. und des eidg. Me-
liorationsamtes. Dabei ist jedem Grund-
eigentiimer fiir die abgetretenen Grund-
stlicke nach Moglichkeit Ersatz in Land
von &dhnlicher Beschaffenheit und Lage
zuzuweisen. Es ist eine moglichst ratio-
nelle Arrondierung anzustreben und auf
die Belange moderner Bewirtschaftungs-
methoden (Siedlungen, Hofsanierungen,
Obstbau usw.) Bedacht zu nehmen.

Bei der Neuzuteilung von Wald kann in-
nerhalb billiger Grenzen eine Kiirzung
im Bodenwert durch eine Mehrzuteilung
an Holzwert ausgeglichen werden und
umgekehrt.

Die Auflage erfolgt in einem Plan 1:5000
mit Eintrag der neuen Grenzen und Stra-
Ren, auBerdem mit der Zustellung des
Neuzuteilungsauszuges an die Grund-
eigentlimer mit ungefihren Angaben
von Flache und Wert der neuen Grund-
stliicke. Die Zuteilungsberechnung basiert
auf den eingebrachten Bodenwerten. Fiir
die abzutauschenden Waldgrundstiicke
ist zudem der Bestandeswert einzutra-
gen. Gegen die Neuzuteilung kann ge-
mal Art.37 Einsprache erhoben werden.»
Diese Bestimmung ist wohl die schwer-

ste und heikelste Aufgabe der ausfiih-
renden Organe einer jeden Giiterzusam-
menlegung. Ing.-Geometer W. Fessler
hatte die Aufgabe, im Frithjahr 1965 zu-
handen der Ausfithrungskommission ei-
nen Neuzuteilungsplan auszuarbeiten.
Es ist die Kunst des Kulturingenieurs, ei-
nen Vorschlag auszuarbeiten, indem so-
wohl die berechtigten Winsche der
Grundeigentiimer weitgehend erfiillt
werden, als auch anstelle des bisher ver-
zettelten alten Besitzstandes moglichst
fiir alle Beteiligten ideal geformte und
arrondierte Heimwesen zu schaffen. Dal
diese Aufgabe bei einer autobahnbe-
dingten Giliterzusammenlegung unge-
mein schwer ist, versteht sich, wenn
man die Verhaltnisse etwas genauer an-
sieht. Es seien hier nur stichwortartig die
wesentlichen Probleme aufgezeigt.

— Bei einer Streifenzusammenlegung
sind die Moglichkeiten der Umteilung
viel begrenzter als bei einer Gesamt-
melioration.

— Die Zuteilung des Bodens fiir die N 1
war zwingend festgelegt. Man konnte
diese Zuteilung nicht beliebig verschie-
ben und den Bediirfnissen den tiibrigen
Zuteilungen anpassen.

— Durch die N1 wurden diverse Strafen-
verbindungen abgeschnitten (Degenau—
Waldau, Gjlichtstrale, Wildhausstrae,
Mettendorf—Zil, Lindenberg bis Litschen-
wald, Hofegg—Rosenegg, Mettendorf—
Matterwald, Neuchlenstrafe, Hafners-
bergstralle u. a. m.)

Dies bedingte die Schaffung eines neuen
Wegnetzes. (Siehe Plan)

— Mit der Linienfithrung der N 1 sind bei
verschiedenen Liegenschaften die Ge-
bdude vom Land abgetrennt worden (z.B.
Liegenschaft Staub Eichen, Bossart De-
genau, Heim Mettendorf usw.) Dies be-
dingte wiederum die Schaffung von
Neusiedlungen. (Siehe Siedlungsplan)

— Zufolge der vielen feststehenden Ab-
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grenzungen wie die N1, die Bahnlinie,
die Staatsstrale, die Gemeindestrallen,
Waldungen usw. waren die Umteilungs-
moglichkeiten sehr eng begrenzt. So
niitzte z. B. eine Bodenreserve in Eng-
getschwil den Bewohnern von Oberdorf
gar nichts; man kann den Boden leider
nicht transportieren.

— Eine weitere Schwierigkeit bildete das
relativ stark coupierte Geldnde.

Zu diesen Schwierigkeiten gesellte sich
ein weiterer entscheidender Faktor. Die
Neuzuteilung muflte spatestens inner-
halb eines Jahres ausgearbeitet und
rechtskraftig sein, weil bei Baubeginn
der NationalstraBe (1. April 1966) die
neue Besitzeseinweisung durchgefihrt
sein mulite. Trotz all diesen Schwierig-
keiten gelang es der Ausfithrungskom-
mission und dem Geometer, den Grund-
eigentimern im Juli 1965 die Neuzutei-
lung zu unterbreiten.

Jedem Grundbesitzer wurde bei der Auf-
lage des alten Besitzstandes wiederum
ein Auszug tber die ihm zugedachte
Neuzuteilung mit Angabe von Fldche
und Wert zugestellt. Aus der Gegeniiber-
stellung des alten Bodenwertes abziig-
lich 2,5% Abzug und der neuzugeteilten
Bodenwerte, ergab sich die Mehr- oder
Minderzuteilung in Bonitétsfranken. Da,
wie bereits ausgefiihrt, die Bodenwerte
nur Tauschwerte darstellen, muflte fiir
die Mehr- oder Minderzuteilungen noch
der Verkehrswert ermittelt werden. Es
wére unbillig und rechtlich nicht haltbar
gewesen, die Differenz der Bonitatswerte
aus altem und neuem Bestand als Mehr-
oder Minderzuteilungspreis zu belassen.
Die Ausfiihrungskommission beschloB
denn auch, daf Mehr- oder Minderzutei-
lungen mit dem dreifachen Bonitdtswert
zu entschidigen seien, d. h. wer Boden
tiber den ihm zustehenden Anspruch zu-
geteilt erhielt, multe hiefiir je nach Lage
und Beschaffenheit ca. Fr. 1.50 bis Fr. 3.—
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pro m? bezahlen; anderseits wurden
auch allfallige Minderzuteilungen in die-
sem Rahmen entschadigt.

DaR die Neuzuteilung von jedem Betei-
ligten sehr kritisch und griindlich «ge-
priift» wurde, beweist die Tatsache, daf
wéahrend der Auflagefrist alle 193
Grundbesitzer im Rathaus vorsprachen
und viele sogar mehrmals. Da und dort
fielen harte Worte, aufgestauter Unmut
machte sich Luft; Neid und Migunst
konnte da und dort gespiirt werden. Dies
ist begreiflich. Die Landwirte muliten ih-
ren gesamten Boden und damit ihre Exi-
stenzgrundlage ins Zusammenlegungs-
unternehmen einwerfen und eine neue,
zum Teil unbekannte Bodenflédche tiber-
nehmen, von der ihr weiteres Fortkom-
men abhédngt. Den bisherigen Boden
kannten die Eigentiimer und schétzten
ihn als den besten. Zudem soll man
plotzlich die angewdhnte Arbeitsweise
aufgeben und sich mit einer neuen Be-
wirtschaftungsweise (verdnderte Grund-
stiicksformen usw.) befassen und dies
alles nur wegen der Autobahn! Daf bei
diesem zwangweisen Landabtausch bei
vielen Eigentiimern der Puls etwas ho-
her schlug, ist verstandlich.

Von 193 beteiligten Grundbesitzern er-
hoben deren 94 gegen die Neuzuteilung
Einsprache. Eine Delegation der Ausfiih-
rungskommission mufte mit groftem
Einsatz in Zusammenarbeit mit dem
Geometer mit den Einsprechern iiber die
Moglichkeit einer Verstdndigung ver-
handeln. Im Verlaufe der Monate Sep-
tember bis Dezember 1965 gelang es der
Einsprachenkommission, mit 74 Einspre-
chern eine Einigung zu erzielen. 19 Ein-
sprachen wurden durch Entscheid erle-
digt. Davon haben 16 den Entscheid an
den Regierungsrat weitergezogen. 9 Re-
kurse konnten durch Verhandlungen
wiederum auf giitlichem Wege erledigt
werden. Die verbleibenden 7 Rekurse
wurden vom Regierungsrat vollumfang-

lich abgewiesen. Zwei staatsrechtliche
Beschwerden an das Bundesgericht blie-
ben ebenfalls erfolglos. Ende Februar
1966 wurde der Neuzuteilungsplan
rechtskraftig, womit das Eigentum ohne
Verschreibung auf dem Grundbuchamt
auf die neuen Besitzer tiberging. Dem
ausfiihrenden Geometer oblag nunmehr
die Aufgabe, die neuen Grenzen abzu-
stecken. Der 21. Marz 1966 war der Tag
des Besitzantrittes. Ab diesem Datum
durfte nur noch der neuzugeteilte Boden
bewirtschaftet werden.

Die baulichen Anlagen

Siedlungen

Wie bereits ausgefiihrt, konnte eine be-
friedigende Neuzuteilung nur durch die
Vornahme einiger Aussiedlungen er-
reicht werden. Da Bund und Kanton die
Neuerstellung von Siedlungen bis zu
50°/o der Neubaukosten subventionieren,
sind bei der Bestimmung der Siedler ver-
schiedene Voraussetzungen zu erfiillen.
Dal als Siedler nur tiichtige, initiative
und fortschrittlich eingestellte Landwirte
in Betracht kommen sollten, versteht
sich von selbst. Damit die enormen Bau-
kosten fiir Wohnhaus und Oekonomie-
gebdude von durchschnittlich 250 000
bis 300 000 Franken sich rechtfertigen,
hat die Neusiedlung normalerweise eine
Flache von mindestens 10 Hektaren auf-
zuweisen. Bei der Auswahl der Siedler
ist besonders darauf zu achten, daf
nicht nur Vorteile fiir den Siedler ent-
stehen (die Sanierung der Gebdulichkei-
ten, Arrondierung usw.), sondern durch
die Erstellung einer Neusiedlung ist vor
allem eine gute Arrondierungsmoglich-
keit fiir die in einem Weiler verbleiben-
den Landwirte zu schaffen. Eine neue
Siedlung soll also nicht mehr am Dorf-
rand oder in einem bestehenden Gehoft



erstellt werden, sondern in abgelegenem,
unerschlossenem Gelande.

Auf Grund langwieriger und zdher Vex-
handlungen mit den Grundbesitzern ei-
nerseits und den Subventionsbehdrden
anderseits kamen folgende Neusiedlun-
gen zustande:

Bossart Karl, bisher in der Degenau, neu
im Fischweiher

Brithlmann Emil, bisher in Geretschwil,
neu in der Breiti

Gymnasium Friedberg, Standort Wild-
haus unverdndert (nur Sanierung der
Gebéaulichkeiten)

Heim Franz, bisher Mettendorf, neu in
der Sonnegg

Leib Paul, bisher in Geretschwil, neu auf
der Lettenhalde

Ochsner Otmar, bisher in Wilen, neu im
Flurhof

Rutz Konrad, bisher im Obstgarten, neu
im Sommersbiiel

Staub Josef, bisher 6stlich der Westum-
fahrungsstraBe, neu westlich davon
Zingg Karl, bisher in Enggetschwil, neu
in der Bluemenau

Mit dem Siedlungsbau konnte teilweise
im Sommer 1966 begonnen werden. Voi-
gdngig multen zu den einzelnen Sied-
lungen die Zuleitungen fiir Strom und
Wasser erstellt werden. Diese Erschlie-
Rungskosten stellten sich mit der da-
durch notwendig gewordenen Verstar-
kung des Stromnetzes auf rund eine hal-
be Million Franken. Die gesamten Hoch-
baukosten (Wohnhaus und Scheune)
stellten sich auf ca. drei Millionen Fran-
ken, wovon etwa 40°%o zu Lasten der
Grundeigentiimer gingen und etwa 60
aus Offentlichen Mitteln des Bundes und
des Kantons bestritten wurden.

Stralen- und Wegbau

Zufolge Unterbrechung verschiedener
bestehender StraRenziige durch die Na-
tionalstrafe, zufolge Erstellung von Neu-
siedlungen und in Anbetracht, daR der

heutige motorisierte Verkehr in der Land-
wirtschaft groRere Anforderungen an die
GiiterstraBen stellt, muflte ein relativ
groRziigiges Stralennetz konzipiert wer-
den. Wahrend in den Waldungen Nut-
zenbuech, Sommersbiiel und Léatschen
die StraRen bereits im Jahre 1965, d. h.
vor der Neuzuteilung, mit dem Strafen-
bau begonnen wurde, mulite im Ab-
schnitt Flur umgekehrt vorgegangen
werden. In der Flur mulite zuerst eine
Grundkonzeption der Neuzuteilung vor-
liegen, bis das Wegnetz bestimmt wer-
den konnte. Dies aus folgendem Grund:
Im Wald geht es primér darum, daf je-
de Parzelle eine gute Holzabfuhr be-
sitzt. Die Bewegungsfreiheit bei der
Neuzuteilung des Waldes ist viel grofer
als bei der Flur. Ob der neuzugeteilte
Wald etwas mehr Ostlich oder westlich
liegt, ist nicht von Bedeutung, wesent-
lich ist der Wert des Holzbestandes und
dessen Abfuhrmdglichkeit. Bei der Flur
sind indessen der Neuzuteilung viel en-
gere Grenzen gesetzt. Der Standort von
Wohnhaus und Scheune sind gegeben.
Zu diesen Gebduden mul der Boden
moglichst nah und in guter Form und im
Rahmen des Anspruchswertes zugeteilt
werden. Da wird es unumganglich, dafl
die Linienfiihrung der Strafen zum Teil
aus zuteilungstechnischen Griinden «ge-
schoben» werden mufl. Der Bau der
FlurstraBen wurde im Sommer 1966 in
Angriff genommen und konnte Ende
1967 weitgehend abgeschlossen werden.
Im gesamten Einzugsgebiet der Giiterzu-
sammenlegung wurden tiber 10 km Stra-
Ren und Wege neu erstellt oder ausge-
baut. Es sind dies nebst verschiedener
kleiner Einzelzufahrten folgende Stra-
RBenziige:

In der Flur: Sigerhofstrale, Hofrigstrale,
Fischweierstrale, Bergaustralle (Eng-
getschwil—Bluemenau), Radmoos-Stralle
(zwischen Enggetschwil und Nutzen-
buech), Sommersbiielstrale, Gapfstralle,

Lindenstralle (Lindenberg—Wilen), Flur-
hofstrale (Wilen — Frohheim), Sonnegg-
strale (Andwilerstrafe—Zil), Hirschberg-
stralle (Oberdorf—Hirschberg)

Im Wald: Neuerschliefungen im Nut-
zenbuecherwald, Sommersbiielwald,
Litschenwald und im Heldwald.

Mit dem Ausbau des StraRennetzes ist
auch das 6ffentliche Fulwegnetz um ei-
niges bereichert worden. Wir erwadhnen:
die Verbindung Winkeln—Oberdorf—
Oberberg entlang der Nationalstralle,
die Verbindung Oberdorf—Hirschberg
tiber die Hirschbergstralle, den Heldweg
von der Neuchlenstrafle (beim Viadukt)
nach dem Silthang, durch den Heldwald
nach Neuchlen, die Verbindung Andwi-
lerstrale—Sonnegg—Latschen—Lauchen
—Geretschwil und die Verbindung Nie-
derdorf—Degenau—Bluemenau—Engget-
schwil usw.

Bei dieser Gelegenheit seien auch die
der Allgemeinheit zugdnglichen Aus-
sichtspunkte erwdhnt, wie Windegg,
Matterwald, Lindenbergparkli, Hirsch-
waldli.

Entwdsserungen

Einen bedeutend gréReren Umfang als
urspriinglich vorgesehen, nahmen die
Entwdsserungen an. Soweit im unmittel-
baren Bereich der Nationalstrale Ent-
waBerungen notwendig wurden, hat das
Nationalstrafenunternehmen diese Ar-
beiten direkt ausgefiihrt. AnldRlich der
Begehung des Geldndes im Giiterzusam-
menlegungsverfahren wurde festgestellt,
daf noch relativ viele Einzelgebiete naly
und damit ertragsarm waren. Durch die
Zusammenlegung der Grundstiicke ka-
men viele offene Graben mitten in das
arrondierte Heimwesen zu liegen. Wah-
rend im Altbestand bei der starken Par-
zellierung die Grédben stets die Eigen-
tumsgrenze bildeten und damit keine Er-
schwernis darstellten, kamen diese Gra-
ben nach der Neuzuteilung als offenes
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Aller Besitzstand (ohne Egelmoos und
Nutzenbuecherwald)






Neuer Besitzstand (Flur)
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1-9 Neusiedlungen

------ Neu erstellte oder ausgebaute Strafien
und Wege



Bewirtschaftungshindernis zutage. So
wurden in den Jahren 1967 und 1968 in
den Gebieten Egelmoos, Radmoos, Fenn-
halden, Flurhof, Zinggenhueb, Latschen,
Lindenberg, Weid, Sommersbiiel fiir et-
wa eine Million Franken Entwdésserungs-
arbeiten durchgefiihrt.

Rodungen und Aufforstungen

Der Bau der Nationalstralle und die da-
mit verbundene Giiterzusammenlegung
erforderten verschiedene Eingriffe in die
Waldungen. So tangierte die Linienfiih-
rung der Nationalstrafe den Nutzen-
buecherwald. Zu diesen Schneisenaus-
hieben kamen noch einige meliorations-
bedingte Rodungen dazu, wie z. B. das
Auenwaldli in der Degenau, Teilrodun-
gen beim Latschenwald, ferner das
Mondholzli, welches im Zusammenhang
mit einer Kiesausbeutung ganz ver-
schwindet. Die Gesamtfldche der Rodun-
gen betrug etwa 5 Hektaren. Da sowohl
das Nationalstralen-, als auch das Gii-
terzusammenlegungsunternehmen vom
Forstamt zur Ersatzaufforstung ver-
pflichtet wurden, muflten anldRlich der
Neuzuteilung verschiedene Wiesland-
parzellen fiir die Aufforstung reserviert
und ausgeschieden werden. Gliicklicher-
weise waren gentigend Waldwiesen und
Restparzellen bei bestehenden Waldun-
gen vorhanden, so daf kein wertvolles
Kulturland fur die Aufforstung preisge-
geben werden muflte. Insgesamt konn-
ten anndhernd 10 Hektaren Wiesland
fiir die Aufforstung sichergestellt werden.
So z.B. im Hoéfrigwald, im Nutzenbue-
cherwald, beim Hirschwaldli, im Som-
mersbiielwald, Latschenwald und als
groBte Fldache der Silthang.

Mehr- und Minderwerte

Wie eingangs ausgefiihrt, erfolgt die
Neuzuteilung des Bodens nach Wert des

bisherigen Besitzstandes. Bei der Schét-
zung des Bodenwertes, bzw. bei der Be-
rechnung des Wertanspruches fiir die
Neuzuteilung werden jene Faktoren, die
nur fir den Abtauschwert, nicht aber fiir
die Ertragsfdhigkeit eines Grundstiickes
von EinfluB sind (z. B. Spezialkulturen,
Obstbaumbestand, Servitute, Gebdude
usw.) nicht berticksichtigt. Diese Sonder-
werte sind separat zu schatzen und wer-
den nicht mit Boden, sondern in Geld
ausgeglichen. So muflten in einem spe-
ziellen Verfahren sdmtliche den Besit-
zer wechselnden Bdume durch die
Schitzungskommission bewertet werden.
Total wechselten etwa 2500 Baume ih-
ren Besitzer. Bei dieser Gelegenheit wur-
den die alten, unrentabel gewordenen
Biume ausgemerzt. Eine stattliche Zahl
von etwa 1200 Badumen wurde im Friith-
jahr 1967 als sogenannte Nullerbdume
durch die eidg. Alkoholverwaltung ent-
fernt.

Neuordnung der Dienstbarkeiten,
Grundlasten und Grundpfandrechte

Durch die Neuzuteilung des Eigentums
stimmen all die unzdhligen im Grund-
buch eingetragenen Servitute mit den
wirklichen Verhaltnissen nicht mehr
tiberein. Die in den Vertragen erwdhn-
ten Grundstiicke existieren nicht mehr.
Der Grundbuchverwalter hat deshalb je-
den einzelnen Vertrag zu dberpriifen
und anhand der neuen Besitzesverhalt-
nisse abzukldren, welche Rechte und
Lasten durch die Neuzuteilung aufzu-
heben sind, welche Vertrdge dem neuen
Besitzstand angepaft werden kdnnen
und wo allenfalls neue Servitute zu be-
grinden sind. Eine grofe Anzahl, und
darunter sind vor allem die vielen Fahr-
wegrechte zu verstehen, sind zufolge Ar-
rondierung und Neuerschliefung der
Heimwesen gegenstandslos geworden.

Anstelle gegenseitiger Fahrwegrechte
werden die einzelnen Strafen klassifi-
ziert, d. h. in Gemeindestralen, Neben-
strallen, Giiterstralen und Fullwege ein-
gereiht. Eine zeitraubende Arbeit nimmt
dabei die gesamte Neuordnung des Stra-
Renunterhaltes in Anspruch. In der heu-
tigen Zeit der stets zunehmenden Moto-
risierung in der Landwirtschaft miissen
neue Losungen fiir einen gerechten Un-
terhaltsverteiler gesucht werden. Die
bisherige Regelung, wonach jeder An-
stoBer seinen Teil allein unterhélt, kann
nicht mehr verantwortet werden.

Finanazielles

Soweit die Kosten der Bodenverbesse-
rung autobahnbedingt sind, gehen sie zu
Lasten des NationalstraBenbaues. Dage-
gen sind die iibrigen meliorationsbe-
dingten Verbesserungen nach Abzug der
Subventionen von Bund, Kanton und
Gemeinde durch Beitrdge der Grund-
eigentiimer zu decken. Die Abgrenzung
zwischen autobahnbedingten und melio-
rationsbedingten Verbesserungen war
nicht immer leicht. Mehrere Sitzungen
und Augenscheine mit den Instanzen
des Bundes und des Kantons waren not-
wendig, bis die verschiedenen Ansichten
auf einen Nenner gebracht werden
konnten. Ohne Kompromisse ging es
auch hier nicht.

Die Kosten der Grenzdnderungen inkl.
Vermarkung und Neuvermessung, der
Bodenbewertungen und der Verwaltung
gehen voll zu Lasten des Nationalstra-
Renbaues (d. h. 84/ zu Lasten des Bun-
des, 16 % zu Lasten des Kantons). Eben-
so konnten die Kosten fiir den Wald-
stralenbau der Nationalstralle angela-
stet werden. Beim FlurstraBenbau mit
einer Kostensumme von ungefdhr zwei
Millionen Franken wurde folgende Ver-
cinbarung erzielt:

40



80 der Kosten sind autobahnbedingt
und werden voll dem Konto National-
strale belastet;

je 7% werden aus ordentlichen Melio-
rationskrediten von Bund und Kanton
gedeckt;

2%y sind als Gemeindebeitrag zugesi-
chert, so dafl die Grundbesitzer gesamt-
haft noch 4% Restkosten zu tragen
haben.

Die Entwdésserungsarbeiten im Kosten-
aufwand von mutmaflich 1,1 Millionen
Franken werden zu 35 vom Bund, zu
3599 vom Kanton, zu 10%¢ von der Po-
litischen Gemeinde und mit 20 durch
die Grundbesitzer finanziert. Die Auf-
teilung der den Grundeigentiimern ver-
bleibenden Restkosten erfolgt durch die
Schétzungskommission (Interessenwer-
tung).

Abschluffarbeiten

Die letzte Etappe bei der Durchfithrung
der Bodenverbesserung bilden die Ver-
pflockungs-, Vermarkungs- und Neuver-
messungsarbeiten durch den Geometer.
Diese Arbeiten wurden im Herbst 1968
in Angriff genommen und werden fri-
hestens im Jahre 1971 zum Abschlulfl ge-
langen. In jenem Zeitpunkt kénnen auch
im Grundbuch die genauen Ausmale
der einzelnen Grundstiicke eingetragen
werden.

Schufffolgerungen

Die autobahnbedingte Bodenverbesse-
rung Gossau brachte den betroffenen
Landwirten die solideste Grundlage zur
weitern Existenz. Wenn auch bei dieser
Streifenzusammenlegung nicht in jedem
Fall die Idealldsung mit einer vollstdn-
digen Arrondierung erreicht werden
konnte, so darf doch mit Genugtuung
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festgestellt werden, dafl durch diese Bo-
denverbesserung mit Hilfe von Bund,
Kanton und Gemeinde ein wesentlicher
Beitrag zur Forderung der Landwirt-
schaft geleistet wurde. Wenn zufolge
Durchfiihrung der Autobahn durch die
Gemeinde Gossau anstelle einer weite-
ren Zerstiickelung eine Arrondierung
des landwirtschaftlichen Bodens erreicht
wurde und die Mafnahmen der Boden-
verbesserung dazu beitrugen, die Arbeit
der Landwirte zu erleichtern, dann diir-
fen wir Ende 1969 getrost die neue Auto-
bahn befahren und uns dabei ohne Weh-
mut des Gedichts von Erwin Schneiter
erinnern:

Hier fiithrten einst mit starken Hdnden
die Véter den geerbten Pflug.

Um alte Erde jung zu wenden

zog ihre Pflugschar Zug fiir Zug.

Hier wogten cinst die Aehrenfelder.
Rotlippig lachte junger Mohn.

Den Duft der Felder und der Walder
trug der verliebte Wind davon.

Dann krochen hungrig lange Stralen
ins stille, brachgelegte Land

und breitgefulite Hauser fralen

die Scholle, wo das Kornfeld stand.

Nur manchmal, in den stillen Nachten,
weint durch die Straflen noch der Wind
und sucht in engen Hauserschéchten

die Felder, die verschwunden sind.



Der Silthang, westlich von Schlof Oberberg,
brachte dem Nationalstraffenbau am meisten
Probleme. Das Grundwasser, das knapp un-
ter der Oberfliche den Hang abwirts flieft,
verunmdglichte lange die Anlegung der Bo-
schung. Schliefilich mufte das Straflentrassee
nach Siiderr verschoben und etwas erhoht
werden.
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