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- preter assistance juridique par des specia-
listes et des avocats, prendre en charge les
frais d'une telle assistance sur le compte de
notre fondation (reconnue par le Departement

de l'interieur),

- aider dans des situations difficiles,

- ameliorer la loi sur I'assurance militaire.
Les efforts permanents de I'APMS soutenus
par un Parlement comprehensif ont permis
d'obtenir la loi progressiste actuelle sur I'assurance

militaire, dont peuvent beneficier tous les
membres de I'armee
Par des «actions donateurs» spdcifiques, nous
sommes parvenus ä mettre a disposition les

moyens necessaires pour une protection juridique

efficace. Depuis sa fondation, I'APMS a

depense plus de 600000 francs pour la protection

juridique et la prevoyance.
Des sections constitutes dans toutes les

regions du pays, de meme que le journal parais-
sant trimestriellement, creent les contacts
necessaires entre les membres.
Les prestations de I'APMS profitent ä tous les
membres de I'armee, et non seulement ä nos
membres. Nous recevons encore et toujours
des demandes de recrues, soldats et officiers
desirant connaitre leur position en matiere d

'assurance militaire.
Le secretariat central vous donnera volontiers
de plus amples renseignements.
Association des patients militaires suisses

Election des juges des
tribunaux militaires d'appel et
de division, et de ieurs
suppleants

Le Conseil federal a procede ä l'election ou ä la

reelection des juges des tribunaux militaires
d'appel militaires d'appel et des tribunaux de

division, ainsi que de Ieurs suppleants, pour la

Periode legislative du 1er janvier 1984 au 31

decembre 1987
L'actuel mandat de quatre ans des juges vient
en effet ä echeance le 31 decembre 1983.
Les juges des cinq tribunaux militaires d'appel
et des quatorze tribunaux de division, ainsi que
Ieurs suppleants sont proposes par les
commandants de troupe. La liste en est dressee par

ARMEES ETRANGERES

Curt Gasteyger

Les signes annonciateurs ne manquaient pas
apres la terre, l'air et la mer, voila que I'espace
ne resiste pas aux efforts de militarisation des
Etats Cette conquete a commence en 1957,
lorsque I'URSS a lance son premier satellite.
Les Americains, pour leur part, n'ont pas hesite
ä les imiter en mettant sur pied un programme
coüteux et ambitieux il n'est qu'a songer au
huitieme vol, de la navette Challenger
A eux seuls, les deux supergrands, depuis
1958, ont lance plus de 2000 satellites dans

les presidents de ces tribunaux, d'entente avec
les commandants d'unites d'armee et les auto-
rites militaires cantonales L'auditeur en chef
examine la recevabilite de ces propositions du

point de vue formel avant de les soumettre a la
decision du Conseil federal
II convient de rappeler que les juges et Ieurs

suppleants sont des militaires de tous grades,
et de professions diverses. Iis restent incor-
pores a Ieurs unites, aupres desquelles lis ac-
complissent, parallelement ä Ieurs engagements

dans les tribunaux militaires, les pe-
riodes de service auxquelle lis sont astreints

DMF Info

Les ecoles d'officiers et de
sous-officiers beneficient
egalement du tarif unique de 5
francs pendant les conges

Le Conseil federal a decide de faire beneficier,
des le 1er janvier 1984, les ecoles de sous-
officiers, de fourriers, de sergents-majors et
d'officiers, du tarif unique de 5 francs pour les
billets de chemin de fer pendant les conges.
Les militaires du service complementaire et du

service complementaire feminin qui font des
cours de cadre du meme niveau sont egalement

concernes par cette mesure; par contre
elle n'est pas valable pour les militaires qui font
leur cours de repetition dans les ecoles et cours
mentionnes
Les billets a prix reduit sont valables tous les
week-ends pour rentrer au domicile ou a celui
des parents. II en resultera des depenses sup-
plementaires de l'ordre de 850000 francs
En 1981 et 1982, ä titre d'essai, on a remis des
billets au prix reduit de 5 francs ä tous les

participants des ecoles de recrues pendant les

conges. Cette mesure a ete adoptee definitive-
ment en 1983 pour les ecoles de recrues et les

cours d'introduction d'au moins quatre se-
maines. On constate aujourd'hui que le but vise
est atteint; l'usage des transports publics a

pratiquement double, d'oü une diminution du

risque d'accidents pendant les conges et une
contribution modeste ä la protection de I'environ

nement. DMF Info

a

I'espace, et ces engins peuvent egalement ser-
vir a des fins militaires URSS et USA sont on
outre capables - a commencer par les Sovieti-

ques - de lancer des satellites antisatellites,
grace auxquels lis peuvent intercepter et de-
truire les engins de I'adversaire

Pas de la fiction
L opinion publique, dans le monde, ne prend
conscience que tres lentement du fait que I'ar-
mement et la guerre de I'espace ne sont plus de

la pure fiction Aussi l'on assiste ä une multiplication

des conferences et des appels a I'arr&t
de la course aux armements, ainsi qu'a I'utilisa-
tion exclusivement pacifique de I'espace. Tout
recemment, le premier secretaire Andropov a
redit que son pays etait dispose ä negocier une
interdiction de toutes les armes antisatellites
De tels appels se fondent en fait sur une serie
d'accords existants qui ont precisement pour
effet de limiter l'usage de I'espace ä des fins
militaires II s'agit du Traite de Moscou (1963)
sur l'interdiction des essais nucleaires dans
I'espace extra-atmospherique, de I'accord so-
vieto-americain de 1972 interdisant le deployment

de systemes antimissiles dans I'espace,
et du Traite de 1969 qui exclut la lune et les
autres corps celestes des zones militaires posi-
bles. Mais il faut surtout mentionner I'accord de

1967, qui interdit le stationnement des armes
nucleaires et des autres engins de destruction
de masse dans I'espace
Tous ces textes sont autant de freins ä une
militarisation effrenee de I'espace Et jusqu'ici
les grandes puissances les ont respectes. Mal-
heureusement, lis ne suffisent pas a empecher
toutes les activites militaires. Et cela pour deux
raisons
Tout d'abord, ces accords n'interdisent que les
armes de destruction de masse Du coup, la

mise au point, annoncee par Reagan, d'armes
ä radiation et au laser, echappent ä l'interdiction,

de meme que les armes antisatellites so-
vietiques il ne s'agit pas, stricto sensu, d'armes
de destruction de masse, puisqu'elles servent a
la destruction d'objectifs bien precis
On ne saurait done s'etonner si les deux super-
puissances poursuivent la mise au point
d'armes utilisables dans I'espace Pour la seule

annee fiscale 1983, les Etats-Unis ont engage
un budget de 8,5 milliards de dollars, soit 20%
de plus que I'annee precedente. lis ont aussi
decide une acceleration de leur programme de
recherche touchant les armes a laser, la
construction d'un nouveau terrain d'essais et la

creation de nouvelles unites militaires particu-
lierement affectees aux armes de I'espace
L'URSS, elle, n'est pas de reste Et tout cela
montre bien I'importance exceptionnelle que les
deux superpuissances accordent ä I'espace, a

son utilisation pour leur securite, Ieurs interets

strategiques, et leur prestige.

Mais il est une autre raison qui incite ä la

prudence, quant aux chances d'une demilitarisation

de I'espace. Les satellites de tous types
sont aujourd'hui l'oreille et l'oeil des grandes
puissances lis servent de canaux d'information
et de transmission, pour les telecommunications

et la navigation, pour le reperage des
essais atomiques, pour I'alarme strategique
avancee, et pour la surveillance des accords de
contröle des armements. Sans eux, le premier
traite sovieto-americain sur la limitation des
armements nucleaires (SALT I) n'aurait pas vu le

jour, car la surveillance d'«en haut» est
indispensable a sa mise en oeuvre Et e'est precisement

cette polyvalence des satellites qui per-
met difficilement de distinguer si tel engin est ä

usage civil ou non' pratiquement chacun d'eux
peut remplir des täches militaires Voilä qui
pose des difficultes quasi insurmontables ä

toute verification du respect d'un accord interdisant

les satellites militaires. Indifferemment un

paysan ou un commandant de blindes peuvent
recourir aux services d'un satellite meteorologi-
que Alors qu un satellite de navigation est utile
tant a un petrolier qu'a un porte-avions Et la

reception d'un satellite de surveillance peut etre
assuree par un fonctionnaire charge de la
surveillance et du contröle des armements,
comme par un pilote de bombardier

Strategie

Demilitariser I'espace: la bouteille
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PANORAMA

Präsentation einer Untersuchung über die Neutralität der Schweiz durch unser ZV-Mitglied,
Richard Gamma, 1 Teil

Boykott der Swissair-Flüge in die
Sowjetunion

Sind der 14tagige Boykott von Swissair-Flugen in die Sowjetunion und die Verweigerung der
Landeerlaubnis fur Aeroflottfluge in der Schweiz im Gefolge des Abschusses des sudkoreanischen
Jumbo-Jets neutrahtatskonform und staatsrechtlich zulassig9

De ce fait, personne ne saurait raisonnable-
ment exiger des grandes puissances la

suppression de tous les satellites Iis ont depuis
longtemps leur utilite, et servent I ensemble de
la communaute internationale La stabilite stra-

tegique, de surcroit, est assuree depuis
longtemps entre les supergrands Si la demilitarisation

de l'espace extra-atmospherique devait
avoir une chance quelconque, c'est bien dans
un domaine tres limite, celui des satellites anti-
satellites Car leur mise au point n'en est qu a

ses debuts II s'agit de systemes extremement
complexes et d'une efficacite, pour l'heure, bien
relative De ce fait, la poursuite de leur develop-
pement et les essais relatifs a ces armes pour-
raient certainement etre interdits
Lors des negociations sovieto-americaines de

1979 (ASAT), Ton avait deja pose des jalons
pour une telle interdiction Sans succes, appa-
remment, parce que l'URSS estimait jouir d'une
certaine avance sur les Etats-Unis, avance
qu'elle ne voulait pas perdre Or eile vient de

prendre elle-meme l'initiative d une reprise de

ces discussions, par la bouche du premier
secretaire Andropov Aujourd'hui, la situation
semble s'etre renversee I'URSS se sent de

plus en plus a la remorque en regard du

programme spatial americain, qui, comme on sait,
connait des developpements spectaculaires II

faut done admettre que les Americains sont en
train de travailler a des systemes antisatellites

qui sont en avance de plusieurs annees sur les

recherches sovietiques paralleles
Comme tres souvent, les Sovietiques tentent
de se servir du contröle des armements pour
enchainer leur rival americain, et de la mainte-
nir le plus possible au meme Stade qu'eux Y

parviendront-ils cette fois9 La question reste

posee Mais tot ou tard, les deux superpuis-
sances devront bien se demander si une veritable

demilitarisation de I espace ne serait pas
plus profitable a leur securite Peut-etre se po-
sent-ils meme la question de savoir qui leur a

donne le droit, bien arbitraire, de disposer d un

espace infini, sur lequel, tout compte fait, I'en-
semble de I humanite a des droits aussi
«Gazette de Lausanne», avec l'aimable et gra-
cieuse autorisation de la redaction

Abkurzungsverzeichnis

AEROPERS Organisation des fliegenden Personals der
SWISSAIR

AS Amtliche Sammlung der Bundesgesetze und

Verordnungen
AUA Austrian Airlines
BaZ «Basler Zeitung»
BV Schweizerische Bundesverfassung
CICA Convention on international civil aviation (Akom-

men von Chicago vom 7 12 1944)
CINA Convention internationale portant reglementa

tion de la navigation aerienne (Luftverkehrsab
kommen von Paris vom 13 10 1919)

EDA Eidgenossisches Departement fur auswärtige
Angelegenheiten

EVED Eidgenossisches Verkehrs- und Energiewirt
Schaftsdepartement

IATA International Air Transport Association (Paris)
ICAO International Civil Aviation Organization (Mon

treal)
IFALPA Internationale Föderation der linienpiloten
KAL Korean Airlines
LFG Bundesgesetz über die Luftfahrt (Luftfahrtge¬

setz) SR 748 0

LVA Luftverkehrsabkommen
LVG Luftverkehrsgesellschaft
NZZ «Neue Zürcher Zeitung»
SR Systematische Sammlung des Bundesrechts
UN-Charta Charta der Vereinten Nationen (vom 26 6 1945)
VAS Verkehrsaktensammlung
VRK Wiener Konvention über das Vertragsrecht (vom

23 5 1969)

Reaktionen auf «eine Panne im System»

«Kaum mehr als eine Panne im System» nannte

der ehemalige amerikanische Aussenmini-
ster Henry Kissinger in einem Interview den
Abschuss des sudkoreanischen Jumbo-Jets
auf dem Flug KAL 007 vom 1 September 1983

durch sowjetische Abfangjäger, gleichzeitig
aber auch «ein Verbrechen, barbarisch» 1

Letzteres war denn auch durchwegs der Tenor in

der Presse, zumindest in der westlichorientier-
ten Die Empörung schlug sich in zahlreichen
Kommentaren und Leserbriefen2 nieder, der
Abschuss wurde politisch ausgeschlachtet
Fur die Sicherheit der Personen und Waren an
Bord sowie des Flugzeugs selbst ist nach
allgemeiner Regelung (im Osten wie im Westen) der

Flugzeugkommandant verantwortlich 3 Es war
deshalb nicht verwunderlich, dass die internationale

Linienpilotenvereinigung (IFALPA) sehr
schnell nach dem Jumboabschuss gegen den
Vorfall protestierte und Sanktionen gegen die

Sowjetunion forderte Durch die entsprechenden

nationalen Vereinigungen (in der Schweiz
durch die AEROPERS) wurde die Forderung
nach Massnahmen an die im Linienverkehr mit
der UdSSR stehenden LVG, resp deren
Regierungen, weitergeleitet Der Ruf nach Sanktionen

wurde durch die öffentliche Meinung unmittelbar

nach dem Abschuss noch verstärkt
Am 7 September 1983 erhielt die Direktion der
SWISSAIR das Gesuch der AEROPERS, sich
dem Boykott der IFALPA anzuschliessen 4

Die SWISSAIR leitete das Gesuch am 8

September 1983 an das EVED weiter5 Die Erklärung

der Landesregierung wurde am 14

September veröffentlicht Bundesrat Schlumpf,
Vorsteher des EVED, nahm gleichentags an einer
Pressekonferenz dazu Stellung

6

Die bisher beschriebenen Fakten aus der Zeit
zwischen dem 1 und dem 14 September 1983
werden z T ihren Niederschlag in der rechtlichen

Beurteilung der Erklärung der Landesregierung

vom 14 9 19837 finden Die rechtliche

Erörterung des Abschusses ist zwar nicht Thema

dieser Arbeit, wird aber doch teilweise zu

beachten sein, insbesondere bei der Frage, ob

der Flugzeugabschuss die Verletzung eines
bestehenden Vertrages nach sich ziehe Ganz

allgemein ist festzustellen, dass die Pressemeldungen

über den Abschuss wie auch über die

Erklärung des Bundesrates den politischen
Argumenten zuviel, den rechtlichen hingegen
zuwenig bis gar keinen Raum liessen Die
Massnahmen des Bundesrates werden auf die

folgenden drei wesentlichen Probleme hin untersucht

Ist der Bundesrat fur die getroffenen
Massnahmen überhaupt zuständig9 Wie ist die

einseitige Suspendierung eines bilateralen
Abkommens zu beurteilen98 Ist die Erklärung des
Bundesrates mit der schweizerischen Neutralität

vereinbar9

Staatliche Zuständigkeit fur die
Massnahmen

Besondere rechtliche Stellung der SWISSAIR

Die SWISSAIR ist eine Aktiengesellschaft nach
schweizerischem Recht, mit Sitz in Zurich 9 Es

stellt sich deshalb die Frage, weshalb die
SWISSAIR nicht einfach von sich aus den
Flugverkehr mit der UdSSR einstellen konnte, d h

wie irgendein privates Unternehmen,
dementsprechend auch ohne politische
Konsequenzen

Konzessionsabhangigkeit der SWISSAIR

Grundlage fur die Regelung des Luftverkehrs in

der Schweiz ist Art 37ler BV (angenommen am
22 5 1921)10 Er weist die Gesetzgebungskompetenz

dem Bund zu Nach ubereinstimmender
Ansicht handelt es sich dabei um eine
ausschliessliche Gesetzgebungskompetenz des
Bundes, die als Voraussetzung fur ein rechtliches

Monopol gilt Im Gegensatz zu Eisenbahn
(SBB) und Post (PTT) sind Leistungen, die den
Luftverkehr betreffen, nie durch bundeseigene
Anstalten erfüllt worden Sondern man hat fur
die Losung dieser Aufgabe im Monopolbereich
«Luftfahrt» das System der Konzessionierung
gewählt Die Art 27-32 LFG11 regeln die
Konzession fur die gewerbsmässige Luftfahrt Auch
fur den Betrieb von Flugplatzen ist eine
Konzession erforderlich (Art 36 LFG) In beiden
Fallen ist das EVED fur die Verleihung der
Konzession zustandig (Art 28 Abs 1 und 37
Abs 1 LFG) Die noch heute gültige Konzession

datiert vom 19 Dezember 1966 12

Die Direktion der SWISSAIR hat also zu Recht
den Antrag der AEROPERS (Vgl oben) an das
EVED weitergeleitet, das allein fur die Erteilung,

somit auch fur die Aufhebung und den
Entzug, einer Konzession resp eines Teilbereichs

zustandig ist13

SWISSAIR, eine gemischtwirtschaftliche
Unternehmung

Obwohl die SWISSAIR kein Staatsbetrieb ist,
hat sie eine besondere rechtliche Stellung Sie
ist eine sogenannte gemischtwirtschaftliche
Unternehmnung,'4 d h ein oder mehrere
Gemeinwesen sind in einem gewissen Umfang
daran beteiligt15 Diese Besonderheit druckt
sich schon in der Firma «Schweizerische
Luftverkehr-Aktiengesellschaft», in den Grundsat-
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