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Diese Reformversuche waren beacht-
liche Ansidtze zu einer neuen, von
sozialem Verantwortungsgefiihl getra-
genen Baugesinnung; sie konnten
sich aber zunichst nur schrittweise
durchsetzen, die Stiddteballungen be-
herrschten nach wie vor das Gesicht
der Industrielandschaften.

Beschriinkte sich die englische
Landesplanung vorerst auf die Be-
handlung einzelner stidtebaulicher
Probleme, so gewinnt sie spiter, be-
sonders im Zuge des Wiederaufbaues
nach dem Zweiten Weltkrieg, eine
iiberragende Stellung durch Koordi-
nierung der sich vielfach iiberschnei-
denden und iiberlagernden Landinan-
spruchnahmen im Rahmen einer
iibergeordneten und umfassenden
Raumplanung. Die heutige Landes-
planung in England, obwohl nicht
frei von organisatorischen Miingeln,
ist fest in den Verwaltungsaufbau
des Landes eingefiigt und besitzt in
einem eigenen Ministerium eine ko-
ordinierende Zentralstelle und dar-
itber hinaus eine erstaunlich weit-
gehende Landesplanungsgesetzgebung.

Im Zeichen der heutigen euro-
piischen Integrationsbestrebungen
erscheint es u. E. verdienstvoll, dass
diese Entwicklung auch vom Ausland
her, von einem Mitarbeiter des deut-
schen Instituts fiir Raumforschung in
Bonn, einer eingehenden Unter-
suchung unterzogen wurde. Das vor-
liegende Werk gliedert sich in drei
Hauptabschnitte: Die geschichtliche
Entwicklung der Landesplanung in
England; die Organisation der eng-
lischen Landesplanung; Gegenwarts-
probleme der englischen Landes-
planung. Besonderes Interesse ver-
dient dieser letzte Abschnitt: Das
Problem der Erhaltung der landwirt-
schaftlichen Nutzfliche beriicksich-
tigt u.a. Fragen der Baulandbeschaf-
fung fiir den Wohnungsbau, der Aus-
wirkungen des Abbaues von Boden-
schitzen, des Landbedarfs fiir mili-
tirische Zwecke und fiir die Rii-
stungsindustrie.  Die  industrielle
Standortsplanung richtet ihr Augen-
merk besonders auf Massnahmen zur
wirtschaftlichen Forderung und struk-
turellen Festigung der Entwicklungs-
gebiete (development areas). Ein
weiterer Faktor ist die Auflockerung
der groBstidtischen Bevolkerungsbal-
lungen und der Bau der neuen
Stidte. Schlussendlich darf auch der
«Amenity»-Faktor und die Gestaltung
der Nationalparks nicht ausser acht
gelassen werden.

Wiewohl im Rahmen der vorlie-
genden Arbeit nur die wesentlichsten
Raumordnungsprobleme herausgegrif-
fen werden konnten, ergibt sich doch
ein fiir alle westeuropiischen Staaten
mit grosser Bevélkerungsdichte ana-
loger Fragenkomplex der Raumnut-
zung und Raumgestaltung. Das Be-
sondere = der englischen Landespla-
nungsarbeit ist die umfassende
Rechtsgrundlage, die ohne Vorbild
und nur aus der Erkenntnis der Not-
wendigkeit landesplanerischer Mass-
nahmen heraus geschaffen wurde.

Der Bevolkerungsausgleich im
Rheingaukreis. Gutachten der
Bezirksplanungsstelle des Regie-
rungsprisidenten in Wiesbaden;
bearbeitet von Friedrich Breiter;
26 S. Text; 9 Pline, 4 Tab.; hrg.
v. Kreisausschuss Riidesheim, April
1953.

Durch die Aufnahme der Heimat-
vertriebenen und Evakuierten hat
sich die Bevélkerung des deutschen
Rheingaukreises gegeniiber 1939 um
rund 17000 Personen erhoht, die
von den 24 kreisangehorigen Gemein-
den absorbiert werden mussten.
Schon bald zeigte sich aber, dass eine
schematische Verteilung der Fliicht-
linge und Evakuierten auf alle Ge-
meinden falsch gewesen wire, weil
nicht in allen Gemeinden die Vor-
aussetzungen bestanden, um der ver-
mehrten Bevélkerung eine gesicherte
Existenzgrundlage zu bieten. Die Ge-
meinden sind durch die Zuweisung
der Heimatvertriebenen und Eva-
kuierten nicht in gesunder und or-
ganischer Weise gewachsen. Es ist
nun von eminenter Wichtigkeit, die
wirtschaftliche Struktur so zu korri-
gieren, dass aus der unorganischen
Entwicklung eine organische werde.
Zu diesem Zweck hat die Bezirks-
planungsstelle des Regierungsprisi-
denten in Wiesbaden eine Untersu-
chung der Verhiltnisse im Rheingau-
kreis vorgenommen, deren Ergeb-
nisse in vorliegendem Heft zusam-
mengestellt sind. Die dabei erzielten
Resultate sollen Anhaltspunkte da-
fir abgeben, in welchem Ausmass
und welcher Richtung Massnahmen
im Rheingau durchgefiithrt werden
miissen, um der heutigen vermehr-
ten Bevélkerung Existenzgrundlagen
am Wohnort oder in dessen unmit-
telbarer Nihe zu schaffen. Soweit
der Rheingaukreis dafiir keine Vor-
aussetzungen bietet, scheinen Um-
siedlurigen, notfalls auch ausserhalb
des Rheingaukreises, nicht zu um-
gehen sein.

Die Problemstellungen, denen sich
diese westdeutschen Bezirksamtstel-
len gegeniiber sehen, sind ihnlicher
Natur, wie wir sie auch bei uns in
der Schweiz antreffen. An erster
Stelle der verschiedenartigen Raum-
ordnungspline stehen heute diejeni-
gen, die sich mit der zukiinftigen
Verteilung des Menschen im Raum,
d. h. mit dem Bevélkerungsausgleich,
beschiftigen. Daneben gehort es zum
Wesen jeder landesplanerischen Ti-
tigkeit, alle Dinge, mit denen sie
sich befasst, vom Raum in geogra-
phischer Hinsicht, zu betrachten.
Teilriume nach ihrer wirtschaftlichen
Struktur und Tragfihigkeit sind
ebenfalls nicht zu vernachlissigen.
Der rechnerische Wohnraumbedarf
der einzelnen Gemeinde, die tigliche
Pendelwanderung der Arbeitnehmer,
das Raumzeit- und Raumkosten-
system, sodann der Bevolkerungs-
ausgleich, die Entwicklung der Wirt-
schaft sind Faktoren, die auch schwei-
zerischen Planern viel Wissenswertes
bieten werden. Vg.
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Nachbarn planen

Eine Kleinstadt im Kanton Aargau
liess sich einen Zonenplan erstellen.
Darin hatte der Bearbeiter ein von
einer Strassengabelung gebildetes Ge-
lindedreieck als Freigebiet vorge-
sehen, um damit die Freisicht vor
allem auf der stark befahrenen Haupt-
strasse zu gewihrleisten. Dagegen er-
hob sich vorerst keinerlei Einspruch.
Dem Zonenplan war jedoch noch
keine Rechtskraft erwachsen, hatte
doch inzwischen der Gemeinderat ge-
wechselt, wobei der neue Gemeinde-
rat, wie das so iiblich ist, die noch
nicht beendeten Werke des alten zu-
erst etwas auf die hintere Bank schob.
Inzwischen meldete sich eine Benzin-
gesellschaft, die auf dem bereits er-
wihnten Gelindedreieck unbedingt
eine Tankstelle mit gewerblicher Ga-
rage errichten wollte. In Eile wurde
ein Teilzonenplan aufgelegt, dem in-
dessen die Biirgerschaft die Geneh-
migung versagte. Und zwar tat sie es
deshalb, weil sie fiirchtete, das Land-
dreieck mit ungefihr 14 000 Franken
erwerben zu miissen. Nach dieser Ab-
fuhr hitte die Gesellschaft bauen
konnen, wenn nicht die Nachbarn
gewesen wiiren. Sie brachten das Geld
auf, um die bedrohte Landfliche zu
kaufen, was sie auch umgehend taten.
Und sie erklirten nun ihrerseits das
Grundstiick zur Freifliche. Womit die
Story endet.

Das Volk plant

Eisenbahnbarrieren sind ein An-
blick nicht fiir Gétter, wohl aber fiir
Automobilisten, und zwar ein unge-
freuter. In dieser Beziehung hat sich
Baden, die Bider- und Industriestadt
an der Limmat, einen besondern Ruf
erworben. Hier ist nicht nur ein
Uebergang einer sehr stark befah-
renen Strasse iiber eine ebenfalls
hochfrequentierte Eisenbahnlinie vor-
handen, sondern es sind gerade zwei,
und wer beim ersten offene Barrieren
antraf, hat die neckische Chance, vor
dem zweiten einen ungewollten, gele-
gentlich lingern Halt einschieben zu
miissen. Besonders krass sind die
Stauungen, die morgens, mittags und
abends auftreten, zu Zeiten, wo sich
zum ohnehin starken Durchgangsver-
kehr noch der Arbeitsverkehr von
und zu Brown Boveri hinzugesellt.
Der Biirgerschaft ist nun ein Projekt
unterbreitet worden, das wohl den
Durchgangsverkehr aus dem Stadtkér-
per entfernt, hingegen den Innerorts-
verkehr beim alten lisst. Das Projekt
wurde abgelehnt. Das Volk will eine
bleibende Losung. Eine solche ist
aber nur zu erreichen, wenn nicht
ein einzelnes Teilproblem heraus-
gepickt wird. Die Forderung nach
Gesamtplinen ist einmal mehr be-
kriftigt worden.

143



Indianerlis

Eine zur statistischen Stadt auf-
geriickte Gemeinde am Ziirichsee liess
vor Jahren einen Ortsplanungswettbe-
werb durchfiihren. Ein hausbackener
Vorschlag erhielt den ersten Preis,
ein kiithner den zweiten. Weise, wie
Jurien sind, wurde der Gemeinde
empfohlen, die Kiihnen und den
Biedern zusammenzuspannen und sie
gesamthaft zu beauftragen, die Orts-
planung bis zur Genehmigung wei-
ter zu bearbeiten. Die Gemeinde
hielt sich an das Hausbackene. Neu-
lich legte sie nun das Ergebnis dieser
Bearbeitung vor, veranstaltete eine
Ausstellung und liess die Presse wis-
sen, dass hier Kiihnes und Biederes
am Werk gewesen wire. Inzwischen
sind jedoch die Triger des zweiten
Preises zu bekannten Planungsfach-
leuten aufgestiegen, deren Namen
auch in der Oeffentlichkeit einen gu-
ten Namen haben. Das mag der Ver-
fasser der Pressemeldung auch ge-
dacht haben. Um so erstaunter waren
die zitierten Planer, die sich nun
plétzlich als Mitanfasser eines Planes
lasen, von dessen Existenz sie eben
durch die Zeitung Kenntnis erhielten.

Man nennt das public relations
und denkt an gewisse Federn.

Akquisition

Jedermann weiss, was Akquisition
ist. Sagen wir einmal, es sei die
Kunst, jemandem beizubringen, er
benétige etwas, dessen Fehlen ihm
bisher selber nicht bewusst geworden
ist. Darauf baut ein erheblicher Teil
des modernen Handels. Gestehen wir
ruhig zu, dass jeder Unternehmer auf
Akquisition angewiesen ist. Soweit ist
das durchaus in Ordnung. Nun sollte
man aber meinen, dass die Durchfiih-
rung einer Ortsplanung keineswegs
zur Akquisition von Bauauftrigen
missbraucht werden diirfte. Von Miss-
brauch darf ruhig gesprochen wer-
den, denn die Bearbeitung einer Orts.
planung verleiht Einblick in die
Struktur des Baulandes, wie sie nur
wenige gewinnen kénnen. Es gehort
bestimmt zum Ehrenkodex eines Pla.
ners, aus diesen Kenntnissen keinen
materiellen Gewinn zu schlagen. Viel-
mehr sollten ihm diese Kenntnisse
zum Berufsgeheimnis werden, wie es
auch der Anwalt kennt, der nicht sel.
ten in eine dhnliche Lage geriit.

Offenbar gibt es immer wieder Be-
werber, die anderer Meinung sind.
So hért man von Zeit zu Zeit von
Fillen, wo sich besonders Listige um
Ortsplanungen bewerben, um damit
bessern Einblick in die Bautiitigkeit
zu erhalten, in der Absicht, das Mog-
liche auf die eigene Miihle abzu-
leiten. Dies ist sicher ein zuverlis-
siger Weg, die Ortsplanung in Verruf
zu bringen, und man kann nur wiin-
schen, dass solchen Auftragsspekulan-
ten wihrend der Ortsplanung minde-
stens ein Dutzend erziirnte Land-
besitzer auf den Pelz brennen.

Einmal mehr aber zeigt dieses Bei-
spiel, dass der ortsansiissige Architekt

144

kaum in der Lage ist, die Ortspla-
nung seiner Gemeinde durchzufiihren.
Fihrt er die Planung gewissenhaft
durch, geriite er beinahe sicher in
Widerspruch mit dem einen oder an-
dern Landbesitzer und damit mit
einem méglichen Auftraggeber, oder
aber mit seinem eigenen Gewissen.
Stellt er dagegen seine materiellen
Interessen in den Vordergrund, ist er
nicht mehr fihig, seine Aufgabe als
Planer zu erfiillen. Wie heisst doch
der Spruch von zwei Seelen. ..

Flach oder nicht flach, das ist hier
die Frage

In einer Appenzellergemeinde
baute sich ein Dorfbewohner, der es
anders machen wollte, abseits ein
neues Haus. Als moderner Mann liess
er das Haus mit einem Flachdach
abdecken. Soweit wiire alles in Ord-
nung, ausser, dass er sich nach gut
schweizerischer Art mitten in biuer-
liches Land gesetzt und ausserdem
den Bewohnern ein ziemlich miss-
ratenes Flachdachhaus vor die Aus-
sicht gestellt hat. Dass dies die Dorf-
bewohner irgerte, ist ihnen nicht zu
verargen. Andere Dorfbewohner ir-
gern sich in solchen Fillen auch.
Aber die Appenzeller liessen es nicht
dabei bewenden. Sie begannen bare
Franken zu sammeln, solange, bis der
Betrag zu einem andern Dach langte.
Hierauf meldete sich eine Delegation
beim Flachdachhausbesitzer und er-
offnete ihm, dass da eine geniigende
Summe Geld vorhanden sei, um sein
Tusculum mit einem andern Dach zu
decken, was sie ohne Verzug von ihm
erwarteten, widrigenfalls sie zurei-
chende Mittel besissen, ihrer Forde-
rung handfesten Nachdruck zu ver-
leihen. Das Dach hat denn auch seine
Form und die Dorfbewohner ihre
Gemiitslage gewechselt. Woraus folgt,
dass es ratsam ist, die Dinge recht
und am rechten Ort zu tun.

Die gelbe Zone

Ein bekannter Planungsfachmann
machte einmal im Laufe einer Dis-
kussion den scherzhaften Vorschlag,
alle jene Ortschaften, die sich durch
eine besonders hissliche Ueberbau-
ung auszeichnen, in eine spezielle
Zone einzuteilen: die Zone der ab-
schreckenden Beispiele, auf einer
Schweizer Karte gelb einzuzeichnen.
Es wiire sicher ungerecht, Ortschaften
anzuprangern, die ein iibles Erbe
iitbernommen haben, die sich aber
ehrlich bemiihen, vergangene Bau-
siinden allméhlich zum Verschwinden
zu bringen und gutes Neues ent-
stehen zu lassen. Ortschaften jedoch,
die im alten Stil weiterwuchern, da
ein Hisli und dort wieder eines, die
Strassen schon krumm iibers biuer-
liche Land hingelegt, um ein paar
Kilometer zu lang, weil schliesslich
jedes Hiisli auch sein Strissli haben
muss, diese Ortschaften diirfte man
ruhig auf einer besondern Karte ein-
zeichnen. Sie wiirde den Fiihrer
durch die schweizerischen Sehenswiir-
digkeiten ganz nett erginzen.

Mitteilungen

Landesplanung in Australien

Wihrend des Zweiten Weltkrieges
war die Kommission fiir Wohnungs-
bau (Commonwealth Housing Com-
mission), eine Unterabteilung des au-
stralischen Wiederaufbauamtes (De-
partment of Post-War Reconstruction)
bestrebt, den Grundsiitzen der Lan-
desplanung zur Wirksamkeit zu ver-
helfen. Die Regierungen der einzel-
nen Bundesstaaten haben sich in der
Folge denn auch bei ihren Pla-
nungen von diesen Richtlinien beein-
flussen und lenken lassen. Bei der
Weitflichigkeit des diinn besiedelten
Kontinents, mit seinen grossen Bevél-
kerungszusammenballungen an ein-
zelnen Wirtschaftszentren, wurden in
erster Linie die Stidte fiir Neugestal-
tungen herangezogen.

Schon vor dem Ersten Weltkrieg
hatte sich in Australien fiir Stidte-
bauer eine einmalige Gelegenheit ge-
boten, buchstiblich aus dem leeren
Raum heraus zu gestalten, und zwar
beim Bau von Canberra, in einer
vorher wiistendhnlichen Gegend, de-
ren Realisierung als reine Behérden-
stadt dem Chicagoer Architekten
Burkey-Griffin, einem Schiiler von
Lloyd Wright, anvertraut wurde.

Siidaustralien untermauerte be-
reits im Jahre 1920 den Ausbau sei-
ner Stddte durch eine bindende ge-
setzliche Regelung. So wurde in der
Hauptstadt Adelaide der Stadtkern
durch einen Griingiirtel von seinen
Vororten getrennt. Ein dort gegriin-
detes Institut fiir Landesplanung wid-
met sich der Propagierung des Pla.
nungsgedankens.

In Westaustralien geht ein Lan-
deskommissar fiir Landesplanung den
Stidten bei der Aufstellung ihrer
Pline zur Hand. Die Entwiirfe wer-
den sodann der o6ffentlichen Kritik
der Einwohnerschaft iiberantwortet,
bevor ein Ausschuss fiir Planungs-
fragen sie endgiiltigz verabschiedet.

In Nordaustralien stellte sich fiir
die Behérden das Problem, bei der
Schaffung der véllig neuen Stadt
Elliot den Stidtebau den Erforder-
nissen heissen Wiistenklimas anzu-
passen.

Melbourne im Bundesstaat Vie-
toria verdankt einem aus Landes-
planern und Architekten gebildeten
Ausschuss grosse Fortschritte in der
Sanierung von Elendsvierteln; die
als Ersatz geschaffene Fishermen’s
Bend ist siedlungstechnisch richtung-
weisend. In Brisbane will man die
stidtische Kernzone in 150 Blocks
fiir je 500 bis 600 Familien und zu-
siitzlich 35 Gruppen fiir je 12 000 bis
15000 Einwohner aufteilen, wobei
ein Griingiirtel weitere, ausserhalb
liegende Satelliten-Vororte von je
10000 Einwohnern von der eigent-
lichen Stadt trennen wiirde. Die
Kette der Parkflichen soll 1250 ha
bedecken. Vg.

Schluss des redaktionellen Teils
des «Plans».
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