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MITTEILUNGEN .

COMMUNICATIONS

Richtlinien der Landes- und Regionalplanung

Die Richtlinien einer sinnvollen Pla-
nung in kurzen Ziigen darzustellen, ge-
hort wohl zu den schwersten Aufgaben
des Planers. Anderseits wird es immer
wieder — vor allem von den Gemeinde-
behorden, welche sich mit planerischen
Aufgaben befassen — als Mangel emp-
funden, dass die Prinzipien der Planung
bis heute noch in keiner oder doch nur
in unvollstindiger Weise systematisch
dargestellt worden sind. Ohne die Ge-
fahren einer Schematisierung der Pro-
bleme zu verkennen, hat nun unsere Ver-
einigung die Aufgabe, die Grundsiitze der
Planung herauszuarbeiten, in Angriff ge-
nommen. So war es naturgemiiss als erstes

ihr Anliegen, die Rechtsgrundlagen der

Einleitung

Planung im schweizerischen Recht kurz
und gut verstindlich darzustellen. Un-
sere Rechtskommission legt Ihnen die
Ergebnisse ihrer Untersuchungen auf den
folgenden Seiten vor, und wir hoffen,
dass diese Zusammenstellung mithelfen
kann, die Unsicherheit auf dem Gebiet
des Planungsrechtes zu beseitigen.
Nicht weniger aktuell erschien uns
die Klirung der Probleme, welche sich
im Hinblick auf die Erhaltung von Kul-
turland ergeben. Eine Untergruppe der
Kommission «Hochbau und Landschaft»
stellte zu diesem Zwecke die wichtig-

sten Richtlinien zusammen und wir

freuen uns, Ihnen im folgenden auch
diese «Thesen» unterbreiten zu konnen.
Damit sind natiirlich die Liicken, welche
die Landesplanungstheorie aufweist, noch
keineswegs geschlossen, Es liegt unserem
Ausschuss und Vorstand sehr daran, die
noch sehr zahlreichen, offenen Fragen
der Planung in fachkundigen Kommis-
sionen zu bearbeiten. Wir hoffen, Ihnen
im Verlaufe der kommenden Jahre wei-
tere Thesen und Einzeluntersuchungen
zur Verfiigung stellen zu konnen. Die
bisher erschienenen Richtlinien kénnen
als Separata mit einer praktischen Sam-
melmappe auf unserer Geschiiftsstelle be-

zogen werden.
Geschiiftsleiter: Dr. A. Rickenbach.

Die Rechtsgrundlagen der Planung im schweizerischen Recht

A. Bedeutung der Planung

Die Nutzung unseres knappen Bo-
dens durch eine stindig wachsende Be-
volkerung muss in einer Weise erfolgen,
dass auch zukiinftige Generationen dar-
auf in moglichst sinnvoller Weise Woh-
nung, Arbeit, Nahrung und Erholung
finden kénnen. Ohne entsprechende Pla-
nung besteht die Gefahr, dass eine har-
monische Ueberbauung unmoglich ge-
macht wird, dass insbesondere Wohn-
zonen durch die Durchsetzung mit Indu-
striebetrieben entwertet oder dass die
Wege von den Wohn. zu den Arbeits-
plitzen zu lange werden (Pendelverkehr)
oder dass fruchtbare Flichen ohne zwin-
gende Griinde der Landwirtschaft ent-
zogen werden oder keine grossziigigen
Flichen mehr zur Erholung zur Verfii-
gung stehen (ungegliedertes Hiuser-
meer).

Deshalb liegen entsprechende Zonen-
nutzungspline an sich im offentlichen
Interesse. Sie kionnen aber nur verwirk-
licht werden, wenn die "Allgemeinheit
dieses offentliche Interesse dadurch be-
jaht, dass sie als Gesetzgeber die no-
tigen gesetzlichen Grundlagen schafft.

In diesem Zusammenhang ist die
Schaffung der Méglichkeit, fiir die gros-
sen Gemeinschaftsaufgaben der Zukunft
die notigen Bodenreserven zu sichern,
von ausschlaggebender Bedeutung. Wenn
z.B. auf Grund eingehender Untersu-
chungen fiir ein=n im 6ffentlichen Inter-
esse zu schaffenden Verkehrsweg (z.B.
Schiffahrtskanal Rhein-Rhone, Autobah-

nen usw.) ein geeignetes Trasse gefun-
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den wurde, so muss insbesondere die
Rechtsgrundlage dafiir geschaffen wer-
den, damit dieses Gelinde von zweck-
fremden Bauten freigehalten werden
kann, auch wenn mit der Ausfithrung
des entsprechenden Werkes nicht sofort
begonnen wird (provisorische Bauver-
bote in Uebereinstimmung mit regiona-
len Richtplinen).

Die Planung soll aber nicht zu einer
Aenderung der politischen und recht-
lichen Grundstruktur unseres Landes
fithren. Die Planung hat sich vielmehr
dieser Struktur anzupassen. Sie muss na-
mentlich Riicksicht nehmen auf den fé-
deralistischen Aufbau der Eidgenossen-
schaft, die Eigentumsgarantie und die
Handels- und Gewerbefreiheit.

B. Figentumsgarantie

Das schweizerische Recht (Bundes-
und kantonales Recht) gewiihrleistet das
Privateigentum (und damit auch das
Grundeigentum und die Baufreiheit) als
cin Rechtsinstitut, dessen Inhalt vom Ge-
setzgeber bestimmt wird. Der Gesetz-
geber kann gemiiss heutigem Verfas-
sungsrecht die zustindigen Organe der
offentlichen Hand ermichtigen, im éffent-
lichen Interesse:

1. gegen volle Entschidigung Eigentum
zu entziehen (Beispiel: Enteignung
von Boden fiir eine offentliche
Strasse) ;

2. ohne Entschidigung die tatsiichliche
oder rechtliche Verfiigungsgewalt
iiber das Eigentum (die sog. Eigen-

tumsfreiheit) zu beschrinken (Bei-
spiel: Festsetzung von Baulinien).
Sofern diese Beschrinkung jedoch
den Eigentiimer gleich oder ihnlich
trifft wie eine Enteignung (sogenann-
ter enteignungsihnlicher Tatbestand,
z. B. absolutes, unbeschrinktes Bau-
verbot auf Bauland), so ist Entschidi-
gung zuzuerkennen.

Gesetzgeber sind in dieser Hinsicht
nur:

im Bund:
Bundesversammlung und Volk (fa-
kultatives Referendum) ;

in den Kantonen:
Kantonales Parlament und Volk (fa-
kultatives oder obligatorisches Refe-
rendum).

C. Enteignung

Enteignungen setzen ein éffentliches
Interesse voraus. Bei der nihern Um-
schreibung dieses Begriffes sind fiir die
Vollzugsbehorden  folgende  Gesichts-
punkte wesentlich:

a) Das offentliche Interesse steht im
Gegensatz zum Privatinteresse. Es ist das
Interesse, das die Allgemeinheit an ei-
nem bestimmten Werk oder Unterneh-
men hat. Was im offentlichen Interesse
liegt, kann regelmiissig auch einer gros-
sern oder kleinern Anzahl von Einzel-
personen dienen. Das offentliche Inter-
esse ist nicht erst gegeben, wenn ein
Werk oder eine Unternehmung allen ein-
zelnen Biirgern auch tatsichlich zugute
kommt. Es kann also nicht gefordert



werden, dass das Werk, fiir welches die
Enteignung oder Eigentumsbeschrinkung
bewilligt wird, nur im oéffentlichen In-
teresse liegt. Erforderlich ist bloss, dass
es fiir den Entscheid der Behorde weg-
leitend ist 1.

Die Abgrenzung zwischen offentli-
chem und privatem Interesse ist oft recht
schwierig. (Oeffentliches Interesse liegt
z. B. nicht vor, wenn ein privates Gross-
unternehmen Land fiir seine Zwecke
enteignen will, obwohl ein &ffentliches
Interesse am Bestand des Unternehmens
besteht; dagegen darf zugunsten eines

kleinen Weilers — der bisher nur iiber
einen Fussweg verfiigte — Land zum

Bau einer neuen Zufahrisstrasse expro-
priiert werden, obwohl nur einige We-
nige daran direkt interessiert sind —
Grundsatz der Solidaritit unter den
Gemeindegenossen).

b) Das offentliche Interesse kann
sich nicht in einem fiskalischen Inter-
esse des Gemeinwesens erschopfen (Bei-
spiel: eine Gemeinde konnte kein Land
und kein Privatunternechmen nur um
des finanziellen Ertrages willen expro-
priieren). Dagegen diirfen beim Vor-
liegen eines 6ffentlichen Interesses auch
fiskalische Interessen mitberiicksichtigt
werden.

D. Eigentumsbeschrinkungen

Der Gesetzgeber muss sagen, was fiir
Eigentumsbeschrinkungen im  6ffent-
lichen Interesse zulissig sind. Nament-
lich bedarf es fiir Bauverbote, Freihalte-
zonen und #hnliche tiefe Eingriffe einer
klaren gesetzlichen Grundlage.

Das offentliche Interesse selbst muss
vom Gesetzgeber nicht definiert werden.
Dieser Begriff ist nimlich so schwer ab-
zugrenzen und in einem solchen Mass
von Ort und Zeit abhiingig, dass man
der kantonalen Behorde unbedingt einen
gewissen Spielraum von . Fall zu Fall
gewihren muss 2.

Gestiitzt auf die gesetzlichen Grund-
lagen koénnen die Gemeinden Bauord-
nungen beschliessen. Die darin vorge-
sehenen Eigentumsbeschrinkungen diir-
fen aber nicht iiber die in den Gesetzen
enthaltenen  Ermiichtigungen  hinaus-
gehen,

E. Entschiidigungspflicht

1. Wirkt eine gesetzliche Eigentums-
beschrinkung expropriationsihnlich (s.
Abschnitt B), so ist volle Entschidi-
gung zu leisten, Grundsitzlich konnten
die kantonalen Gesetzgeber — in den
Grenzen der nachstehenden Ziffern 2
und 3 — niiher umschreiben, wann ein ex-
propriationsihnlicher  Tatbestand im
Sinne der Verfassung vorliegt oder nicht.
Da dies jedoch die kantonalen Gesetz-
geber bisher nicht taten, gibt es dies-
beziiglich nur richterliches Recht, die
Rechtssprechungspraxis des Bundesge-
richtes als Staatsgerichtshof.

2. Nach dieser Rechtsprechung3 be-
steht auf Grund der Eigentumsgarantie

eine Entschiddigungspflicht (expropria-
tionsihnlicher Tatbestand) :

a) wenn entweder dem Eigentiimer ein
bisher rechtmissig ausgeiibter und
wirtschaftlich verwertbarer Gebrauch
der Sache untersagt wird (z. B. Aus-
merzung eines seit langem bestehen-
den stérenden Gewerbes inmitten
einer neu entstandenen Wohnzone),
oder

b

-

wenn das Verbot die Beniitzung der
Sache in ausserordentlich hohem
Masse einschrinkt und dabei aus-
nahmsweise ein einziger oder einige
wenige so getroffen werden, dass sie
ein allzu grosses Opfer zugunsten des
Gemeinwesens tragen miissten, sofern
sie  keine Entschidigung erhielten
(z.B. Belastung einer voll baurei-
fen Liegenschaft mit einem Bauver-
bot auf unbestimmte Zeit).

3. Fiir die Landesplanung sind die
Fille der Gruppe b) von besonderer Be-
deutung. Die Frage, unter welchen Vor-
aussetzungen Bauverbote zur Erhaltung
von Kulturland expropriationsihnlich
sind, lisst sich auf Grund der bundes-
gerichtlichen Rechtsprechung nicht ein
fiir allemal beantworten; auch <«merk-
liche Beschrinkungen» der Baufreiheit
sind noch nicht «aussergewohnlich tief»
und begriinden keine besondere Entschi-
digungspflicht des Gemeinwesens, gleich-
giiltig ob sie viele oder nur ecinige we-
nige Grundeigentiimer treffen,

Bei ausserordentlich tiefen Eingriffen
schuldet der Staat nach der Rechtspre-
chung des Bundesgerichtes Entschidi-
gung, wenn ein oder nur wenige Grund-
eigentiimer betroffen sind. In der Rechts-
wissenschaft wird jedoch die Meinung
vertreten, der Staat schulde unter Um-
stinden auch dann Entschidigung, wenn
eine grossere Zahl von Grundeigentii-
mern von einem ausserordentlich tiefen
Eingriff betroffen wird.

Fiir die Frage, wann Bauverbote auf
nicht baureifen Grundstiicken eine Ent-
schidigungspflicht begriinden, fehlt bis-
her ein grundsitzlicher Entscheid des
Bundesgerichtes. Diese Probleme bediir-
fen der weitern Klirung durch Rechts-
wissenschaft und Judikatur.

4. Es ist im Interesse der Rechts-
sicherheit dringend erwiinscht, dass
gleichzeitig mit der gesetzlichen Veran-
kerung neuer Eigentumsbeschrinkungen
(z. B. von Bauverboten im Interesse der
Landesplanung) auch das Problem der
Entschidigungspflicht vom Gesetzgeber
geregelt wird. Dabei kann der Gesetz-
geber fiir alle Fille, die nicht unzweifel-
haft als expropriationsihnlich erschei-
nen, eine Entschidigungsordnung auf-
stellen, die eine angemessene Entschidi-
gung fiir das den Eigentiimern nicht voll
baureifer Grundstiicke auferlegte Bau-
verbot vorsieht, die jedoch nicht in je-
dem Einzelfall eine volle Entschidigung
im Sinne des Expropriationsrechts ge-
wihrt. Bei der Angemessenheit sind die
Maiglichkeiten weiterer Wertsteigerung,

aber auch eines zeitweiligen Sinkens der
Bodenpreise sowie die Ungewissheit der
wirtschaftlichen Gesamtentwicklung und
die Auszahlung barer Mittel als Ent-
schidigung fiir den Verlust relativ illi-
quider Werte in Betracht zu ziehen; da-
gegen sind iibersetzte Preise, die ange-
boten oder bezahlt wurden, nicht zu be-
riicksichtigen.

5. Fir Grundstiicke, die mit o6ffent-
lichen Mitteln melioriert wurden' oder
die Gegenstand einer Giiterzusammenle-
gung waren, besteht schon nach gelten-
dem Bundesrecht (Art. 85 Landwirt-
schaftsgesetz) ein Zweckentfremdungs-
verbot wiihrend 20 Jahren. Eine Zweck-
entfremdung, insbesondere eine Ueber-
bauung, darf nur aus wichtigen Griin-
den und gegen volle oder teilweise Riick-
erstattung der offentlichen Beitrige be-
willigt werden. Die Kantone kénnen no-
tigenfalls in ihren Gesetzen fiir die Ge-
wihrung der kantonalen Beitriige noch
weitergehende Erschwerungen der Zweck-
entfremdung vorsehen, um das Land
dauernd der Landwirtschaft zu erhalten.

6. Zeitlich befristete Bauverbote be-
griinden keine Entschiidigungspflicht,
wenn die Frist relativ kurz ist. Fiir die
Fille, wo Bauverbote jedoch fiir unbe-
stimmte Zeit oder fiir mehrere Jahre
auferlegt werden, sollte der Gesetzgeber
eine Entschiidigungsordnung aufstellen.

F. Gemeindeautonomie bei der
Erschliessung von Bauland

Die meisten Gemeinden haben auf
Grund des kantonalen Rechts eine auto-
nome Befugnis zu entscheiden, wie sie
die ihnen traditionsgemiss zukommen-
den Aufgaben erfiillen wollen (Strassen-
bau, Leitungswesen, Wasserversorgung,
Abwasser, Gas- und Elektrizititsversor-
gung, Schneeriumung, Kehrichtabfuhr
usw.). Auf Grund dieser Gemeindeauto-
nomie kénnen die Gemeinden die Gestat-
tung und Verweigerung von Leitungs-
anschliissen usw. in den Dienst der Orts-
und Regionalplanung stellen. Sie kon-
nen auch Baubewilligungen verweigern,
wenn mangels entsprechender Leitungs-
anschliisse ein polizeiwidriger Zustand
entstehen wiirde (z. B. mangelnde Was-
serversorgung im Brandfall oder Gefihr-
dung des Grundwassers durch Sicker-
anlagen). Die Gemeinden kénnen nicht
verpflichtet werden, ihr Kanalisations-
und Leitungsnetz auszubauen, um neue
Bauten anzuschliessen, die den Bebau-
ungspliinen nicht entsprechen?. So kon-
nen hiufig unerwiinschte Ueberbauungen
faktisch verhindert werden.

1 Vgl. unveroffentlichtes Urteil des
Bundesgerichtes vom 12.10.55 in Sachen
Gilomen gegen Bern.

2 Vgl. nicht publiziertes Urteil des
Bundesgerichtes vom 21.1.53 in Sachen
hoirs d’Alexandre Hoyos-de Loys gegen
Kanton Waadt.

3 Vor allem BGE 69 T 241 und 82 I
164.

4 BGE 79 1 234.
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A. Politische Folgen einer ungeregelten
Bebauung

Im schweizerischen Mittelland strahlt
die Bebauung von den grossen Stidten
und industriereichen Dérfern regellos
weit in die Landschaft hinaus. Diese Ent-
wicklung hat im Laufe der letzten Jahr-
zehnte Eingemeindungen zur Folge ge-
habt, wodurch viele Gemeinden ihre po-
litische Selbstindigkeit verloren haben
und wobei das vielleicht jahrhunderte-
alte Biirgerrecht des Einzelnen im gros-
seren Gemeinwesen unterging.’

B. Wirtschaftliche Folgen einer

ungeregelten Bebauung

Der landwirtschaftlich genutzte Bo-
den wird mehr oder weniger zufillig von
der  baulichen  Entwicklung iiber-
schwemmt. Mit - der ungeordneten und
unrationellen Ueberbauung wird Raub-
bau an unserem knappen, nicht mehr er-
setzbaren Boden getrieben, In einer mit
Wohnbauten durchsetzten Gegend ist
eine rationelle und ungestorte landwirt-
schaftliche Nutzung nicht mehr maoglich.
Die kostspieligen Bemiihungen der Land-
wirte und der offentlichen Hand, den
landwirtschaftlichen Boden durch Giiter-
zusammenlegungen und Bodenverbesse-
rungen ertragreicher zu gestalte_n, wer-
den durch die zersplitterte Bebauung
immer wieder hinfillig. Dadurch wird
nicht nur der einzelne landwirtschaft-
liche Betrieb, sondern auch die Ernih-
rungsgrundlage des ganzen Landes be-
eintrichtigt. Wir verfiigen heute nur
noch iiber 28 a vollwertigen landwirt-
schaftlichen Kulturlandes pro Kopf der
Bevolkerung gegeniiber 41 a im Jahre
1900.

C. Verkehrstechnische Folgen einer
ungeregelten Bebauung

Dass man auf den Hauptstrassen eine
Gemeindegrenze iiberschreitet, erkennt
man vielerorts nur noch an den rechter
Hand angebrachten blauen Tafeln, auf
denen die Gemeindenamen stehen.

D. Ideelle Folgen einer ungeregelten
Bebauung
Das Heimatgefiihl priigt sich der Ju-
gend nicht mehr so selbstverstiindlich ein

Lignes directrices du plan d’aménagement national

Exposer briévement les lignes direc-
trices d’un plan d’aménagement intégral
est bien 'une des tiaches les plus diffi-
ciles de celui qui s’occupe des questions
d’aménagement. D’autre part, on déplo-
rera toujours — spécialement dans les
autorités communales auxquelles incom-
bent des tiches d’aménagement — que
les principes de l'aménagement n’aient

66

Thesen zur Erhaltung von Kulturland

wie frither, als die Dérfer und Stidte in
sich geschlossen waren. Die Dorfwochen
auf dem Lande und die Quartierveran-
staltungen in den Stidten, so notwendig
und so erfreulich sie sind, deuten ne-
benbei an, dass die bauliche Entwicklung
vom Einzelnen wie von den Behérden
nicht mehr iiberschaut wird.

E. Thesen

Die Schweizerische Vereinigung fiir
Landesplanung hat im Bewusstsein ihrer
Verantwortung fiir eine sinnvolle bau-
liche Entwicklung -des Landes folgende
Thesen aufgestellt:

1. Abgrenzung von Bauzonen

Gemeinden, ob Stadt oder Dorf, sol-
len das zur Ueberbauung vorgesehene
Land ridumlich beschriinken. Mit einem
Bebauungs. und einem Zonenplan soll
eine geordnete Ueberbauung sicherge-
stellt werden, Strassen zur Erschliessung
von Bauland, Wasser. und Kanalisations-
leitungen, elektrische und Telefonleitun-
gen usw. sollen nur innerhalb der fiir
die Ueberbauung vorgesehenen Gebiete
zur Ausfithrung gelangen.

Ausserhalb des Baugebietes soll eine
Gemeinde weder die Landerschliessung
fordern, noch Anschliisse an Versor-
gungsleitungen gestatten.

Das zur Bebauung vorgesehene Land
soll rationell aufgeteilt und schrittweise
erschlossen werden, damit das landwirt-
schaftlich genutzte Land nicht mehr als
notig geschmilert wird.

2. Sicherung des Kulturlandes

Zwischen Stidten und Dérfern und
zwischen den Dérfern sollen moglichst
breite Flichen von jeder Bebauung frei
gehalten werden. Diese Flichen sollen
nur der land- und forstwirtschaftlichen
Nutzung dienen. Das zwischen Bebauung
und Gemeindegrenze oder Waldsaum
verbleibende Kulturland soll allermin-
destens so breit sein, dass eine rationelle
Bewirtschaftung - desselben  gesichert
bleibt. Oft sind zweckmiissige Lésungen
nur in Zusammenarbeit mit den Nach-
bargemeinden moglich.

Dort wo es die Verhiiltnisse erlauben,
sollen auch Wohn. und Industriezonen

Introduction

pas encore ¢été exposés d'une facon sys-
tématique ou ne l'aient été qu’incom-
plétement. Sans méconnaitre les dangers
d’'une schématisation des problémes,
notre Association s’est donnée pour tache
d’élaborer les principes de P'aménage-
ment. Aussi s’est-elle assignée ce pre-
mier but de présenter d’une maniére
bréve et facilement compréhensible les

durch Kulturlandstreifen getrennt wer-
den.

3. Servituten

Gleichzeitig mit der Durchfithrung
von Giiterzusammenlegungen soll das
der landwirtschaftlichen Nutzung die-
nende Gebiet und das Bauland ausge-
schieden werden. Die mit 6ffentlichen
Mitteln meliorierten Gebiete und neue
berufsbiiuerliche Siedlungen sollen im
Rahmen einer Gemeindeplanung mit
einem offentlichrechtlichen Servitut im
Grundbuch zur landwirtschaftlichen Nut-
zung belegt werden.

4. Entschidigungen

Grundeigentiimer, die durch diese
Massnahmen offensichtlich zu Schaden
kommen, sollen von der offentlichen
Hand entschiidigt werden, (Vgl. Exposé
VLP 1957 iiber die Rechtsgrundlagen der
Planung, Kap. E. Entschidigungspflicht.)

5. Besteuerung

Das baufreie Gebiet und die Bauland-
reserve sollen héchstens zum landwirt-
schaftlichen Ertragswert, also nicht als
zukiinftiges Bauland, versteuert werden
miissen. Beitrige fiir die Bauland-
erschliessung sollen erst im Zeitpunkt
der Veriusserung oder Ueberbauung des
Bodens fallig werden.

6. Gesetzgebung

Die Kantone sollen, soweit dies nicht
schon geschehen ist, die gesetzlichen
Grundlagen fiir dauernd von Bebauung
freibleibende Flichen schaffen.

F. Schlussfolgerungen

Wenn diese Thesen verwirklicht wer-
den, so wird damit erméglicht, dass auch
in den industriereichen und deshalb
dichthevélkerten Teilen unseres Landes
wenigstens ein Minimum von landwirt-
schaftlich rationell nutzbarem Boden ver-
bleibt. Dieser Boden sichert die Erhal-
tung des Bauernstandes auch im Mittel-
land. Er schafft zusammen mit den Wiil-
dern ein bleibendes Wander- und Erho-
lungsgebiet fiir die stidtische Bevilke-
rung und erhilt die landschaftlichen
Schonheiten unserer Heimat,

Ziirich, den 10. Oktober 1957,

et régional

bases juridiques de l'aménagement en
droit suisse, Notre commission juridique
vous soumet, dans les pages qui suivent,
le résultat de ses études; nous espérons
que ce résumé contribuera a faire dis-
paraitre 'insécurité régnant actuellement
dans le domaine du droit de Paménage-
ment.

Une question tout aussi actuelle est



celle que pose la nécessité d’élucider les
problémes relatifs au maintien des terres
cultivables. Un sous-groupe de la com-
mission « Construction et paysage»
(« Hochbau und Landschaft») a résumé
dans ce but les lignes directrices les plus
importantes et nous sommes heureux de
pouvoir, ci-aprés, vous soumettre ses

théses. Les lacunes que présente la théo-
rie de I’'aménagement national ne sont
naturellement pas comblées pour autant.
Notre délégation et notre comité tien-
nent a faire étudier par des commissions
composées de spécialistes les trés nom-
breuses questions d’aménagement qui
n’ont pas encore trouvé de solution, Nous

espérons pouvoir vous soumettre, au
cours des prochaines années, de nouvel-
les théories et les résultats de recherches
individuelles. Les théses parues jusqu’a
présent peuvent étre obtenues auprés de
notre secrétariat qui les envoie réunies
dans un portefeuille pratique.

Secrétaire: D A. Rickenbach.

Théses pour la conservation des terres de culture

A. Conséquences politiques d’un régime
de construction non réglementé

Sur le plateau suisse, les construc-
tions, partant des grandes villes et des
villages industriels, s’étendent de plus
en plus loin dans les campagnes mais
d’une facon désordonnée. Au cours des
derniéres décennies, cette évolution a
conduit A des fusions de communes qui
ont eu pour conséquence de faire perdre
a plusieurs d’entre elles leur indépen-
dance politique et de faire passer dans
de plus grandes communautés des droits
-de bourgeoisie individuels parfois plu-
sieurs fois séculaires.

B. Conséquences économiques d’un ré-
gime de construction non réglementé

Les terres utilisées pour l’agriculture

sont couvertes par des quantités de cons-
tructions qui se font plus ou moins au
“hasard. La construction irrationnelle et
non réglementée de maisons accapare sur
notre territoire, déja exigii, des terres
cultivables qui ne peuvent étre rempla-
cées. L’exploitation agricole, rationnelle
et paisible de ces terres, n’est plus pos-
sible dans les régions envahies par les
maisons d’habitation. Les efforts coi-
teux des agriculteurs et des pouvoirs
publics pour augmenter le rendement de
P’agriculture par des réunions parcel-
laires et des améliorations du sol sont
rendus de plus en plus illusoires par les
constructions qui sont érigées un peu
partout. Ce ne sont pas seulement les
exploitations agricoles particuliéres qui
sont compromises mais les bases mémes
de P’alimentation du pays. Nous ne dis-
posons plus aujourd’hui que de 28 a par
habitant de terres cultivables alors qu’il
y en avait 41 en 1900.

C. Conséquences au point de vue de la
technique routiére d'un régime de
construction non réglementé

Sur les routes principales, on ne
s’apercoit, 2 maints endroits, qu’en lisant
le nom de la commune sur la plaque
bleue placée au bord de la route, qu'on
passe d’'une commune dans une autre.

D. Conséquences morales d’un régime
de construction non réglementé

Le sentiment de la patrie ne s’impose
plus de lui-méme a la jeunesse comme a

I’époque ou les villages et les villes
étaient plus fermés. Les fétes de village
a la campagne et les manifestations de
quartiers dans les villes, si nécessaires et
réjouissantes soient-elles, prouvent que
le développement de la construction
échappe aux particuliers comme aux au-
torités.

E. Théses

L’Association suisse pour le plan
d’aménagement national, consciente de la
responsabilité qui lui incombe pour as-
surer une évolution rationnelle de la
construction dans le pays, a établi les
théses suivantes:

1° Délimitation des zones de
construction

Les communes, villes ou villages,
doivent délimiter la zone des terrains
réservés a la construction. Un régime de
construction doit étre assuré par un plan
de constructions et de zones. Des voies
d’accés a des terrains a batir, des cana-
lisations, des conduites d’électricité, de
téléphone, etc. ne doivent étre établies
que pour la zone des terrains réservés
a la construction.

En dehors de cette zone, une com-
mune ne doit ni favoriser P'utilisation
de terrains pour la construction, ni auto-
riser les raccordements aux réseaux pu-
blics.

Les terrains réservés a la construction
doivent étre répartis rationnellement et
utilisés par étapes afin de. ne pas ré-
duire plus qu’il n’est nécessaire la super-
ficie des terres cultivables.

2° Protection des terres de culture

Des terres aussi étendues que pos-
sible doivent étre laissées libres de toutes
constructions entre les villes et les vil-
lages et entre les villages entre eux. Ces
terres ne doivent servir qu’a I’agricul-
ture et a la sylviculture. La superficie
des terrains de culture existant entre les
maisons et la frontiére communale ou la
lisiére de la forét doit étre suffisamment
grande pour que ces terres puissent tou-
jours étre exploitées rationnellement.
Des solutions satisfaisantes exigeront sou-
vent une collaboration entre communes
voisines.

La ou les circonstances le permet-
tront, les zones d’habitation et les zones

industrielles devront étre séparées par
des bandes de terres cultivables.

3° Servitudes

Il faut profiter des réunions parcel-
laires pour marquer la limite entre les
zones de construction et les zones de
culture. Les terrains améliorés a laide
des fonds publics et les nouveaux éta-
blissements agricoles doivent étre, dans
le cadre d’un plan d’aménagement com-
munal, attachés a I’agriculture au moyen
de servitudes de droit public inscrites au
registre foncier.

4° Indemnités

Les propriétaires fonciers auxquels
ces mesures causent manifestement un
dommage doivent étre indemnisés par la
collectivité (cf. ’exposé V.L.P. 1957 sur
les bases juridiques du plan d’aménage-
ment, lettre E, obligation d’indemniser).

5° Imposition fiscale :

Les terrains ou la construction est
interdite et les réserves de terrains a
batir doivent étre imposés au plus pour
leur valeur de rendement agricole et non
comme futurs terrains a batir. Les con-
tributions dues pour 'ouverture de ter-
rains a la construction ne doivent deve-
nir exigibles qu’au moment de l’aliéna-
tion de ces terrains ou de leur affecta-
tion a la construction.

6° Législation

‘Les cantons qui ne I’ont pas déja fait
doivent créer les bases légales 'néces-
saires pour 1’établissement de zones in-

terdites de facon permanente a la cons-
truction,

F. Conclusions

La réalisation de ces théses doit per-
mettre de conserver un minimum de
terres rationnellement utilisables pour la
culture, méme dans les parties indus-
trielles de notre pays ou la population
est particuliécrement dense. Ces terres
assureront le maintien d’une classe pay-
sanne,  méme sur le plateau et constitue-
ront, avec les foréts, des lieux de pro-
menades et de délassement pour les gens
des villes, tout en sauvegardant les beau-
tés naturelles du pays.

Zurich, 10 octobre 1957.
Le texte de I’exposé « Les bases juri-

diques des plans d’aménagement en droit
suisse » suivra dans le prochain numéro.
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