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Rechtliche Grundlagen der Gewisseriiberwachung in Westeuropa

Von Dr. Roland Bucksch, Geschiiftsfiihrer des Osterr. Wasserwirtschaftsverbandes, Wien

Die Verschmutzung der Gewisser ist ein weltweites
Problem geworden, von dem vor allem die stark
industrialisierten Linder betroffen werden. Die Ur-
sache hiefiir ist bekannt; auf eine einfache Formel
gebracht ist es die erhéhte Nutzung, und sind es die
standig steigenden Forderungen, die an das Wasser
gestellt werden. Es ist daher nicht verwunderlich, dass
man sich, wo urspriinglich vielleicht iiberwiegend
ideelle Griinde des Natur- und Landschaftsschutzes
massgebend waren, jetzt aus dem sehr realen Grunde
des drohenden Wassermangels mit diesem Problem
befasst.

Der Gewisserschutz steht im Brennpunkt der
Wasserwirtschaft und kann von ihr nicht getrennt
werden. Der Kampf gegen die Gewisserverschmutzung
ist heute nicht mehr eine Angelegenheit einiger wirk-
lichkeitsfremder Naturschiitzer, die Verunreinigung
selbst auch nicht bloss eine Frage der Entschidigung
der Fischerei, sondern sie ist zu einer Existenzfrage
fiir uns alle geworden. Wenn es uns nicht gelingt, die
schweren Storungen zu beseitigen, die der Wasserkreis-
lauf durch iibermissige Verschmutzung erleidet, so
wird die heute schon schwierige Wasserversorgung der
Siedlungen, der Industrie und der Landwirtschaft
ernstlich in Frage gestellt werden. Vergessen wir dabei
nicht, dass natiirliches und gutes Wasser die Voraus-
setzung jeglichen Lebens ist und dass auch in der
Industrie und in der Landwirtschaft das Wasser durch
keinen anderen Stoff ersetzt werden kann, so dass es
auch der wichtigste Faktor fiir die technische Ent-
wicklung und fiir die Erhohung der agrarischen
Produktion ist. Wenn wir weiter in Betracht ziehen,
dass der Wasserverbrauch der Siedlungen wie auch der
Industrie und der Landwirtschaft steil ansteigt und
auch weiterhin zwangsweise ansteigen wird, so ist das
Problem, vor dem wir stehen, in kurzen Worten um-
rissen.

Drei Nutzungsarten des Wassers geben durch ihre
sprunghafte Entwicklung Grund zur besonderen
Beachtung: es ist dies die Energiegewinnung, die Ge-
winnung von Trink- und Nutzwasser und die Be-
nutzung des Wassers zum Abtransport von Schmutz-
stoffen. Die Geschlossenheit des Wasserkreislaufes
bringt es mit sich, dass diese drei Nutzungsarten — so
wie alle Nutzungsarten — eng miteinander verbunden
und voneinander abhiingig sind; daraus ergibt sich
auch, dass bei der Losung einzelner Probleme immer
auf den gesamten Wasserhaushalt Bedacht genommen
werden muss. Wissenschaft und Forschung haben sich
besonders nach dem letzten Krieg erfolgreich mit der
Abwasserreinigung befasst, und die einschligige In-
dustrie hat Verfahren und Methoden marktreif ge-
macht, welche mit Erfolg gegen die Gewisserver-
schmutzung eingesetzt und bei deren konsequenter
Anwendung wesentliche Verbesserungen erzielt wer-

den konnen. Alle diese bisher entwickelten tech-
nischen Massnahmen zur Abwasserreinigung, nim-
lich der Bau entsprechender Kliranlagen oder ver-
fahrenstechnische Umstellungen, sind fiir die be-
troffenen Stddte oder Industriebetriebe meist mit so
enormen Kosten verbunden, dass Leistungen auf
diesem Gebiet in den wenigsten Fillen freiwillig er-
bracht werden, sondern erzwungen werden miissen.
Dies kann aber wieder nur auf Grund von Rechts-
vorschriften erfolgen, die in den einzelnen Lindern
bestehen. Wir miissen uns also beim Problem der
Gewiisserreinhaltung nicht nur mit technischen, son-
dern auch mit rechtlichen und nicht zuletzt mit wirt-
schaftlichen Fragen auseinandersetzen.

In den weiteren Ausfiithrungen soll versucht werden,
einen Ueberblick iiber die rechtlichen Voraussetzungen
in einzelnen Lindern Westeuropas zu geben, wobei
folgende aligemeine Bemerkungen vorangestellt wer-
den sollen.

Schon im vorigen Jahrhundert wurden in den ver-
schiedenen Lindern Gesetze und Verordnungen er-
lassen, die sich gegen die Verschmutzung der Gewisser
wenden, wobei der Schutz der Fischerei im Vorder-
grund stand. Zum Teil bestehen diese Bestimmungen
heute noch, aber sie werden nicht mehr als ausreichend
empfunden. Der Schutz der Fischerei ist zwar nach wie
vor aktuell, doch sind viel schwerwiegendere Argu-
mente, nimlich die Erhaltung der Gesundheit von
Mensch und Tier sowie das Gedeihen von Industrie
und Landwirtschaft dazu getreten. Diesem Umstand
muss auch die Gesetzgebung Rechnung tragen, und so
behandeln die modernen Gesetze die Gewisserrein-
haltung in erster Linie vom Standpunkt der Wahrung
des offentlichen Interesses und des Allgemeinwohles,
fiir die sich der Staat verantwortlich fiihlt, wobei
selbstverstindlich auch die Rechte der iibrigen Wasser-
nutzer (z. B. der Fischerei) geschiitzt werden.

Ueber eines diirfen wir uns allerdings keiner Téu-
schung hingeben: Auch durch das beste Gesetz wird
noch kein verschmutztes Gewisser wieder rein! Das
Gesetz muss von den zustiindigen Behorden auch an-
gewendet werden, und es miissen die Voraussetzungen
fiir die Durchfiihrung des Gesetzes gegeben sein. Ein
wichtiger Faktor ist hier die Gewisseriiberwachung,
da nur durch laufende Kontrollen festgestellt werden
kann, ob die gesetzlichen Vorschriften und die be-
hérdlichen Anordnungen von den Betroffenen auch
wirklich eingehalten werden.

Der nun folgende Ueberblick iiber die gesetzlichen
Bestimmungen der Gewisserreinhaltung und der Ge-
wiisseriiberwachung in einigen Staaten Westeuropas
soll dazu dienen, den Blick zu weiten und die Zu-
sammenarbeit von Staaten, die im selben Gewisser-
einzugsgebiet liegen, zu fordern.
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Belgien

Belgien hat mit einem Gesetz aus dem Jahre 1950
neue Wege beschritten. Es besteht ein grundsitzliches
Verbot der Verunreinigung der Oberflichengewisser.
Abwassereinleitungen aus Betrieben bediirfen einer
vorherigen Erlaubnis der Verwaltungshehorde, welche
entsprechende Reinigungsmassnahmen vorschreibt.
Auf Grund des oben erwihnten Gesetzes wurden durch
eine Verordnung aus dem Jahre 1953 die Gewisser
nach ihrem Verwendungszweck in 3 Klassen eingeteilt:
1. fiir Trinkwasserversorgung, 2. fiir Fischereizwecke,
3.fur Industriegebrauch. Urspriinglich wurden alle
Gewisser in die Klasse 2 eingereiht, das heisst, dass sie
fir Fischerei und zum Viehtrinken geeignet sein
mussten. Von diesem gleichsam natiirlichen Zustand
ausgehend, konnen nunmehr Gewésser sowohl in die
Klasse 3 eingereiht, also zu Verluststrecken erklirt
werden, oder aber der Klasse 1 mit entsprechend hohen
Giiteanforderungen zugeteilt werden. Fiir die Gewésser-
klassen werden in der Verordnung genaue Grenzwerte
festgelegt. Fiir Abwassereinleitungen aus Gemeinde-
kanalisationen ist keine behordliche Zustimmung vor-
gesehen. Auf Grund des Gesetzes kann allerdings den
Gemeinden der Auftrag zum Bau von Kliranlagen
erteilt werden.

Dem Amt fiir Abwasserreinigung beim Gesundheits-
ministerium obliegt die Koordinierung aller Gewisser-
schutzmassnahmen und die Ueberwachung der Ab-
wasseranlagen.

Deutsche Bundesrepublik

Die DBR stiitzt sich auf das im Jahre 1957 erlassene
Wasserhaushaltsgesetz (WHG), welches durch die ver-
schiedenen Lindergesetze erginzt und ausgefiillt wird.
Weiter ist in diesem Zusammenhang das Gesetz zur
Reinhaltung der Bundeswasserstrassen aus dem Jahre
1960 zu erwihnen.

Der Begriff der «Verunreinigung» ist im WHG weit
gefasst, da darunter alle Massnahmen fallen, welche
schidliche Veridnderungen der physikalischen, chemi-
schen oder biologischen Beschaffenheit des Wassers
herbeifithren. Die Behorde stellt im Rahmen der
«Reinhalteordnungs fest, welche Massnahmen zur
Reinigung des Abwassers zu treffen sind, sie erteilt die
entsprechenden Auflagen und Bewilligungen und hat
auch die Einhaltung der Bestimmungen zu iiber-
wachen.

Die Gewisseriiberwachung ist auch in den Landes-
wassergesetzen und im Gesetz zur Reinhaltung der
Bundeswasserstrassen vorgesehen. Die Ueberwachung
erstreckt sich nicht nur auf die Priifung, ob sich die
Wassernutzungen im zulidssigen Rahmen halten, son-
dern auch auf den Zustand der Gewdsser. Dabei wer-
den in Einzelvorschriften die der Ueberwachung die-
nenden Mittel (Gewdisserbeschau, Bauiiberwachung,
Massnahme zur Selbstiiberwachung, Anordnung von
Abwasseruntersuchungen usw.) geregelt.

Wenn auch die durch das WHG beabsichtigte

Rechtseinheit nicht voll erreicht werden konnte, hat
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die Gewisserreinhaltung und die Gewisseriiber-
wachung in der DBR doch eine ausreichende gesetz-
liche Fundierung.

England

Grosse Industriesiedlungen und verhaltnismassig
kleine, wasserarme Fliisse haben dazu beigetragen, dass
in England die Gesetzgebung zum Schutz der Gewisser
gegen Verunreinigung am frithesten eingesetzt hat.
Schon im Jahre 1858 befasste sich ein Gesetz mit der
Verunreinigung der Fliisse durch Stadte, und im Jahre
1876 erschien das erste Gesetz, das die Verunreinigung
der offentlichen Gewisser durch hiusliche und in-
dustrielle Abwisser verbot. Nach verschiedenen Novel-
lierungen gilt derzeit die Fassung aus dem Jahre 1951,
welche sich auf England und Wales erstreckt. Ab-
wasser, sowohl hausliche als auch industrielle, diirfen
nur mit Erlaubnis der zustindigen Behorde (River
Board) in einen Wasserlauf eingeleitet werden, wobei
die River Boards entsprechende Auflagen zur Ab-
wasserreinigung erteilen oder die Einleitung auch
untersagen konnen. Die River Boards kénnen auch
eine Klassifizierung der Gewisserstrecken vornehmen,
das heisst, Giiterichtlinien festlegen. Die Einteilung in
River Boards erfolgte, unabhingig von den Grenzen
der Verwaltungsbezirke, ausschliesslich nach hydro-
logischen Gesichtspunkten. Meistens wird ein Gewésser-
einzugsgebiet auch von einem River Board verwaltet,
was sich vom wasserwirtschaftlichen Standpunkt aus
als sehr zweckmaissig erweist. Den River Boards ob-
liegt auch die Gewisseraufsicht und die Kontrolle der
Kldranlagen. In Schottland gelten idhnliche Bestim-
mungen. Irland stiitzt sich auf ein mehrfach novel-
liertes Gesetz aus dem Jahre 1878, das den Gesund-
heitsheh6rden zur Aufgabe macht, Massnahmen gegen
die Gewisserverschmutzung zu ergreifen und den Ab-
wassereinleitern entsprechende Reinigungsmassnah-
men vorzuschreiben.

Frankreich

Hier behalf man sich lange Zeit mit dem Fischerei-
gesetz aus dem Jahre 1829, in dem man die Vernich-
tung von Fischen durch Abwisser als «unerlaubten
Fischfang» deklarierte, welcher nach diesem Gesetz
bestraft wurde. Erst seit dem Jahre 1949 ist die Ein-
leitung von Abwissern ein eigener Tatbestand im
Fischereigesetz, und dieser wurde schliesslich in den
Code rural iibernommen. Eine weitere Handhabe
bietet das Gesetz vom Jahre 1917, in welchem Vor-
schriften fiir Betriebe enthalten sind, welche sich fur
ihre Umgebung belistigend oder gefihrdend auswir-
ken. Auf Grund dieses Gesetzes wurden im Jahre 1953
Bestimmungen iiber die Abwassereinleitung von Indu-
striebetrieben geschaffen. In diesem Gesetz wurde des
weitern die Griindung von Wasserverbinden vorge-
sehen, welche auch die Gewiisseraufsicht iibernehmen
sollten. Bisher ist erst ein solcher Verband gegriindet
worden,

Im «Code de la Santé» sind Massnahmen zum
Schutz des Trinkwassers enthalten, und in diesem



Zusammenhang werden auch Vorschriften iiber Ab-
wasserbeseitigung gemacht. Um die in verschiedenen
Gesetzen verstreuten Bestimmungen zusammenzufassen
und zu modernisieren, denkt man in Frankreich daran,
ein umfassendes Gewisserschutzgesetz zu schaffen.

Luxemburg

In Luxemburg enthélt ein Wassergesetz aus dem
Jahre 1929 auch Bestimmungen iiber den Gewisser-
schutz mit einem allgemeinen Verbot der Wasser-
verunreinigung, das fiir h#usliche und industrielle
Abwisser gilt. Der Schutz erstreckt sich auch auf das
Grundwasser. Zu diesem Gesetz sind verschiedene er-
ginzende Erlasse erschienen, darunter einer aus dem
Jahre 1938, in welchem die Kontrolle des Betriebes
von Kliranlagen den Landwirtschaftsdmtern iiber-
tragen wird.

Niederlande

In Holland sind es Bau- und Planungsgesetze, die
sich auch mit Abwasserfragen befassen. Weiter be-
stehen Gesetze aus dem Jahre 1954 und 1957 zum
Schutz der 6ffentlichen Wasserversorgung, in welchen
Bestimmungen insbesondere iiber die Reinhaltung des
Grundwassers enthalten sind. Die Einleitung von Ab-
wissern in ein o6ffentliches Gewiisser ist mit Zustim-
mung derjenigen Behorde erlaubt, welche die Ge-
wiisserstrecke verwaltet. Diese Behorden sind auch fur
die Reinhaltung und die Gewisseriiberwachung zu-
standig.

Ein eigenes Gewisserschutzgesetz besteht nicht,
wird aber angestrebt.

Schweiz

Auch in der Schweiz erwiesen sich die Schutz-
bestimmungen fiir die Fischerei aus dem Jahre 1888
fiir einen umfassenden Gewisserschutz als unzu-
reichend. Nach Ueberwindung verfassungsrechtlicher
Schwierigkeiten trat am 1. Januar 1957 das «Bundes-
gesetz iiber den Schutz der Gewisser gegen Ver-
unreinigung» in Kraft. Dem Schutz des Gesetzes unter-
liegen alle Gewisser einschliesslich des Grundwassers,
wobei nicht nur die Verunreinigung, sondern auch
jede andere «schidliche Beeintrichtigung» der Ge-
wiisser erfasst wird. Zwischen Abwissern aus Gemeinde-
kanalisationen und aus Betrieben wird rechtlich kein
Unterschied gemacht. Nach der Generalklausel sind
alle Massnahmen zu ergreifen, die notwendig sind:
zam Schutz der Gesundheit von Mensch und Tier, zur
Aufbereitung von Wasser zu Trink- und Brauchwasser,
zur Beniitzung zu Badezwecken, zur Erhaltung von
Fischgewiissern, zum Schutz baulicher Anlagen vor
Schiidigung und zum Schutze des Landschaftsbildes
gegen Beeintrichtigung. Es wurde also nicht nur der
Begriff der Verunreinigung wesentlich erweitert, son-
dern auch die als schutzwiirdig anerkannten Interessen
haben sich entsprechend vermehrt. Diese General-
klausel erfihrt allerdings gewisse Einschrinkungen,
da Riicksicht auf das Selbstreinigungsvermdgen der

Gewiisser, auf technische Durchfiihrbarkeit von Klir-
massnahmen sowie auf die wirtschaftliche und finan-
zielle Belastung der Betroffenen zu nehmen ist. Das
Gesetz befasst sich auch mit den Kontrollmassnahmen
und bildet zumindest den Ansatz fiir die Gewasser-
iiberwachung. Die Durchfiithrung des Gesetzes liegt bei
den Kantonen, die zum Teil auf Grund des Bundes-
gesetzes eigene Ausfithrungsgesetze erlassen haben. Im
Thurgau wurden z B. mit der Gewisseraufsicht (An-
lagenaufsicht) die Gemeinden betraut.

Oesterreich

Die Gesetzgebung in Oesterreich ist dadurch ge-
kennzeichnet, dass schon friihzeitig, nimlich 1869, ein
allgemeines Wassergesetz geschaffen wurde, welches
durch die einzelnen Landeswassergesetze erginzt
wurde, die bereits Bestimmungen iiber Gewisserschutz

enthalten. Dieser Tradition — nimlich der Regelung
aller mit der Wassernutzung zusammenhingenden
Fragen in einem Gesetz — folgte auch das Wasser-

rechtsgesetz aus dem Jahre 1934; die Landesgesetze
kamen in Wegfall, so dass seither fiir ganz Oesterreich
ein einheitliches Gesetz gilt, das im Jahre 1959, ins-
besondere im Hinblick auf den Gewdisserschutz, um-
fassend novelliert wurde.

Ein eigener Abschnitt des Wasserrechtsgesetzes
1959 befasst sich mit der Reinhaltung und dem Schutz
der Gewisser. Unter Reinhaltung wird «die Erhaltung
der natiirlichen Beschaffenheit des Wassers in physi-
kalischer, chemischer und biologischer Hinsicht», und
unter Verunreinigung «jede Beeintrichtigung dieser
Beschaffenheit und jede Minderung des Selbstreini-
gungsvermogensy verstanden. Die Bestimmungen gelten
gleicherweise fiir Oberflichen- wie fiir Grundwasser.
Die Reinhaltung der Gewisser wurde jedermann zur
Pflicht gemacht und nicht nur den Abwasser abfiihren-
den Gemeinden und Betrieben. Diese bediirfen fiir
die Einleitung einer Bewilligung, die von den Ver-
waltungsbehdrden unter der Auflage entsprechender
Reinhaltemassnahmen, die in einem spiteren Zeit-
punkt auch verschirft werden kénnen, erteilt wird. Die
damit erworbene Berechtigung zur Ableitung von Ab-
wasser ist untrennbar mit der Verpflichtung zur Rein-
haltung verbunden. Die Behérde beriicksichtigt bei
ihren Auflagen die Selbstreinigungskraft der Gewisser
sowie die technischen und wirtschaftlichen Méglich-
keiten des Abwassereinleiters, wobei nicht die Ein-
leitung allein, sondern ihre Auswirkung auf das ge-
samte Gewissersystem in Betracht gezogen wird.

Ein weiterer Abschnitt des Gesetzes befasst sich
ausschliesslich mit der Aufsicht iiber Gewiisser und
Wasseranlagen. Die Aufsicht erstreckt sich auf die Ein-
haltung der Rechtsvorschriften und Auflagen, auf den
Zustand und auf die Reinhaltung der Gewisser. Die
fiir die Aufsicht zustindigen Behdrden und Aufsichts-
organe werden festgelegt und Anweisungen fiir die
Durchfiihrung der Aufsicht gegeben. Abwassereinleiter
miissen von sich aus in gewissen Zeitabstinden ihre
Abwasseranlagen von Fachleuten auf ihre Wirksamkeit
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iiberpriifen lassen und die Befunde der Behérde vor-
legen.

Schon aus dieser, nur wenige Staaten umfassenden
Zusammenstellung ist zu entnehmen, dass mit den ver-
schiedensten gesetzlichen Mitteln versucht wird, die
Reinhaltung der Gewiisser zu erzielen. Die Verschieden-
heit ist zum Teil auf die voneinander abweichenden
Rechtsordnungen der einzelnen Staaten zuriickzu-
fihren, zum Teil liegt sie aber auch in den unter-
schiedlichen geographischen und hydrologischen Ver-
hilinissen begriindet. Staaten, deren Gewiisser nach
kurzem Lauf ins Meer miinden, werden eher ein Ge-
wisser als «Verluststrecke» erkliren koénnen, als
Staaten, die von internationalen Gewissern durch-
stromt werden.

Es mag nicht uninteressant sein, verschiedene ge-
meinsame Tendenzen in den neueren Gesetzen aufzu-
zeigen, die nicht nur ein Ausdruck der zunehmenden
Gefdhrdung der Gewisser sind, sondern die auch die
neueren Erkenntinisse der Wissenschaft, insbesondere
der Wasserchemie und der Wasserbiologie, beriick-
sichtigen.

Vor allem wird der Begriff «Verunreinigungy
moglichst weit gefasst (sieche DBR, Schweiz, Oester-
reich) und auch auf die schidliche Beeinflussung aus-
gedehnt, womit z. B. auch die Einleitung von reinem
Kiihlwasser und radioaktiven Abgingen erfasst wird,
die zwar keine Verunreinigungen im engeren Sinne
herbeifithren, aber trotzdem das Wasser durch Er-
hohung der Temperatur bzw. durch ionisierende
Strahlung schiédlich beeinflussen kénnen.

Weiter zeichnet sich auch in den neueren Gesetzen
das sich immer mehr durchsetzende gesamtheitliche
wasserwirtschaftliche Denken ab. Nicht mehr die ein-
zelne Verunreinigung oder der Schutz der Fischerei
allein, sondern die Erhaltung des fiir das Leben von
Mensch und Tier notwendigen Wassers ist Gesetzmotiv.
Dem geschlossenen Wasserkreislauf der Natur ent-
sprechend, wird nicht nur das Oberflichenwasser, son-
dern auch das Grundwasser geschiitzt. Nicht eine Ge-
wiisserstrecke allein, sondern das ganze Wassereinzugs-
gebiet wird in Betracht gezogen. Ebenso werden alle
Wassernutzungen an einem Gewésser aufeinander ab-
gestimmt, wobei die Trinkwasserversorgung immer
mehr den Vorrang geniesst. Auch tragen die jiin-
geren Gesetze dem Umstand Rechnung, dass ein um-
fassender Gewisserschutz einer umfassenden Gewasser-
iiberwachung bedarf. Wie aus der kurzen Gesetzesiiber-
sicht zu entnehmen war, ist die Gewiisseriiberwachung
noch keineswegs in allen Staaten ausreichend gesetz-
lich fundiert. Diese Tatsache sollte bei zukiinftigen
Gewiisserschutzgesetzen beriicksichtigt werden.

Eine weitere Tatsache soll nicht unerwihnt bleiben:
In allen erwiihnten Staaten sind mehr oder minder
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strenge Strafen fiir die Uebertretung der Gewisserrein-
haltevorschriften vorgesehen, Wie aber die Praxis
zeigt, ist es keinem Staat gelungen, die Gewisser-
verunreinigung mit Strafen allein einzudimmen. Die
moderneren Gesetze sprechen daher auch weniger ab-
solute Verbote der Gewisserverunreinigung, sondern
Gebote zur Gewisserreinhaltung aus. Es findet darin
die Ueberzeugung Ausdruck, dass der Kampf um die
Gewisserreinhaltung nicht gegen die Verunreiniger
sondern mit diesen ausgefochten werden muss.

Auch die internationalen Probleme der Gewisser-
verunreinigung riicken in letzter Zeit mehr in den
Vordergrund. Gewiisser lassen sich durch staatliche
Grenzen nicht aufhalten, die Gesetzgebung der ein-
zelnen Staaten kann diese Grenzen aber nicht iiber-
schreiten. Da es auch kein dem Vélkerrecht ent-
sprechendes «internationales Wasserrecht gibt, wer-
den von verschiedensten internationalen Institutionen
Versuche unternommen, das Zusammenleben zweier
oder mehrerer Staaten an einem gemeinsamen Ge-
wisser rechtlich zu regeln. Es muss dabei beriicksich-
tigt werden, dass sich die Gewaisserverunreinigung
rechtlich viel schwerer erfassen lidsst als etwa die
Schiffahrt, die Fischerei oder die Wasserkraftnutzung.
Beispiele internationaler Zusammenarbeit auf dem Ge-
biete des Gewisserschutzes bahnen sich aber bereits
erfolgreich an (als Beispiele seien der Rhein, der
Bodensee und die Mur erwihnt), und es ist zu hoffen,
dass die Staaten auf dem derzeit einzig und allein
erfolgversprechenden Weg der zwei- oder mehrseitigen
Vertriige die Gewiisserschutzprobleme an gemeinsamen
Gewiissern einvernehmlich 16sen werden.

Die Verschiedenheit der Rechtssysteme und der
geographischen und hydrologischen Gegebenheiten
macht es sehr schwer, Vergleiche zwischen den ein-
zelnen Staaten zu ziehen oder gemeinsame rechtliche
Losungen vorzuschlagen. Es wire auch ein Irrtum,
anzunehmen, dass mit einer Vereinheitlichung der
Gesetzgebung ein Vorteil fiir den Gewisserschutz zu
erzielen wire. Hingegen koénnten meines Erachtens
von einer Vereinheitlichung der technischen Mass-
nahmen Erfolge zu erwarten sein. Schliesslich darf
man von den gesetzlichen Regelungen keine Wunder
erwarten. So notwendig Gewisserschutzgesetze auch
sind, so wird doch vor allem entscheidend sein, in
welchem Geiste sie vollzogen werden. Das beste Ge-
setz hilft nichts, wenn es nicht mit Leben erfiillt wird.
Dies kann aber nur dann der Fall sein, wenn die echte
Bereitschaft fiir den Gewisserschutz da ist, wenn alle
Betroffenen bei der Schaffung der technischen und
wirtschaftlichen Voraussetzungen tatkriftig zusam-
menarbeiten und wenn sich die Erkenntnis durchsetzt,
dass der Gewisserschutz fiir uns alle frither oder
spiter eine Frage des Ueberlebens wird.
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