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AUS DER GERICHTSPRAXIS

Entschadigung fiir Autobahnlarm

Neue Schritte der Rechtsprechung

Bei Lenzburg wurden die Bewohner
mehrerer Einfamilienhduser, die friher
im freien Feld, weitab vom Verkehr, ge-
legen waren, zu Nachbarn einer stark
befahrenen Autobahn. Diese verlauft
sudlich der etwa 18 Meter messenden
Vorgarten an einer etwa 80 cm hohen
Béschung vorbei. Nachdem die Eidge-
nossische Schatzungskommission eine
Entschéadigung fiir die Entwertung der
Liegenschaften durch den Larm abge-
lehnt hatte, weil das offentliche Recht
des Kantons Aargau dafiir keine Grund-
lage biete und die Einwirkung auch kei-
neswegs (berméssig sei, hatte das
Bundesgericht zu entscheiden.

Das Grundgerédusch wurde als 66 Dezi-
bel (dB) betragend gemessen. Haufig
wurden Spitzenwerte von 77 dB, selten
80 dB festgestellt. Das ist die Ge-
rauschkulisse einer eigentlichen Haupt-
verkehrsader. Die Instruktionskommis-
sion der Staatsrechtlichen Kammer
schlug eine Entschadigung in der Héhe
von 15°%. des Verkehrswertes der Lie-
genschaften vor dem Autobahnbau vor,
was von den Eigentimern angenom-
men wurde.

Der Anblick einer Schallschluckmauer
nicht ideal

Der Kanton Aargau war dagegen nicht
einverstanden. Er wollte das Verfahren
in erster Linie sistieren lassen, um
schalldampfende Mauern mit einem auf
den Herbst 1969 in Aussicht stehenden,
neuen Erzeugnis auszuprobieren. Da
aber keine Gewahr bestand, dass
schallhemmende Mauern vor den Ge-
b&uden den auch seitlich anbranden-
den Larm massgebend vermindern
kénnten und damit zu rechnen war,
dass die Mauern 3 bis 4 Meter hoch
wiirden, was moglicherweise auch ein
unzumutbarer Eingriff auf der Sildseite
der Einfamilienhduser gewesen waére,
wollte das Bundesgericht nicht langer
zuwarten, um so mehr, als der Kanton
seine Absicht, eine schallhemmende
Mauer anzubieten, monatelang fir sich

behalten und erst im Urteilsverfahren .

damit herausgerlckt war.

Es blieben noch die Entschadigungs-
forderungen, die angesichts des dau-
ernden, durch kommenden Ausbau der
Autobahn nicht geringer werdenden
Nachteils nicht blosse Inkonvenienz-,
sondern  Minderwertsentschadigungen
im Sinne von Artikel 19, Buchstabe a,
des Eidgendssischen Enteignungsge-
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setzes betrafen. Einwirkungen von ei-
nem oOffentlichen, mit dem Enteignungs-
recht ausgestatteten Unternehmen her
kann nicht mit den Mitteln des zivilen
Nachbarrechts begegnet werden. Erst
bei lUbermassigen Einwirkungen schul-
det da der Staat eine Entschadigung
fir dadurch verursachten Minderwert.
Ob Uebermassigkeit vorliege, ist nach
den zeitlichen oder ortlichen Verhélt-
nissen abzuwégen. Immissionen von &6f-
fentlichen Strassen her galten bisher in
der Regel nicht als Gberméssig. Im Ein-
zelfall kann die Uebermaéssigkeit aber
doch gegeben sein.

Kriterien der Uebermissigkeit einer !m-
mission

Das ist der Fall, wenn drei Vorausset-
zungen kumulativ erfillt sind: Die
Larmplage muss fir den Enteigneten
nicht voraussehbar sein. Hier war sie
fur die Bewohner der 1939 bis 1945 er-
stellten Hé&user tatsachlich nicht zu er-
ahnen. Selbst die Méglichkeit, dass na-
hes Land gelegentlich zur Industriezo-
ne wirde, andert nichts daran, da es
sich um den verhéltnismassig ruhigen
Betrieb der Konservenfabrik handeln
wirde. :

Die besondere Schwere und Intensitat
der Larmplage ist ebenfalls vorhanden.
Der L&arm ist tagsiiber ununterbrochen
und dauert tief in die Nacht an. Die
Fahrbahn liegt auf der Hohe der Fen-
sterbriistungen des Erdgeschosses.
Neben der Distanz und Intensitat
der Larmquelle kommt noch das offene
Gelande in Ost und West in Betracht,
das die Gerdusche herannahender und
sich entfernender Fahrzeuge von wei-
tem zulédsst, und ein Viadukt, der einen
andern Belag besitzt, wobei der Ueber-
gang der Fahrzeuge vom einen auf den
andern Belag den Lirm erhoht. Bei
Verkauf der Liegenschaften ware nie
mehr der friihere Wert zu losen. Mit
Ricksicht auf die denkbare Ausdeh-
nung der Industriezone bis an die Auto-
bahn wurde der Minderwert als 15 %
betragend angenommen. Das ist nach
der bisherigen Rechtsprechung ein er-
heblicher Einschlag. (In der Urteilsbe-
ratung wurde daran erinnert, dass in
der Schweiz Einfamilienhduser oft zu
zwei Dritteln des Verkehrswertes hypo-
thekarisch belastet sind; eine Wertver-
minderung von 15°%, bedeutet damit
den Verlust rund der Halfte des vom Ei-
gentimer investierten -Eigenkapitals.)
Auch das dritte Element, die Spezialitat
des Betroffenseins, ist vorhanden. Die

nicht verlegbaren Hauptaufenthaltsrau-
me der sieben Wohnh&user sind beein-
flusst. In den Schlafzimmern kann auch
im Sommer nur noch bei geschlosse-
nen Fenstern geschlafen werden. Die
Géarten sind Larm und Abgasen voll-
sténdig ausgesetzt und eignen sich nur
noch beschrénkt zur Erholung.

Neue Einstufung der Siedlungsrandzo-
nen

Gegenliber einem friiheren, einen Fall
in Morges betreffenden Urteil (Fall Wer-
ren, BGE 94 | 300 f.) préazisierte hier
das Bundesgericht, dass zwar derjeni-
ge, der in einer Agglomeration oder in
deren nachsten Umgebung eine Lie-
genschaft erwerbe, mit zunehmendem
Larm rechnen misse und in der Regel
von der Entwicklung einer Hauptver-
kehrsader auch profitiere. Das Bundes-
gericht mochte aber als «Agglomera-
tion oder deren nachste Umgebung»
fortan nur den Kern einer Ortschaft und
die nachste Umgebung desselben be-
zeichnen. Beim &aussersten Rande eines
Siedlungsgebietes anerkennt es, dass
eine Autobahn dem Enteigneten oft kei-
ne Vorteile, sondern nur Nachteile brin-
gen wird, wie hier.

Wert ruhiger Wohnlage und Zeitpunkt
des Erwerbs

Das Bundesgericht hiess daher die Ent-
schadigungsforderungen gut. Es war
damit einverstanden, die ruhige Wohn-
lage einer Liegenschaft mit hdchstens
20°% des Verkehrswertes zu veran-
schlagen und hier wegen der Einfllisse
der moglichen Industriezone die Abfin-
dung auf 15 % zu bemessen. Ein Eigen-
tiimer, der ein Haus bereits in Kenntnis
des kiinftigen Autobahntrassees ge-
kauft, aber daflir den unverminderten
Preis der alten, ruhigen Lage bezahlt
hatte, wurde gleich wie die andern ent-
schadigt. Der Kaufer hatte unbestritte-
nermassen nie mit einem derartigen
Larm gerechnet. Es wéare auch unbillig,
wenn der Enteigner wegen der Handén-
derung besser wegkéme, als wenn der
urspriingliche Eigentiimer am Verfahren
teilnéhme (der entweder beim Kaufer
oder beim Enteigner den vollen, alten
Wert der Liegenschaft herausschlagen
musste).

Dieses Urteil, das die entschadigungs-
fahigen Falle vermehren wird, kann
noch nicht als Ausdruck einer konsoli-
dierten Rechtsprechung gelten. Die
Dinge sind hier noch zu sehr im Fluss.

Dr.R. B.



Die staatsrechtliche Beschwerdefahigkeit
von Guterzusammenlegungs-Konsortien

Die Staatsrechtliche Kammer des Bun-
desgerichts hat mit dem erweiterten
Schutz der Gemeindeautonomie der Le-
gitimation von Korporationen, die
staatsrechtliche Beschwerde zu ergrei-
fen, einen gewissen Auftrieb gegeben.
So musste sich eines Tages die Frage
stellen, ob nicht auch die Gilterzusam-
menlegungskonsortien als beschwerde-
berechtigt zu betrachten seien. Die
Prufung dieser Frage verlief negativ.

Die geltende Praxis

Artikel 88 des Bundesgesetzes Uber die
Organisation der Bundesrechtspflege
(OG) ordnet folgendes an: «Das Recht
zur Beschwerdefiihrung steht Biirgern
(Privaten) und Korporationen beziiglich
solcher Rechtsverletzungen zu, die sie
durch allgemein verbindliche oder sie
personlich treffende Erlasse oder Ver-
figungen erlitten haben». Die staats-
rechtliche Beschwerde dient dem
Schutze von Personen vor Verletzungen
verfassungsmassiger Rechte. Der Staat
kann sich als Trager oOffentlicher Ge-
walt auf keine Rechte dieser Art beru-
fen, da sie sich in dieser Beziehung ge-
rade gegen ihn richten. Das gilt nicht
nur fir Kantone und Gemeinden, son-
dern auch flur deren Behoérden als Inha-
ber 6ffentlicher Gewalt und fiir Korper-
schaften o6ffentlichen Rechts, welche
Zwecke allgemeinen Interesses und ih-
nen vom Staat anvertraute O6ffentliche
Aufgaben erflllen. Dazu zéhlte das
Bundesgericht schon bisher jene Kor-
porationen Offentlichen Rechts, die mit
der  Guterzusammenlegung  betraut
sind.

Die Legitimation, die staatsrechtliche
Beschwerde zu ergreifen, war indessen
schon in der geltenden Rechtspre-
chung gegeben, falls das Gemeinwesen
sich auf dem Boden der Gleichstellung
mit Privaten im Rahmen des Privat-
rechts bewegte. Auch ohne diese
Gleichstellung wurde Legitimation an-
genommen, wenn die Offentliche Kor-
perschaft von der Obrigkeit in ihrer Ei-
genschaft einer Eigentimerin von Ver-
waltungs- oder Finanzvermdgen getrof-
fen. oder in Frage gestellt wurde.
Schliesslich kommt die Legitimation
auch der Gemeinde als Tragerin offent-
licher Gewalt zu, sofern ihre Autono-
mie, ihr Dasein oder der Umfang ihres
Gebietes beriihrt wird.

Von dieser Rechtsprechung abzuwei-
chen hat das Bundesgericht keinen An-
lass. Ein Gilterzusammenlegungskon-
sortium kann insbesondere nicht so be-
handelt werden, wie das bei einer Ge-
meinde in bezug auf ihre Autonomie
der Fall ist. Denn ein solches Konsor-
tium hat nicht die gleiche Bedeutung
und Funktion wie jene Grundeinheit un-
serer demokratischen Organisation und
ist ihr auch weder bezlglich Struktur
noch beziglich ihrer Macht gleichzu-

setzen. Es miisste denn schon etwas
Derartiges aus einer kantonalen Verfas-
sung und Gesetzgebung hervorgehen,
wovon aber im vorliegenden Fall keine
Rede sein konnte.

Vertreter wessen?

Dagegen stellte sich die Frage der
Legitimation noch unter dem Gesichts-
punkte, dass ein derartiges Konsortium
nicht nur mit dem Wahrnehmen der 6f-
fentlichen Interessen betraut sein kénn-
te, sondern ebenfalls zur Vertretung der
privaten Anliegen ihrer Mitglieder be-
stellt sein konnte. Normalerweise ist in-
dessen ein solches Konsortium nicht
die Verkorperung der Interessen samt-
licher Mitglieder, denen eigene Rechts-
mittel einschliesslich der staatsrechtli-
chen Beschwerde personlich zustehen.
Ob im Anfangszustande einer Glterzu-
sammenlegung, wo die Rechtslage
noch ungewiss ist, das Konsortium
noch treuhanderisch im Interesse sei-

ner Mitglieder auftreten kénne, war im
Uibrigen eine im vorliegenden Verfahren
nicht aktuelle und daher nicht ab-
schliessend zu prifende Frage.

Das beschwerdefiihrende Konsortium
rigte freilich, dass der Staat ihm zwei
Parzellen entfremdet habe. Es handelte
sich dabei aber weder um Land, das
Zwecken der Korporation diente und
damit zu deren Verwaltungsvermdgen
zéhlte, noch handelte es sich um nach
vollstandiger Umlegung (ibrig gebliebe-
nes Land, das erst nach véllig abge-
schlossenem Zusammenlegungsverfah-
ren nach dem hier zustédndigen Tessi-
ner Recht als Finanzvermégen ins pri-
vatrechtliche Eigentum des Konsorti-
ums fallt. Vor diesem Zeitpunkt hat die-
ses Uberhaupt keinen Anspruch auf
noch niemandem zugeschlagene Par-
zellen. Indem die Tessiner Rekursbe-
hérden die betreffenden Parzellen vor
diesem Zeitpunkt bestimmten Eigentu-
mern zuwiesen, handelten sie ausser-
halb des Rahmens, in dem ein solches
Konsortium den Schutz des Verfas-
sungsgerichtshofes beanspruchen
kann. Auf die Beschwerde wurde daher
nicht eingetreten. Dr.R. B.

Grinzone am Honggerberg in Ordnung

Verschiedene Grundeigentimer, deren
Boden in die stadtische Griinzone am
Honggerberg in Zirich fallt, gelangten
mit einer staatsrechtlichen Beschwerde
vors Bundesgericht (Staatsrechtliche
Kammer). Sie beanstandeten, dass der
Regierungsrat ihnen bei der Behand-
lung ihrer Rekurse das rechtliche Ge-
hoér verweigert habe, weil er entgegen
ihrem Begehren keinen Augenschein
durchfiihrte. Die vorhandenen Pléne
und eigene Kenntnisse des Regierungs-
rates machten indessen eine Besichti-
gung nicht nétig, zumal die Griinzone
nicht vorwiegend aus A&sthetischen
Griinden vorgesehen wird. Die gesetzli-
che Grundlage fir die

starke Eigentumsbeschrankung

ist vorhanden; sie liegt im §68b des
kantonalen Baugesetzes (Fassung vom
24. Mai 1959). Dauernde Bauverbote
dirfen danach in den Gemeindebau-
ordnungen in wesentlich noch uniiber-
bautem Gebiet erlassen werden, was
hier zutrifft. Unter den gesetzlichen
Zwecken von -Bauverboten wird die
Gliederung grésserer zusammenhan-
gender Siedlungsgebiete, so die Tren-
nung von Quartieren, genannt. Die vor-
liegende Griinzone trennt die Neubau-
ten der ETH, die nach ihrem Umfang
als «Quartier»-bezeichnet werden kén-
nen, vom Stadtteil H6ngg. Die stadte-
bauliche Gliederung ergibt auch die Er-
fullung eines zweiten gesetzlichen
Zweckes von Bauverboten, namlich die
Erhaltung von Freiflaichen in Wohnge-
bieten. Die Grinzone bildet eine solche

Flache zwischen dem volksreichen
Stadtteil Hongg und den kiinftigen
ETH-Studenten-Wohnsiedlungen. Es
muss daher gar nicht geprift werden,
ob auch noch der moégliche Zweck des
Landschaftsschutzes und die Erhaltung
freier Aussicht mitgespielt haben.

Ein derartiges Bauverbot muss neben
einer gesetzlichen Grundlage aber
auch

das offentliche Interesse

fir sich haben. Dieses wird mit Recht
von § 68b des kantonalen Baugesetzes
fur Grinzonen grundsatzlich als gege-
ben angenommen, liegen solche doch
im Interesse der Volksgesundheit. Nach
heutigen Erkenntnissen sollte in Stad-
ten rund ein Viertel des Bodens fir
Griunflachen und Walder reserviert blei-
ben. l|hre Lage muss leichte Zugéang-
lichkeit von den Besiedlungsschwer-
punkten gewahrleisten. Es wird hier
nicht geltend gemacht, Ziirich habe be-
reits reichliche Griinzonen. Die vorlie-
gende Zone rundet in einem fiir Sport-
anlagen gunstigen Geldnde waldiges
Erholungsgebiet in der Nahe eines
stark bevélkerten Quartiers und bei gu-
ten Verbindungen jedenfalls glinstig
ab; dies wie die stadtebauliche Gliede-
rung sind ernsthafte Grinde zu ihrer
Errichtung.

Liegt der erstrebte Zweck im o6ffentli-
chen Nutzen, so ist allerdings damit die
Rechtmassigkeit noch nicht dargetan,
so lange nicht feststeht, dass der Ein-
griff ins Eigentum auch
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das richtige, verhéltnisméassige Mittel
zum Zweck

ist. Die Beschwerdefihrer bringen vor,
eine Zuteilung ihres Landes zur Einfa-
milienhauszone hatte geniigt, um zum
gesteckten Ziele zu gelangen. Gerade
das hatte aber den unerwiinschten
Uebergang des Wohnquartiers Hongg
ins ETH-Areal hergestellt und die stad-
tebauliche Gliederung des Gebiets zer-
stort. Beanstandet wird auch, dass die
Grinzone nur private Grundeigentimer,

Architektur und Invaliditat

Die Schweizerische Arbeitsgemein-
schaft zur Eingliederung Behinderter
(SAEB) bittet alle Architekten und Inge-
nieure, Bauherren und Behdrden, bei
jedem privaten oder offentlichen Bau-
vorhaben folgende Richtlinien zu be-
achten:

1. Denkt bei der Planung an die Behin-
derten und Betagten, vor allem an
jene, die an den Rollstuhl gebunden
sind. Vermeidet unnétige Hindernis-
se und Barrieren.

2. Alle Gebéulichkeiten sollten minde-
stens im Erdgeschoss stufen- und
schwellenlos zugénglich sein. Vor
allem muss jeder Lift hindernisfrei
erreichbar sein und eine Bodenfla-
che von mindestens 100 X 120 cm
aufweisen.

3. Rampen kdénnen Aussentreppen er-
setzen, doch soll ihre Steigung nicht
mehr als 6 % betragen.

4. Alle Turen, auch Lift-, Kichen-, Bad-
und WC-Tiren, sollen schwel-
lenlos sein und eine Normalbreite
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nicht aber stadtisches und eidgendssi-
sches Grundeigentum belaste. Die
Trennung der beiden bestehenden bzw.
im Bau befindlichen Quartiere konnte
aber gar nicht woanders vollzogen wer-
den. Die Ueberbauung der Parzellen
der Beschwerdefiihrer wiirde die Er-
richtung offentlicher Anlagen jedenfalls
ausschliessen. Ein Missverhéltnis der
offentlichen Interessen gegeniber den
unterliegenden privaten ist nicht darge-
tan. Der Einwand, es sei unzulédssig, ei-
nen Eingriff auf einige wenige Eigenti-

von 90 cm aufweisen, damit sie
vom Behinderten im Rollstuhl ohne
Hilfe Dritter allein benitzt werden
kénnen.

5. Die Fensterbriistungen sind so nied-
rig zu halten, dass ein Ausblick vom
Rollstuhl aus ermdglicht wird.

6. Alle Tir- und Fenstergriffe, elektri-
sche Schalter und weitere Armatu-
ren, sollen auf 90cm HOhe ange-
bracht sein, damit sie sitzend vom
Rollstuhl aus gut erreichbar sind.

7. Das Bad soll vom WC getrennt sein.
Beide Rdume miissen gross genug
sein, um in einem Rollstuhl einfah-
ren und die Tire doch schliessen
zu koénnen. Die WC-Tiire soll sich
nach aussen o6ffnen. Der Einlauf-
hahn im Bad soll |angsseits ange-
bracht werden.

8.In der Kiiche sollen Spiiltrog und
Herd, wie auch der Backofen eine
Arbeitshéhe von 80 bis 90 cm auf-
weisen. Der Spiiltrog soll unterfahr-
bar sein. Gestelle und Schubladen

mer zu beschréanken und sie anders als
die ubrigen zu behandeln, ist nicht
stichhaltig; anders sind die stets be-
schréankten Griinzonen gar nicht zu er-
zielen. Fur das Opfer, das deren Eigen-
timer der Allgemeinheit bringen, trifft
das Gemeinwesen indessen eine Ent-
schadigungspflicht, die im vorliegenden
Falle von diesem dem Grundsatze nach
auch gar nicht bestritten wird. So wur-
de die Beschwerde abgewiesen.

Dr.R. B.

sollen auf mindestens 40cm und
héchstens 140 cm Hohe angebracht
werden.

9. Unvermeidbare Treppen, z.B. bei
Bahnunterfiihrungen, dirfen nicht
zu steil sein und die Tritte sollen
nicht auskragen. Die Handlaufe der
Gelander sollen rund oder oval sein
und ein griffiges Profil aufweisen.

10. Nicht nur bei Gebéulichkeiten, son-
dern auch bei den Verkehrsanlagen
und bei der Konstruktion der 6ffent-
lichen Verkehrsmittel — Einstiege
in Tram- und Bahnwagen — soll
auch auf die Behinderten und Be-
tagten angemessen Riicksicht ge-
nommen werden.

Merkblatter (ber die Baunormen sind
unentgeltlich erhaltlich beim SAEB-Se-
kretariat, Brunaustrasse 6, 8002 Ziirich,
wo auch die vollstindige Baunorm
SNV 521500, deutsch, franzésisch und
italienisch zu Fr. 4— bezogen werden
kann.
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