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Uberblick

uber die Situation in Lausanne

(Kurzfassung des Referats von M. Vuillomenet)

Nach der Landflucht ist die Stadtflucht
eine Erscheinung unserer Zeit gewor-
den, deren Ursache teilweise im
Wunsch nach Steigerung des person-
lichen Wohlbefindens liegt, im Bedurf-
nis nach mehr Ruhe und Entspannung
sowie nach einem weniger geregelten
Leben.

Lausanne verzeichnet eine gleich
grosse Abwanderung wie andere
schweizerische Stadte. Um dieses Pro-
blem in den Griff zu bekommen, haben
mehr als 30 Gemeinden aus der Umge-

bung von Lausanne eine Kommission
gegriindet. Diese hat einen Richtplan
aufgestellt, der die Beschrankung des
Baulandes sowie den Ausbau des
offentlichen Verkehrsnetzes vorsieht.
Diese Planung beruhte jedoch auf zu
optimistischen Erwartungen. Wahrend
der letzten acht Jahre hat Lausanne
6000 Einwohner und eine noch groés-
sere Anzahl Arbeitsplatze verloren.

Seit mehreren Jahren schon versucht
man in Lausanne, der Abwanderung
Einhalt zu gebieten; so ist unter ande-

rem bei Um- und Neubauten die Schaf-
fung von Wohnungen obligatorisch,
und es werden Wohnstrassen und
Fussgédngerzonen geschaffen. Alle
diese Massnahmen werden jedoch nur
auf lange Sicht stabilisierend wirken.

Viele vorgeschlagene Massnahmen zur
Verbesserung des Wohnkomforts und
Ankurbelung der Wirtschaft stossen
auf die Verstandnislosigkeit oder gar
den Widerstand gewisser Berufsgrup-
pen.

Die Hoffnung auf eine Lésung des ge-
schilderten Problems ruht, wie bereits
erwahnt, auf der Zusammenarbeit zwi-
schen den Gemeinden, die zu einer ak-
tiven Solidaritat fiihren soll, wie sie auf
dem Gebiete der Landesplanung ange-
strebt wird.

Uberblick liber die Situation
in der Stadtregion Basel

(Kurzfassung Referat D. Wronsky)

In der Drei-Lénder-Region gehen die
Abwanderungen aus dem Zentrum
Basel in die Nordwestschweiz, nicht ins
Elsass oder nach Siidbaden. Der Kan-
ton Basel-Stadt (inkl. seiner Vororte
Riehen und Bettingen) hat von 1960 bis
1970 um 8200 Einwohner zugenom-
men, zwischen 1970 und 1978 um
28 100 Einwohner abgenommen. BS
hat jetzt wieder soviel Einwohner wie
Anfang der funf2|ger Jahre: ca. 205 000
(Abb. 1).
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Die Abnahme von 28 100 E setzt sich
aus einem Sterbetberschuss von 3800
und einem Wanderungssaldo von
24 300 E zusammen. In die Nordwest-
schweiz wanderten 16 900 E ab, 16 400
oder 97 % davon nach BL, in dem die
wichtigste Vorortzone von BS liegt. BL
hatte allein durch die Zuwanderung aus
Basel zusatzlich die Bevolkerung einer
Stadt wie Aarau aufzunehmen.

Die nach BL Gewanderten sind gegen-
Uiber BS iberdurchschnittlich jung, der
Anteil an Auslandern lag 1978 bei nur
6 %.

Als Tendenz lasst sich ablesen, dass
der negative Wanderungssaldo gegen-
lber BL abnimmt, der Sterbelber-
schuss dagegen zunimmt, eine Folge
der Abwanderung Uberdurchschnitt-
lich junger Menschen (Abb. 2).
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Hauptursache flr den baselstadtischen
Bevolkerungsriickgang durch Abwan-
derung und damit teilweise auch fur
den Rickgang durch Sterbelber-
schuss sind die in BS und BL allgemein
gesprochen sehr unterschiedlichen
Bedingungen des Wohnens in vielfalti-
ger Hinsicht, verstarkt durch einen ge-
wachsenen Bedarf an Wohngeschoss-
flachen pro Kopf, aber auch an Netto-
siedlungsflache pro Kopf. Die Netto-
siedlungsflachen lassen sich in BS
ohne Nachteile nicht mehr erweitern,
Wohnflachen nur in beschranktem
Masse vermehren.

Es ergeben sich in der Stadtregion
Basel die gleichen Probleme wie in an-
deren Stadten, von der raumlichen Ver-
lagerung des Bedarfs an privater und
offentlicher Infrastruktur aus dem Zen-
trum ins Umland hinaus, bis hin zur Zu-
nahme des Berufsverkehrs. Die Zahl
der Pendler aus BL und der Ubrigen
Nordwestschweiz in die Stadt Basel be-
trug 1960: 25700, 1970: 42500 und
1975: 52 000. Erschwerend, aber auch
eine stéandige Herausforderung fiir die
Losung der daraus entstehenden Auf-
gaben ist die Tatsache, dass Stadt und
Umland in verschiedenen Kantonen lie-
gen.

Es ist anzunehmen, dass der Bevolke-
rungsrickgang in BS, wenn auch in
kleinerem Umfange, noch anhalten
wird. Als zunehmend wichtiger Faktor
wird ein weiterwachsender Bedarf an
Wohnflache gesehen, zum Teil als
Nachholbedarf einer bis anhin in raum-
lich engen und schlechten Wohnver-

héltnissen  lebenden  Bevolkerung
(Abb. 3).
Reduktionen, Bau- oder Erschlies-

sungsetappen von Bauzonen des Um-
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landes kénnen zwar die Entwicklung
ausserhalb der Stadt umlenken, nicht
aber in der ganzen Nordwestschweiz
so umfassend in Frage kommen, dass
sie die Abwanderung aus Basel mass-
gebend aufhalten. Der Wohnflachenbe-
darf ist anzuerkennen und seine Dek-
kung nicht mit planerischen Massnah-
men zu verhindern, soweit er innerhalb
der heute als Limite angesehenen Bau-
gebietsgrenzen der Region gedeckt
werden kann.

Notwendig und wesentlich sind die
zahlreichen geplanten oder in Ausfiih-
rung begriffenen kleinen und grossen,
wohnqualitatsverbessernden Massnah-
men in BS im Sinne der regierungsrét-
lichen Zielsetzungen «Basel 75» und
«Basel 76». Sie kénnen vermehrt fami-

lienfreundliches Wohnen bewirken und
so langerfristig auch die Altersstruktur
relativ normalisieren. Die Massnahmen
reichen von der Sanierung und Erhal-
tung von Wohnungen in den auf Dauer
furs Wohnen geeigneten Gebieten bis
zur Einrichtung von Wohnstrassen und
verkehrsberuhigten Zonen (Abb. 4).

Dabei muss man wohl akzeptieren,
dass die rdumliche Einwohnerkapazitat
der Stadt Basel durch qualitatsfor-
dernde Massnahmen gemindert wird,
sicher nicht erhdht werden kann. Es sei
hier nur hingewiesen auf die vorberei-
tenden Massnahmen fiir Schutz- und
Schonzonen und allfdllige Verringe-
rungen der noch vorhandenen zusétz-
lichen baulichen Nutzungsméglichkei-
ten in heute schon problemvollen
Quartieren. Es ist also trotz der not-
wendigen Massnahmen zu erwarten
und hinzunehmen, dass die Einwoh-
nerzahl zunachst noch weiter sinkt. Der
Ausbau der Anlagen des Regionalver-
kehrs ist deshalb angemessen fortzu-
flihren. Ein Verzicht auf die férdernden
Massnahmen bei Bussen und Bahnen
oder auf die neuen Abschnitte im Netz
regionaler Strassen wiirde bei den ver-
héltnisméassig kleinen Distanzen in der
Stadtregion Basel kaum jemand von
der Abwanderung abhalten. Den Nach-
teilen der bisherigen und sich weiter

Abwanderung
aus

den Stadten

Was kann man
dagegen tun?

abzeichnenden Entwicklung kann un-

ter anderem begegnet werden durch:

— Verbesserung der Wohnbedingun-
gen fur Familien und Férderung des
Familienwohnungsbaus in BS,

— vermehrte Regionalisierung von wei-
teren Offentlichen Institutionen, im
Sinne der bestehenden Beispiele in
BS/BL,

— flachensparendes Bauen bei allen
Nutzungen, in der ganzen Region,

— Ausbau des Lasten- und Finanzaus-
gleichs in der Region.
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Stadtregion

Die Zunahme der Wohnplétze am
Stadtrand vermehrt den Autoverkehr
von Personen und Giitern. Vor allem
zwischen Stadtkern und Randsied-
lungen entstehen dadurch Problem-
gebiete.

Aus engmaschigen Strassennetzen
werden «verkehrsarme Kammern». Sie
erleichtern gleichzeitige Stadterneue-
rungen und -umbauten und helfen,
auch Probleme in der Region von
innen her zu l6sen.
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Quartier

Alle Strassen im Quartier sind mehr
oder weniger mit durchfahrendem
Autoverkehr belastet. Die meisten
Anwohner sind betroffen. Das Quartier
verbdet.

Quartierfremder Verkehr wird am
Rande der verkehrsarmen Kammer
gefiihrt. Innen sind Erschliessungs-
und Wohnstrassen. Massnahmen fiir
Verkehrslenkung und -beruhigung, fiir
Gestaltung und Nutzung von Gebéude,
Strasse und Hof werden sorgféltig auf
die Besonderheiten jedes Blocks
abgestimmt.

Strasse

Rollende und stehende Autos haben
heute Vorrang im Strassenraum.
Gebdude stehen zwischen Verkehrs-
schneise und Hinterhof.

Trottoir und Fahrbahn sollen inskinftig
als Raumstrasse fiir viele da sein, auch
fiirs Parkieren. Gebdude zum Wohnen
und Arbeiten stehen dann zwischen
offentlichem Raum und privatem
Griinhof, werden erneuert oder
umgebaut.

Schemaskizzen: D. Wronsky
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Uberblick iiber die Situation

in Bern

Kurzfassung des Referates Daniel Reist, dipl. Architekt, Stadtplaner, Bern

Eine kilrzlich gemachte Erhebung des
Statistischen Amtes der Stadt Bern
bezeichnet als hauptséachliche Griinde
der Abwanderung aus der Stadt unter
anderem: die Wohnqualitat, insbeson-
dere die Wohnungsumgebung, die
Schwierigkeit, passende Wohnungen
und Eigentumswohnungen zu finden.
Um der Abwanderung zu begegnen,
beschloss der Gemeinderat schon
1978, die Wohnlichkeit der Quartiere zu
verbessern, das Wohnungseigentum zu
fordern, die Existenzbedingungen der
Wirtschaft mdglichst glinstig zu gestal-
ten und zwischen 6ffentlichem und pri-
vatem Verkehr das ausgewogene Ver-
héltnis zu erhalten und zu verbessern.
Seit Beginn unseres Jahrhunderts hat
sich die Stadtplanung mit dem Schutz
der menschlichen Lebensbedurfnisse
und der Erhaltung historischer Bau-
substanz befasst.

Das rasche Aufkommen des Automo-
bils hat auf die Stadtplanung einen ent-
scheidenden Einfluss ausgelibt. Seit
den siebziger Jahren wurde allgemein
erkannt, dass sich die Planung vor
allem auf die Umweltqualitat und auf
die Zustimmung der interessierten Be-
volkerung abstiitzen muss.

Das herkdmmliche Planungsinstru-
mentarium, welches im wesentlichen
Massnahmen allgemeinen raumplane-
rischen Charakters vorsieht, erweist
sich zur Bewaltigung dieser Aufgaben
in der stark vernetzten Stadtstruktur als
ungeniigend. Diese Liicke wird ausge-
fullt durch die Stadtgestaltung als Pla-
nungsaufgabe. Sie hat integrierende
Wirkung auf alle Fachgebiete der
Stadtplanung im Sinne einer Gestal-
tung der Umwelt in ihrer Gesamtheit.
Wesentlich ist auch, die politische Be-
deutung der Stadtgestaltung zu erken-
nen: als sichtbarer Ausdruck der Pla-
nung ermdglicht sie ein echtes Ge-
spréach zwischen Planenden und Pla-
nungsbetroffenen.

Die Methodik der Stadtgestaltung geht
davon aus, dass durch das bestehende
planerische Instrumentarium (Bauklas-
sen-, Nutzungszonenplan, Bauord-
nung) der rechtliche Rahmen fur die
Stadtentwicklung gesetzt wird. Im
wesentlichen wird damit das Verhéltnis
zwischen Privateigentum und o6ffent-
lichem Interesse geregelt.
Die Stadtgestaltung als neue (oder viel-
mehr wiederentdeckte) offentliche Auf-
gabe entzieht dem privaten Promotor
das bisher Ubliche Recht auf unbe-
schrankte Gestaltung des o6ffentlichen
Raumes. Nach bernischem Recht kann
die Planungsbehérde gestitzt auf
Art. 56 des kantonalen Baugesetzes die
Grundordnung durch neues Recht er-
setzen, sofern dieses durch den Souve-
ran, bzw. das Parlament, sanktioniert
wird. In Bern beabsichtigt die Stadtpla-
nung den Einsatz dieses Mittels grund-
satzlich in zwei Fallen:

1. Als Verfeinerung der Grundordnung
zur Erhaltung oder Verbesserung be-
stehender lokaler Verhaltnisse in
Quartierplanungen.

2. In sogenannten Schwerpunktprojek-
ten, wie zum Beispiel Kernzonenpla-
nungen, Objektplanungen, Wohn-
strassen, Hofgestaltungen usw., oder
in Stadterweiterungsgebieten.

Stadtgestaltungsmassnahmen sollen in
der Regel mit einem Minimum von Ein-
griffen auf der bestehenden Bausub-
stanz aufbauen. Sie bedingen ein mog-
lichst friihzeitiges aktives und kreatives
Eingreifen der Planungsorgane wah-
rend einer kurzen Zeitspanne in ausge-
|6ste bauliche Entwicklungen. Dieser
Eingriff beinhaltet die Darstellung von
Rahmenbedingungen in einem soge-
nannten Strukturplan aufgrund eines
ausgedehnten  Vernehmlassungsver-
fahrens. Er erfolgt wenn maoglich in Zu-
sammenarbeit mit dem Grundeigentu-
mer, noétigenfalls aber auch gegen des-
sen Willen.

Die Erfahrung zeigt, dass die Freiheit

des einzelnen, fahigen Architekten im

neugeschaffenen prézisen planeri-

schen Rahmen gegeniber der diffusen

Grundordnung wéchst.

Einige Beispiele mogen die prakti-.

schen Versuche fur Stadtgestaltung in

Bern illustrieren:

— Das Konzept Blimpliz-Zentrum zeigt,
wie einem urspringlich doérflichen
Stadtteil, dessen Bevolkerung inzwi-
schen auf das Zehnfache angewach-
sen ist und der infolge Vernichtung
der urspriinglichen Bausubstanz und
den neu entstandenen anonymen
Grossliberbauungen aus dem
Gleichgewicht geraten ist, mit gestal-
terischen und Verkehrsmassnahmen
ein neues Gesicht gegeben wird.
Damit wird die Basis fur eine eigen-
standige Quartierentwicklung ge-
schaffen.

— Bedeutende Umgestaltungen in an-
deren Quartieren und im Stadtzen-
trum sollen dank der Mitarbeit der In-
teressierten zu glicklichen Ldsun-
gen fuhren, wie beispielsweise im
Breitenrain, an der Spitalgasse, am
Eigerplatz und insbesondere am
Barenplatz, wo der Verkehr zugun-
sten der Gestaltung des 6ffentlichen
Raumes eingeschrankt wurde. Die-
ser Platz ist mit seinen Strassenca-
fés, Darbietungen und Volksbelusti-
gungen zu einer zentralen Attraktion
der Region Bern geworden.

Die gezeigten Beispiele demonstrieren

anhand der Planungskomponente

Stadtgestaltung Tendenzen der berni-

schen Stadtplanung: Im Bewusstsein,

dass Stadtentwicklung vor allem durch
wirtschaftliche und gesellschaftliche

Faktoren gesteuert wird, setzen wir an-

stelle eines festen Leitbildes den

variablen Rahmen von generellen Ziel-
setzungen, dessen Umriss durch

«bipolare» Planung (laufende Korrek-

tur der eingegebenen Prioritaten durch

die Planungsbetroffenen) standig der
tatsachlichen Stadtentwicklung ange-
passt werden kann.

Dadurch hoffen wir, in Bern schliess-

lich zu einer Stadtentwicklung zu ge-

langen, welche das Mass des Men-
schen ins Zentrum stellt.

plan11/12 1979



Wiunsche zur Sicherung der
Wohnlichkeit und der
Erhaltung schutzenswerter

Quartiere

(Ursula Rellstab-Haller, Ziirich)

Kimmern wir uns um den Spatz in der
Hand, anstatt mit der Taube auf dem
Dach zu liebaugeln! Dieser Ansicht ist
ein Mitglied der sogenannten Gruppe
6, einer Quartiergruppe des Zircher
Stadtkreises 6. Mit dem «Spatz» meint
er die Stadtbewohner, die noch da
sind, mit der «Taube» jene, die bereits
aus der Stadt weggezogen sind, die
Abtriinnigen. Und das sind, wie wir wis-
sen, die guten Steuerzahler, die Perso-
nen in leitender Stellung und die Selb-
standigerwerbenden, Leute also, die
wir gerne in unsere Stadte zurticklok-
ken méchten.

Ist es nicht so?: Die Aufgabe, Tausende
von Menschen in die Stadte zurlickzu-
holen, steht wie ein Berg vor uns. Der
Gedanke vom Spatz in der Hand wirkt
erleichternd. Bewohner, die noch da
sind, bei der Stange zu halten, ist wohl
schwierig genug, erscheint aber wenig-
stens nicht als ein Ding der Unméglich-
keit.

Was also kénnen wir tun? Wie kénnen
wir das Wohlbefinden der Stadt-Treuen
steigern? Damit sie erst gar nicht mehr
auf die Idee kommen, auszuziehen!
Rufen wir uns in Erinnerung, welches
denn heute die vordringlichsten Pro-
bleme sind. Was treibt uns aus der

Stadt?

1.Der Mangel an preisglinstigen
Wohnungen, insbesondere  fir
Familien.

2. Der Mangel an Sicherheit. Wir sind
bedroht vom Verkehr, und wir fih-
len uns immer weniger sicher vor
kriminellen Handlungen.

3.Die Unmoglichkeit, gesund zu
leben. Wir vermissen die Ruhe und
eine gesunde Luft.

4. Wir leben ein eingeschranktes
Leben. Wir tun ofter das, was uns
Vorschriften und Umstande (leicht-
hérige Wohnungen) erlauben, als
das, was wir tun méchten.

5. Wir miissen aus der Stadt wegfah-
ren, um uns zu erholen.

6. Unsere Stadte sind — nicht tberall,
aber leider schon vielerorts — hass-
lich, grau, langweilig.

7. Der Erlebniswert unserer Quartiere
ist gesunken. Fur unsere Kinder

plan11/12 1979

Leicht geklirztes Referat

steht ein «Lernort Quartier» nicht
mehr zur Verfliigung. Wir sehen uns
deshalb gezwungen, ihnen kiinst-
liche Lern- und Spielorte einzurich-

ten, Spielplatze, Robinsonplatze,
Abenteuerspielplatze, Bauspiel-
platze . ..

8. Unser Alltag ist durchorganisiert.
Nicht nur der Erwachsenen-Alltag.
Auch der Alltag der Kinder ist ver-
plant. Gelegenheit zu spontanen

Begegnungen, Gesprachen und
Handlungen werden immer selte-
ner.

9. Die Mobilitat, die geliebte Freizi-
gigkeit, die wir so gerne mit Freiheit
verwechseln, beschert uns Hektik
und verhindert den Aufbau von sta-
bilen Beziehungen zu Menschen
und zum Gebiet, in dem wir woh-
nen. Ich ertappe mich, dass ich das
Wort «wohnen» und nicht «leben»
verwende. In der Tat: wir sind wie-
der zu einer Art Nomadentum zu-
rickgekehrt. Wir sind Arbeitsnoma-
den, Freizeitnomaden, dazu kommt,
dass wir alle paar Jahre den Wohn-
sitz wechseln: laut der Ziircher Sta-
tistik alle sechs Jahre.

10. Und noch ein letzter, zehnter Punkt:
der Mangel an Gelegenheiten, uns
fir die Gemeinschaft einzusetzen,
etwas flir unseren Lebensraum zu
tun. Verglichen mit dem o&ffent-
lichen Leben in den Doérfern gibt es
in den Stadtquartieren eine Art De-
mokratiedefizit. Auch dies ist oft —
bewusst oder unbewusst — ein
Grund, die Stadt zu verlassen.

Soweit die Mangelliste — sie erhebt kei-
nen Anspruch auf Vollstandigkeit! Wir
wissen also sehr wohl, wo der Schuh
driickt. Was aber kénnen wir tun, um
eine Verbesserung zustandezubrin-
gen?

Ich mochte einen Problembereich —

einen ausserordentlich wichtigen zwar

— nur streifen. Den Mangel an er-

schwinglichen Wohnungen fiir Fami-

lien, in denen ein neuartiges stadti-

sches Wohnen moglich wére. Im

Moment scheitern fast alle Versuche,

die in diese Richtung zielen, am

Bodenpreis. Am schwierigsten scheint

Abwanderung
aus

den Stuadten

Was kann man
dagegen tun”?

die Lage in den sogenannt «guten»
Quartieren zu sein — genau in jenen
Quartieren also, die flr die abtriinnigen
guten Steuerzahler in Frage k&amen.
Wenn Versuche mit nachbarschaft-
lichem Wohnen in der Stadt gelingen,
so in der Regel in unterprivilegierten
Stadtteilen. Getragen sind diese Versu-
che allerdings nicht von sozial Unter-
privilegierten, sondern von Vertretern
der Mittelschicht.

Meine Ausfihrungen konzentrieren
sich auf die Verbesserung des Wohn-
umfeldes. Ich werde oft auf die Erfah-
rungen in unserem Quartier zurick-
greifen und beschreibe deshalb kurz,
wie dieses Quartier beschaffen ist.

Der Zircher Stadtkreis 6 teilt sich in
Oberstrass und Unterstrass. Die beiden
Quartiere zusammen zéhlen rund
34 000 Einwohner. Der mit dem Gebiet
nicht vertraute Spazierganger wahnt
sich in einer heilen Welt. Die Statistiken
sprechen eine andere Sprache, Ober-
strass ist eines der Uberaltertsten Quar-
tiere der Stadt und hat seit Mitte der
sechziger Jahre von seinen damals
16 000 Einwohnern deren 5000 einge-
blsst. Der gemitliche Strassendorf-
charakter langs der Universitatstrasse
geht immer mehr verloren. Der Durch-
gangsverkehr bringt Larm und Gestank
und verleidet das Einkaufen und den
Schwatz an der Ecke. Der Bevdlke-
rungsverlust im Quartier wirkt sich auf
die Ladenkassen aus. Die Folge davon:
eine Backerei wurde zu einer Bank,
eine Konditorei mit Tea-room wurde
auch zu einer Bank, eine Mercerie zu
einer Fotokopieranstalt, ein «Merkur»
zu einem Jeansladen. Im Elektroge-
schaft werden heute Grabsteine ver-
kauft. Eine kleine Papeterie wird dem-
nachst eingehen. Ein Gemusehandler,
ein Blumenladen und eine Quartierbeiz
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sind bedroht — bei den drei letztge-
nannten handelt es sich lUbrigens um
stadtische Liegenschaften!
Angefangen haben unsere Aktivitaten
im Januar 1975, als wir den sogenann-
ten «Frohlichen Sommer» organisier-
ten. Das Kunstgewerbemuseum der
Stadt Zurich rustete sich zum 100-Jahr-
Jubildum und bereitete eine Ausstel-
lung mit dem Thema «Gesicht der
Strasse» vor. Der «Fréhliche Sommer»
war ein Teil dieser Ausstellung. Die
Ausstellung dauerte dann drei Monate
bis Ende September 1975. Zusammen-
fassend kann man sagen: Die ur-
springliche Idee, eine Parallelstrasse
der Verkehrsader Universitatstrasse
wahrend dreier Monate zur freund-
lichen Fussgéngerverbindung zwi-
schen dem Hauptzentrum der Stadt
und dem Nebenzentrum Rigiplatz aus-
zugestalten, ist an neun Einsprachen
gescheitert. Wir sahen uns gezwungen,
unser Konzept zu andern. Ruckblik-
kend umschreiben wir es so: Der
«Frohliche Sommer» war ein Einstieg
in eine neuartige Quartierarbeit. Der
Bereich rund um die Kirche, auf dem
Schulhof, auf gesperrten Strassenstuik-
ken, auf der Turnwiese wurde fir drei
Monate zum belebten Quartierzentrum.
Wichtig dabei war, dass die Bewohner
Gelegenheit bekamen, ein solches Zen-
trum zu erleben und selber dafiir Ver-
antwortung zu Ubernehmen. Es gab
laute, fiir eine breite Offentlichkeit
wahrnehmbare Aktivitdten, zum Bei-
spiel drei grosse Quartierfeste. Und es
gab leise, fiir Unbeteiligte kaum wahr-
nehmbare Aktivitaten, wie Diskussions-
nachmittage zwischen alt und jung,
Spielnachmittage  fir  Schulkinder,
Handarbeiten in einer Teestube, ein
Malatelier fir Kinder, Holzhittenbau
auf dem Schulhof usw.

Nach Ausstellungsschluss war zu-
nachst die frihere, trage Ruhe wieder
ins Quartier zuriickgekehrt. Aber nicht
fur lange. Das Quartier war nunmehr
sensibilisiert. Der Appetit nach mehr
Nachbarschaft war geweckt. Die Be-
wohner hatten den Spass erkannt, den
es bereitet, gemeinsam etwas fir die
Gemeinschaft zu tun, und dadurch sel-
ber in den Genuss von neuen Kontak-
ten und von Anregung zu kommen.
Eine kleine Gruppe von Quartierbe-
wohnern bemiihte sich um die Anstel-
lung einer sogenannten Gemeinwesen-
beraterin.

Was ist die Aufgabe eines Gemeinwe-
senberaters? Das Prinzip seiner Arbeit
heisst: Hilfe zur Selbsthilfe. Diese Hilfe
gilt — anders als beim Sozialarbeiter —
nicht Einzelpersonen, sondern immer
Personengruppen wie Betagten, Be-
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hinderten, Kindern.

Bei der Gemeinwesenarbeit, von der
hier die Rede ist, handelt es sich um
territoriale  Gemeinwesenarbeit  fur
einen Stadtteil. Warum ist Gemein-
wesenarbeit in den Quartieren so wich-
tig? Ich meine: eine Verbesserung un-
serer Stadte ist nur mittels einer Zu-
sammenarbeit zwischen Quartierbe-
wohnern und Behdrden mdoglich. Um
diese Zusammenarbeit in Gang zu
bringen, werden Gemeinwesenberater
bendtigt.

Ich schildere lhnen jetzt anhand des
Beispiels Zirich 6, wie ein Gemeinwe-
senberater wirksam wird. Dem «Froh-
lichen Sommer» folgte, wie erwéhnt,
ein flauer Winter. Die Bevolkerung war
offensichtlich der Aktivitaten mude.
Doch gegen das Friihjahr hin wurden
Stimmen laut, ob man nicht «so etwas
Ahnliches» wieder machen kdénnte. In
dieser Situation begann unsere Ge-
meinwesenberaterin zu arbeiten. Sie
war Ubrigens keine Fremde im Quar-
tier. Erstens wohnte und wohnt sie
noch immer da, und zweitens war sie
Mitglied des «Frohlichen-Sommer»-
Teams, welches die Ausstellung durch-
fihrte. Sie kannte also bereits eine
grosse Anzahl von Bewohnern und —

.ganz wichtig — sie verfligte bereits bei

Beginn ihrer Arbeit Uber Adressmate-
rial: alles Adressen von Personen, die
beim «Froéhlichen Sommer» mitgear-
beitet hatten. An diese Adressen ver-
schickte die Gemeinwesenberaterin
eine Einladung zu einer «Erinnerungs-
Veranstaltung». Es kamen mehr als
hundert Personen in den Saal des
Quartierrestaurants Linde. Es wurde
Riickschau gehalten und Pléane fur die
Zukunft geschmiedet. Sie verteilte Fra-
gebogen, auf denen sich die Anwesen-
den eintragen konnten, wenn sie in
einer der zukinftigen Arbeitsgruppen
mitmachen wollten. Das war der Start
der heutigen Quartierarbeit.

Heute arbeiten rund flinfzehn Arbeits-
gruppen im Quartier. Sie kimmern sich
mehrheitlich um die Verbesserung des
Wohnumfeldes.

Was machen diese Arbeitsgruppen?

Da ist die Gruppe von rund zwanzig
Mdittern, welche nunmehr seit vier Jah-
ren alle vierzehn Tage Programme fiir
die Kinder ausarbeiten und durchfiih-
ren. Sie haben kein Lokal zur Verfu-
gung, ein geeignetes Gemeinschaftslo-
kal, eine Freizeitanlage zum Beispiel
fehlt noch immer. Diese Frauen bent-
zen «das Quartier», zum Beispiel ein
gesperrtes Strassenstlck, die Schul-
wiese, den Wald, den Platz rund um die
Kirche, das Lokal der Gemeinwesenbe-
raterin. Es kommen jeweils 50 bis 150

Kinder. Die Frauen haben sich durch
Fachleute von der Pro Juventute bera-
ten lassen und haben von Zeit zu Zeit,
wenn Probleme auftauchten, eine in-
terne Weiterbildung organisiert und
Fachleute in ihren Kreis eingeladen.
Die Gruppe arbeitet heute im wesent-
lichen selbstédndig. Weitere Gruppen
kiimmern sich um Hinterh6fe. Neu ent-
stehen jetzt Wohnstrassengruppen.
Eine der Arbeitsgruppen versucht, die
Verwaltung und die Politiker davon zu
Uberzeugen, dass es unsinnig ist, von
Lebensqualitdt in den Quartieren zu
sprechen und gleichzeitig die Durch-
fahrtstrasse des Quartiers zu verbrei-
tern.

Das sogenannte «Komitee fur die Ver-
besserung der Spielpldatze» hat im
Fruhjahr 1979 zusammen mit dem Gar-
tenbauamt in Fronarbeit den Spielplatz
Stolzewiese umgebaut und arbeitet
jetzt an den Planungen fir den Umbau
anderer Spielplatze. Die Idee wurde
Ubrigens stadtweit aufgegriffen, und es
wurden auch in anderen Stadtkreisen
solche Komitees gegriindet. Diese
Leute leisten viel ehrenamtliche Arbeit.
Sie erarbeiten Konzepte, sie setzen sie
bei den anderen Bewohnern und der
Verwaltung durch, sie arbeiten an vie-
len Samstagen gratis auf den Spielplat-
zen, und dann veranstalten sie erst
noch riesige Spielplatzfeste, um mitzu-
helfen, die Spielplatzumbauten zu
finanzieren. Das Stolzewiesenfest er-
brachte einen Reingewinn von Fr.
17 000.—. Ich berichte so ausfuhrlich,
um zu zeigen, dass Bevolkerungsgrup-
pen nicht nur Umtriebe und Mehrarbeit
verursachen, wie ihnen oft nachgesagt
wird, sondern dass sie einen echten
Beitrag an die Quartierverbesserung
leisten.

Eine andere Gruppe hat sich zum Ziel
gesetzt, die Quartierbevdlkerung Uber
Planungs- und Bauvorhaben friihzeitig
zu informieren. Wir haben zu diesem
Zweck eine Ausstellung Uber solche
Vorhaben durchgefiihrt. Und wir haben
inzwischen erreicht, dass die Stadt
einen Ideenwettbewerb ausschreibt flr
die Gestaltung des Zentrumbereichs
des Quartiers, den Bereich rund um
den Rigiplatz. Ein Mitglied unserer
Gruppe sitzt in der Jury.

Alle diese Gruppen haben einen ganz
anderen Charakter als die alteingeses-
senen Vereine in den Quartieren, die
Frauenriegen oder die Mannerchore.
Diese Gruppen sind verwurzelt in der
Bewohnerschaft, sie bilden die «lokale
Offentlichkeit». Im Gegensatz zu Orga-
nisationen wie Frauenriege, Harmonie,
Samariterverein pflegen sie aber Ver-
bindungen zur Offentlichkeit, zur Ver-
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waltung, zu den Ratsmitgliedern, zu

den Medien. Sie geniigen nicht sich

selber, sondern haben Wirkung uber
ihren eigenen Kreis hinaus.

Und noch etwas ist charakteristisch fur

diese Quartiergruppen: Sie betreiben

nicht Wohltatigkeit im alten Sinne. Sie
tun nicht Gutes flr die armen anderen.

Sie haben selber Probleme (sie sind

geplagt von Larm, ihren Kindern fehlt

es an Lebensraum). Sie schliessen sich
mit Bewohnern zusammen, welche
ahnliche Probleme kennen. Gemein-
sam versuchen sie Losungen zu finden.

Die Gruppen arbeiten auf drei Ebenen:

1. Sie bemuihen sich, bauliche Verbes-
serungen zu erwirken (Spielplatz,
Gemeinschaftszentrum, Wohnstras-
sen).

2. Sie verwenden sich dafiir, bereits
vorhandene, aber irgendwie «verges-
sene» oder durch Gesetze oder Vor-
schriften verbarrikadierte bauliche
Voraussetzungen wieder verfligbar
zu machen (Schulhof, Hofe von Sied-
lungen).

3. Sie bilden kleine Tragerschaften,
welche diese raumlichen Einrichtun-
gen benutzen (Programme fir Kin-
der, Jugendtreff im ehemaligen
Armenhaus).

Einen Sonderfall bildet der Quartierver-
ein, nicht nur in Zirich-Ober- und -Un-
terstrass. Lange nicht alle Quartierver-
eine sind Spiegel der politischen Zu-
sammensetzung ihres Quartiers.
Trotzdem behaupten sie von sich, poli-
tisch neutral zu sein. Solche pseudopo-
litischen Gremien entsprechen nicht
unserem Demokratieverstéandnis. Die
Quartiervereine sind weder vom Rat
eingesetzt noch von der Bewohner-
schaft gewahlt, und nur ein geringer
Teil der Haushalte ist Mitglied des
Quartiervereins. Trotzdem nehmen sie
flr sich in Anspruch, Sprachrohr des
Quartiers zu sein.
Aber eben: es stand bisher nichts an-
deres zur Verfigung. Die Verwaltung
ihrerseits ist froh, einen Gespréchs-
partner zu haben. Es haben sich denn
auch im Laufe der Zeit Usanzen einge-
spielt, zum Beispiel Vernehmlassungen
im Zusammenhang mit Bauvorhaben.
Diese Praxis wird nun von den neuen
Gruppen kritisch beobachtet. Sie fra-
gen sich: «Warum wird nur der Quar-
tierverein befragt? Warum haben wir
keine Rechte, befragt zu werden?»
Mehrere Gruppen befragen zu missen,
ist fir die Verwaltung mihsam und
nicht ganz unproblematisch. Wer ent-
scheidet, nach welchen Kriterien wel-
che Gruppen befragt werden, welche
nicht?

Hier gibt es in naher Zukunft Probleme
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zu I6sen. Es miissen geeignete Struktu-
ren fur unsere Quartiere gefunden wer-

den. In Bern lauft bekanntlich in Kir-"

chenfeld-Brunnadern ein Versuch mit
einer von oben eingesetzten Quartier-
kommission. In Zug werden die alten,
zum Teil mittelalterlichen «Nachbar-
schaften» aktiviert. In Zirich ist eine
Veranderung innerhalb einzelner Quar-
tiervereine spurbar geworden. Die
kommunistisch regierten norditalieni-
schen Stadte liefern uns das Beispiel
von gewdhlten Quartierraten. Es ist
pikant, nachzulesen, dass im Jahre
1944 die Freisinnige Partei der Stadt
Zurich gewahlte Quartierrate gefordert
hat. Um nochmals auf das Beispiel
Zurich-Ober- und -Unterstrass zurlick-
zukommen: hier zeichnet sich eine
etwas andere Entwicklung ab. Da
immer mehr Gruppen gegriindet wer-
den, besteht die Gefahr, dass sie sich
ins Gehege kommen, dass es Uber-
schneidungen gibt. Die Leute mussen
also miteinander reden. Das Reden
zwischen Gruppen muss aber irgend-
wie organisiert werden. Bereits ist der
Gedanke einer Art Delegiertenver-
sammlung aufgetaucht. Dieser Ge-
danke ist nicht aus der Luft gegriffen.
In den alten Jahresberichten der Quar-
tiervereine findet sich ein Vorbild: das
sogenannte Quartier-Kartell. In diesem
Kartell waren alle Vereine des Quartiers
vertreten. Es hatte eine einzige Funk-
tion: das jahrliche Quartierfest zu orga-
nisieren. Vielleicht ware es moglich, die
Idee des Quartier-Kartells aufleben zu
lassen, das Kartell flir unsere Zeit neu
zu erfinden.

Es wird Zeit, das Gesagte zusammen-
zufassen und ein paar Anregungen fir
die Zukunft zu formulieren. Im Vorder-
grund stehen zwei Probleme: das Woh-
nungsproblem und das Wohnumfeld-
problem. Es gilt nicht nur, billige Woh-
nungen fir Familien verfligbar zu
machen, sondern ein neues, nachbar-
schaftliches Wohnen in der Stadt zu er-
proben und zu férdern. Dies sind Auf-
gaben fir die Gemeinden, aber auch
fir die Privaten und insbesondere auch
flr die Wohnbaugenossenschaften. Es
wéare wlnschenswert, wenn sich diese
Wohngenossenschaften etwas von
ihrer urspriinglichen Frische zurticker-
oberten und sich den neuen Aufgaben
stellten.

Voraussetzung, dass eine positive Ver-
adnderung im Wohnumfeld durchge-
fuhrt werden kann, ist der Einsatz von
Gemeinwesenarbeitern in den Quartie-
ren und Stadtteilen. Nur durch dieses
Bindeglied zwischen den Behdrden
und den Bewohnern kann etwas in

Abwanderung
aus

den Stadten

Was kann man
dagegen tun?

Gang gebracht und kann eine Verbes-
serung des Lebens im Quartier, in der
lokalen Offentlichkeit, zustandege-
bracht werden.

Mein zweites Anliegen ist die Entwick-
lung neuer Quartierstrukturen. Ich
wiirde es als ausserordentlich wichtig
erachten, wenn verschiedene Organi-
sationen und Behoérden eine interdiszi-
plindre gesamtschweizerische Arbeits-
gruppe bilden wirden, um die Pro-
bleme neuer Quartierstrukturen zu
Uberdenken. Pragmatisches Vorgehen
in den einzelnen Stadten ist begris-
senswert, aber es wére der Sache f6r-
derlich, wenn die Entwicklung be-
wusstgemacht und ihre Folgen abge-
schatzt werden kénnten.

Wer sich Gedanken macht zu Proble-
men der Quartierstrukturen, der kommt
bald einmal auf das Problem der Gren-
zen. Es gibt ja bekanntlich fir jedes
Quartier mehrere Grenzen: die admini-
strativen, die historischen und die «ge-
fuhlsméssigen». Welches ist die rich-
tige? Die Universitat Kiel hat im Rah-
men einer Untersuchung die Bewohner
gebeten, auf Planen ihres Stadtteils die
Grenzen des eigenen Quartiers einzu-
zeichnen, so wie sie diese Grenzen
empfinden. Das Resultat war nicht eine
scharfe Grenze, sondern eher ein
Grenzband. Kolner Stadtteilentwick-
lungsplaner wiederum sind gegen ein
solches Vorgehen. Die Grenzfindung
eines Quartiers sei keine Schreibtisch-
arbeit, die Grenzen wiirden sich wéh-
rend der Arbeit in einem Stadtteil mit
der Zeit herauskristallisieren. In Berlin
existieren sogenannte Kietzplane. Wir
wirden vielleicht von Revierpldnen
sprechen. Kietz wird zwar von Berli-
nern mit Quartier Ubersetzt. Aber wie
ich es sehe, ist Kietz eine kleinere Ein-
heit als das, was wir zum Beispiel in
Zurich mit Quartier bezeichnen. Ein
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Kietz ist das Gebiet, in dem man lebt,
das man téglich oder doch wochentlich
beniitzt, das man kennt wie seine
Hosentasche. In den Kietzplénen ist
eingezeichnet, was das Gebiet an
Restaurants, sozialen Einrichtungen,
an Bildungseinrichtungen anbietet.
Sogar im Quartier wohnende Kinstler
sind aufgefuihrt. Am interessantesten
aber sind die Grenzen dieser Kietze.
Ein Fluss oder eine breite Strasse bil-
den Barrieren, das leuchtet ein. Oft gibt
es aber unsichtbare Grenzen, die nicht
so einfach zu begriinden sind. Kinder
beniitzen Spielplatze, die vielleicht wei-
ter entfernt liegen als andere. Warum?
Und ihre Mutter gehen in ganz be-
stimmte Léden einkaufen, selbst wenn
diese weniger gut zu erreichen sind als
andere.

Der Graben zwischen den Burgern und
der Verwaltung ist leider oft noch tief.
Immer wieder spiire ich eine grosse
Hemmung der Verwaltung, mit den
Bilirgern zusammenzuarbeiten. Das ist
verstandlich. Die Sache ist neu. Es gibt
innerhalb der Verwaltung noch kaum
Richtlinien, geschweige denn Usanzen.
Fehler sind schnell passiert, und wie

bald wird man an ihnen «aufgehéangt».
Ich wiirde deshalb vorschlagen, dass
der Problemkreis verwaltungsintern
aufgerollt und besprochen wird. Viel-
leicht wéren Tagungen zusammen mit
Vertretern von Blrgergruppen nitz-
lich.

Dazu kommt der sogenannte «Verwal-
tungsdschungel». Fur die Bulrger in
grosseren Stadten ist es schwierig, sich
innerhalb der Verwaltung zurechtzufin-
den. Wohnumfeldverbesserung tan-
giert immer mehrere Amter gleichzei-
tig. Eine Art Kontaktstelle fiir Biirger
ware nitzlich. Hilfreich ist auch ein
amteribergreifendes Gremium, wel-

ches sich mit Wohnumfeldfragen be-

fasst und den Kontakt zu den Burger-
gruppen pflegt.

Zum Schluss das Stichwort «schuit-
zenswertes Quartier», wie es im Titel
meiner Ausfihrungen steht. Ich verste-
he den Ausdruck nicht im herkdmm-
lichen, altvertrauten, denkmalpflegeri-
schen Sinn. Ich meine nicht, dass tber
jedes Haus, das seit flinfzig Jahren
steht, eine Glasglocke gesttilpt werden
sollte. Aber ich setze mich ein fir eine

langsamere Veranderung unserer ge-
bauten Umwelt. Ganz einfach, weil es
sich gezeigt hat, dass wir Menschen
einen allzu raschen Wandel der ver-
trauten Umgebung schlecht verkraften.

Dem Umbauen, dem Anpassen an neue
Bedurfnisse sollte Prioritat eingeraumt
werden. Wir brauchen die Orientierung
am Hergebrachten, raumlich — aber
auch im Ubertragenen Sinn. Neues
schaffen gelingt nur, wenn wir an das
Bestehende anknipfen; Bestehendes
weiterentwickeln.  Wir Uberschéatzen
unsere menschlichen Fahigkeiten und
unsere Krafte, wenn wir uns einbilden,
in der Lage zu sein, im Turnus von zwei
oder drei Generationen die gebaute
Umwelt neu schaffen zu kdnnen. Zer-
storen von gebauter Umwelt bedeutet
immer auch Zerstéren von mensch-
lichen Beziehungen, von Kultur. Es
geht heute darum, einen sinnvollen
Rhythmus zu finden fiir die Erneuerung
unserer Stddte. Dieser Rhythmus ist
Teil des Wohlbefindens der Stadter, die
wir bekanntlich gerne davon abhalten
mochten, ins sogenannte Griine auszu-
wandern.

Stadterneuerung und

Stadtumbau in

Baden-Wiurttemberg

(Dr. Ulrich Hieber, Ministerialrat, im Innenministerium Baden-W(irttemberg,

Stuttgart) Leicht geklirztes Referat

Stadterneuerung ist keine neue Auf-
gabe und Stadtumbau eine ganz natir-
liche Erscheinung, denn keine Stadt ist
jemals *«fertig». Ungewdhnlich ge-
wachsen ist jedoch in den letzten 10 bis

15 Jahren die Bedeutung der stadte-

baulichen Erneuerung. Diese Feststel-

lung lasst sich an Beispielen aus
nahezu allen Landern Europas und den

USA belegen.

Stadterneuerung und Stadtumbau sind

von einem Thema unter vielen zu einer

vorrangigen Aufgabe des Stadtebaus
und der Kommunalpolitik geworden.

Es sind vor allem die folgenden Beob-

achtungen, Missstédnde und Probleme,

die bei uns die Stadterneuerung in den

Vordergrund riicken liessen:

— Die Birger klagen Uber den Funk-
tionsverlust der Innenstadt, die Ver-
nachlassigung des Uberkommenen
Stadtbildes und die Verédungsten-
denzen in den Kernbereichen. Sie
artikulieren ihr Unbehagen an der
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schwindenden Mdglichkeit, sich mit
«ihrer» Stadt als dem raumlichen
Mittelpunkt ihres Lebens zu identifi-
zieren.

— Die Stadte beklagen den Bevolke-
rungsverlust, weil dieser negative
Folgen fir die kommunalen Finan-
zen hat.

— Die verbliebenen Innenstadtbewoh-
ner klagen Uber die Unwirtlichkeit
ihrer Wohnquartiere und deren Bela-
stung durch Larm, Staub und Ab-
gase.

— Der aufmerksame Beobachter kann
daneben eine einseitige Entwicklung
der Bevolkerungsstruktur in den pro-
blematischen Innenstddten hin zu
den sozial Schwacheren, zu auslan-
dischen Bewohnern und zu hochmo-
bilen Durchgangsbewohnern fest-
stellen.

— Hinzu kommt in einer Zeit wachsen-
den 6kologischen Bewusstseins das
Bestreben, weiteren Landschaftsver-

brauch fiir Siedlung und Gewerbe
einzuddmmen und verstarkt die in-
tensivere  Nutzung innerortlicher
Grundstlcke zu betreiben.
In den Mittelpunkt des Referats mdchte
ich keine konkreten Falle stadtplaneri-
scher und architektonischer Umgestal-
tung von Innenstédten stellen, sondern
quasi das «Vorfeld» der Durchfihrung
von Stadterneuerungsmassnahmen
beleuchten: namlich die Abstimmung
der Interessen der Betroffenen und Be-
teiligten, die politischen Aktivitaten auf
kommunaler und staatlicher Ebene,
das rechtliche Gerlst und die Finanzie-
rung der Stadterneuerung; denn im
Spannungsfeld dieser Kriterien fallen
die Entscheidungen!
Die stadtebauliche Erneuerung, wie wir
sie in der Bundesrepublik Deutschland
heute betreiben, fusst auf dem Stadte-
bauférderungsgesetz aus dem Jahre
1971. Zwar haben eine Reihe von Stad-
ten wesentliche Teilaufgaben der
Stadterneuerung aus eigener Kraft be-
reits bewaltigt. Diese Stadte sind dabei
vorgegangen, wie sie dies fiir richtig
hielten. Diese Falle wird es auch klnf-
tig geben. Im ganzen gesehen wirkte
sich das Stadtebauférderungsgesetz
aber doch insgesamt préagend auf die
Vorbereitung und Durchfihrung von
Stadterneuerungsmassnahmen aus.
Bei aller berechtigten Kritik, die dieses
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Gesetz in den letzten Jahren erfahren

hat, ist es flr das Verstéandnis der ein-

zelnen Aspekte der Stadterneuerung in
der Bundesrepublik doch notwendig,
zunédchst die Grundprinzipien dieses

Gesetzes zu nennen:

Das Gesetz kennt drei Schwerpunkte:

— Es enthalt zunéachst Verfahrens-
grundsatze fir die Vorbereitung und
Durchfihrung von Stadterneue-
rungsmassnahmen, wobei die Parti-
zipation der Beteiligten eine grosse
Rolle spielt.

— Es enthéalt zum anderen ein boden-
rechtliches Instrumentarium, das in
Ergénzung des Bundesbaugesetzes
die Durchsetzung von stadtplaneri-
schen Vorstellungen auch gegen den
Willen der unmittelbar Betroffenen
ermoglicht.

— Und es enthalt schliesslich Forder-
bestimmungen. In  Stadterneue-
rungsgebieten werden den Stadten
und Gemeinden vor allem die unren-
tablen Aufwendungen zu zwei Drit-
teln vom Staat ersetzt.

Die wichtigsten Einzelgrundséatze, die
sich aus den Verfahrensregelungen
herausfiltern lassen, sind folgende:
Im Mittelpunkt der Stadterneuerung
steht die Gemeinde. Ohne sie oder an
ihr vorbei lasst sich Stadterneuerung
und Stadtumbau nicht betreiben. Ein-
zelmassnahmen sind zwar méglich, sie
fihren aber ohne die Kommune nie zu
Gesamtlosungen. Stadtebauliche Er-
neuerung setzt zugleich eine agierende
und nicht nur eine reagierende Stadt
voraus. Das Stadtebauférderungsge-
setz verlangt von jeder Kommune, die
mit staatlicher Férderung Stadterneue-
rung betreiben will, dass sie vorberei-
tende Untersuchungen durchfiihrt,
eine realisierbare stadtebauliche Kon-
zeption entwickelt, die Betroffenen und
Interessierten am Planungsprozess be-
teiligt, die Beteiligten betreut und
Nachteile mindert, erforderlichenfalls
Bauinteressenten sucht und berét,
selbst Massnahmen zur Durchfiihrung
der Stadterneuerung in Angriff nimmt
und finanziert sowie mit allen Bemu-
hungen erst dann nachlésst, wenn die
bauliche Neugestaltung des Sanie-
rungsgebiets insgesamt abgeschlossen
ist.

Zweiter Grundsatz: Stadterneuerung

nach dem Stadtebauférderungsgesetz

spielt sich stets in abgegrenzten Gebie-
ten, sogenannten férmlich festgelegten

Sanierungsgebieten, ab. Damit fallen

einige Massnahmen aus der Stadter-

neuerung im engeren Sinn, wie wir sie
begreifen, heraus:

— Einmal die punktuellen und singula-
ren Massnahmen. Das sind Massnah-
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men, die nicht in eine stadtebauliche
Konzeption eingebettet sind und
auch nicht als Teil eines insgesamt
vielfaltigen Massnahmenbiindels
verwirklicht werden. Beispiele sol-
cher singuldaren Massnahmen sind
etwa die isolierte Errichtung eines
Parkhauses oder die Erhaltung und
Verbesserung eines denkmalge-
schitzten Gebaudes ohne weiterrei-
chende gebietsbezogene Vorstellun-
gen und Absichten.

— Zum anderen sind es die sektoralen
Massnahmen. Verbesserungen, die
zum Beispiel ausschliesslich den
fliessenden Verkehr betreffen, kon-
nen selbstverstandlich auch der
Stadterneuerung dienen. Sie reichen
aber flr sich allein nicht aus, um in
einem dalteren Innenstadtgebiet zeit-
gemasse Wohn- und Lebensverhalt-
nisse zu schaffen.

Um keinen Irrtum aufkommen zu las-
sen: Keine Stadt und keine Gemeinde
ist gehindert, punktuelle oder sektorale
Erneuerungsmassnahmen in ihrem
Ortskern durchzuflihren. Nur eben das
besondere Verfahrens-, Rechts- und
Férderinstrumentarium des Stadtebau-
forderungsgesetzes kann nur ange-
wandt werden, wenn sich eine Kom-
mune entschliesst, alle wesentlichen
stadtebaulichen Missstande und Man-
gel eines Gebiets zu beheben. Die
staatliche Unterstlitzung beschrankt
und konzentriert sich auf die beson-
ders komplexen und schwierigen
Stadterneuerungsvorhaben.
Dritter Grundsatz: Das Stadtebauférde-
rungsgesetz schreibt den Kommunen
eine zugige Vorbereitung und Durch-
fuhrung ihrer Stadterneuerungsmass-
nahmen vor. Das heisst nun keines-
wegs Hast und Eile, das Gesetz
schreibt den Stadten und Gemeinden
aber doch eine sténdige intensive Be-
schéaftigung mit ihren Stadterneue-
rungsmassnahmen bis zu deren bau-
licher Vollendung vor.
Wir setzen bei grésseren Massnahmen
mit etwa 10 ha Flache einen Durchfih-
rungszeitraum von 10 bis 12 Jahren
und bei kleineren Gebieten von 2 bis 5
ha einen Zeitraum von 6 bis 8 Jahren
an; es gibt allerdings auch Sanierungs-
massnahmen, die insgesamt bereits in-
nerhalb von 4 bis 5 Jahren abgeschlos-
sen werden konnten.

Was das besondere bodenrechtliche

Instrumentarium des Stadtebauférde-

rungsgesetzes anbelangt, so ist dessen

praktische Bedeutung gering. Einmal
gelingt in der Regel die vertragliche

Einigung Uber Grundstiicke, die eine

Sanierung erfordern; zum andern

scheuen die Gemeinden vor der An-

Abwanderung
aus

den Stuadten

Was kann man
dagegen tun?

wendung bodenrechtlicher Bestim-
mungen meist zurlick, weil die Ausein-
andersetzung bis zur letzten Gerichts-
instanz eine zligig begonnene Sanie-
rungsmassnahme um Jahre zurick-
werfen kann. Im ganzen gesehen ist die

Bedeutung des besonderen Boden-

rechts aber doch nicht zu unterschat-

zen, denn allein seine Existenz und die

Méoglichkeit, von ihm Gebrauch zu

machen, erleichtert den Kommunen

manche schwierige Verhandlung. Im

einzelnen umfasst das Bodenrecht des

Stadtebauférderungsgesetzes erleich-

terte Enteignungsvoraussetzungen, ein

gesetzliches Vorkaufsrecht bei allen

Grundstiicken im Sanierungsgebiet,

die Moglichkeit, sanierungshindernde

langfristige Miet- und Pachtvertrage
durch Hoheitsakt zu l6sen, und man-
ches andere.

Als zentrale und wichtigste Regelun-

gen des Stadtebauférderungsgesetzes

werden allgemein seine Férderbestim-
mungen angesehen. Férderfahig sind:

— die vorbereitenden Untersuchungen
fir eine Stadterneuerungsmass-
nahme. Das sind zum Beispiel die
Honorarkosten flr ein Sanierungs-
tragerunternehmen, die Kosten eines
stadtebaulichen Wettbewerbs,
Marktgutachten, Kosten der Offent-
lichkeitsarbeit usw.

— Daneben werden im Rahmen der
Sanierungsdurchfiihrung vor allem
die sogenannten Ordnungsmassnah-
men gefdrdert. Es sind dies zum Bei-
spiel die Kosten der Umsetzung von
Bewohnern und Betrieben, der Ab-
bruch von Gebauden, Erschlies-
sungsanderungen und Erschlies-
sungsverbesserungen an Strassen,
Wegen, Wasser- und Abwasserlei-
tungen, im Stromversorgungsnetz
usw., Stellplatze, Parkhauser, Grin-
flachen, Spielplatze usw.
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— Von den Baumassnahmen ist nur die
Modernisierung erhaltenswerter Ge-
baude férderungsfahig. Neubau-
massnahmen im Sanierungsgebiet
sind dagegen nicht in die Sanie-
rungsforderung einbezogen.

Staatliche Sanierungsférderung nach
dem Stadtebaufdorderungsgesetz er-
folgt ausschliesslich gegenuber den
Stadten und Gemeinden. Der Staat tritt
in keinerlei Direktkontakt zum beteilig-
ten Blrger. Partner der Beteiligten ist
ausschliesslich die Kommune. Hier
wird erneut deutlich, dass wir Stadter-
neuerung und Stadtumbau als eine
kommunale Aufgabe ansehen, zu de-
ren Bewaltigung der Staat zwar bei-
tragt, sie aber keinesfalls den Kommu-
nen aus den Handen nimmt. Im Rah-
men der rechtlichen Bestimmungen
haben die Gemeinden bei der Stadter-
neuerung einen grossen und freien Ge-
staltungsraum.

Die Forderung setzt voraus, dass die

beabsichtigte Sanierungsmassnahme

einer Gemeinde in das Forderpro-
gramm des Landes aufgenommen
wird. Auf Forderung besteht kein An-
spruch. Das Land muss sich vielmehr
zur Forderung bereit erklaren. Bei der
Auswahl der neu zu berticksichtigen-
den Massnahmen spielen Art und Um-
fang der kommunalen Vorleistungen
eine Rolle, landesplanerische Ge-
sichtspunkte werden beachtet, die
regionale Lage der einzelnen Stadte
und Gemeinden ist von Bedeutung,
eine Prognose zur Durchfuhrbarkeit
wird gestellt, und besondere kommu-
nale Aufgaben und Probleme werden
gewichtet. Ist eine Sanierungsmass-
nahme im Fdérderprogramm bertick-
sichtigt, erfolgt die Férderung im Laufe
von 5 bis 8 Jahren. Wir bemihen uns
dabei auf staatlicher Seite, die Forder-
mittel moglichst genau zu dem Zeit-
punkt bereitzustellen, zu dem sie von
der sanierenden Gemeinde bendtigt

werden.
Der Gesetzgeber des Stadtebauférde-

rungsgesetzes war verninftig genug,
die Ziele, die sich mit der Stadterneue-
rung verfolgen lassen, nicht im einzel-
nen gesetzlich festzuschreiben. Er hat
sich vielmehr auf die Forderung be-
schrankt, dass sich die Anstrengungen

auf die «Behebung stadtebaulicher
Missstdénde und Maéngel» beziehen
mussen.

Wenn ich die Ziele der Landespolitik
und der Kommunalpolitik, die in
Baden-Wirttemberg mit der stadtebau-
lichen Erneuerung verfolgt werden, zu-
sammennehme und die Erfahrungen
aus acht Jahren systematisch betriebe-
ner Stadterneuerung hinzunehme; so

lasst sich zu den Zielsetzungen und

Schwerpunkten folgendes sagen:

Es haben sich zwei Schwerpunkte der

Stadterneuerung herausgebildet:

— Den einen Schwerpunkt bilden die
alteren Wohngebiete, die besonders
stark von der Abwanderung und
einer unglnstigen Entwicklung der
Bevolkerungsstruktur betroffen sind.
In diesen Gebieten stehen die Bemui-
hungen um die Modernisierung, den
Um- und Ausbau sowie den Neubau
von Wohnungen und im Zusammen-
hang damit die Anstrengungen zur
Verbesserung des Wohnumfelds im
Vordergrund.

— Der andere Schwerpunkt liegt in den
Stadt- und Ortskernen. Dort geht es
um die Steigerung der Attraktivitat
und Urbanitat und um die Verbesse-
rung der Funktionsfahigkeit der
Kerngebiete durch ein Blndel priva-
ter und 6ffentlicher Massnahmen.

Der Sinn dieser Unterscheidung liegt

darin, die in beiden Gebietstypen

durchaus unterschiedlichen Probleme
und Aufgaben genauer zu erkennen,

Strategien wirksamer festlegen und In-

strumente besser anwenden zu kon-

nen. — Die beiden Schwerpunkte —

Kerngebietsverbesserung und Wohn-

gebietsverbesserung — lassen sich im

Ubrigen den Stédten und Gemeinden

nach Gréssenklassen zuordnen:

— Die vordringlichsten Probleme der
grossen Stadte liegen in den alteren
Wohngebieten. Die weitere Aufwer-
tung der Stadtkerne spielt dort heute
nur noch begrenzt eine Rolle, da de-
ren Probleme uberwiegend bereits
geldst sind oder — mit einem etwas
anderen Zungenschlag gesagt — de-
ren jeztige Gestalt so verfestigt ist,
dass Stadterneuerung und Stadtum-
bau kaum noch in Betracht kommen.

— Umgekehrt liegen die Probleme in
den kleineren Stadten und Gemein-
den. Deren vordringliche stadtebau-
liche Aufgaben liegen in den Orts-
kernen. Vom Ortskern abgeriickte
Wohngebiete werfen dort weniger
Probleme auf. Mdglicherweise muss
man diese Aussage in Zukunft relati-
vieren. Sicher durfte aber sein, dass
in kleineren Stadten Stadterneue-
rungsmassnahmen in absehbarer
Zeit nur in Kerngebieten durchge-
fahrt werden.

Wir koénnen als Zwischenergebnis

heute in Baden-Wiurttemberg festhal-

ten, dass die Stadtkernsanierungen gut
vorankommen. 30 bis 35 dieser Sanie-
rungsverfahren sind inzwischen voéllig
oder doch im wesentlichen bereits ab-
geschlossen. Dagegen bereitet die ge-
zielte Verbesserung von alteren Wohn-

gebieten grosse Probleme. Wohnge-
bietsverbesserungen erweisen sich als
wesentlich schwieriger als Stadtkern-
sanierungen. Ich komme auf deren
Problematik spater nochmals zurtick.
Die Landesregierung von Baden-Wiirt-
temberg hat sich aus einer ganzen
Reihe von Griinden die stéadtebauliche
Erneuerung zur Schwerpunktaufgabe
gesetzt:

1. Sie verfolgt zunachst das Ziel, bei
der Stadterneuerung im Interesse der
Birger der kulturpolitischen Aufgabe
gerecht zu werden, Stadte und Ge-
meinden in ihrer unverwechselbaren
Gestalt und Eigenart zu erhalten und
nicht. einseitig nur zur Verbesserung
der Einkaufs- und Dienstleistungsmog-
lichkeiten sowie der Verkehrsverhalt-
nisse, das heisst insgesamt zur Verbes-
serung der Funktionsfahigkeit, beizu-
tragen. Die Stadterneuerung tritt inso-
weit zum Teil in sehr enge Verbindung
zur Denkmalpflege.

2. Im Zusammenhang mit der kulturpo-
litischen Zielsetzung steht die landes-
planerische Absicht, den Bewohnern
im Lande gleichwertige Lebensbedin-
gungen zu schaffen. Dies bedeutet,
dass wir mit staatlicher Stadtebaufor-
derung nicht nur die zentralen Orte,
sondern daneben durchaus auch klei-
nere Stadte und Gemeinden fordern,
um auch dort die Attraktivitét der Orte
zu steigern und die Wohn- und Lebens-
bedingungen zu verbessern. Stadte-
bauliche Erneuerung ist zugleich ein
wichtiges Instrument der Strukturpoli-
tik im I&andlichen Raum.

3. Ein weiteres Ziel ist, durch die Inten-
sivierung und Ausweitung der Stadter-
neuerung und Dorfentwicklung zur
Stabilisierung der Bauwirtschaft — ins-
besondere auch des Ausbaugewerbes
— als einem bedeutenden Wirtschafts-
zweig auf einem hohen, konjunkturel-
len Schwankungen mdglichst wenig
ausgesetzten Stand beizutragen. Diese
wirtschaftspolitische Zielsetzung ist
unter anderem auch ein Grund dafir,
dass wir bei der Stadterneuerung die
Forderung vor allem auf Massnahmen
lenken, die geeignet sind, private An-
schlussinvestitionen auszuldsen, denn
die Stadterneuerungsaufgabe I|asst
sich von ihrer Quantitat her nur bewal-
tigen, wenn es gelingt, in grossem Um-
fang auch private Investitionsbereit-
schaft in die Stadterneuerungsgebiete
zu lenken.

4. Schliesslich wurde auch bei uns ur-
spriunglich das Ziel verfolgt, durch
Stadterneuerung und Stadtumbau die
Bevolkerungszahl in den Innenstadten
zu halten und maoglichst zuséatzliche
Bewohner  hinzuzugewinnen. Sie
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haben diese Zielsetzung zum Motto der
heutigen Tagung erhoben. Wir rechnen
in Baden-Wirttemberg ein Ansteigen
der innerstadtischen Bevdlkerung
heute nicht mehr zu den in der Regel
erreichbaren Zielen. Unsere Ziele sind
insoweit bescheidener geworden. Sie
beschranken sich fir den Regelfall auf
eine Stabilisierung der Bevolkerungs-
zahl auf gegenwaértigem Niveau oder
leicht darunter, richten sich im Gibrigen
allerdings mit Nachdruck auf eine
strukturell bessere Durchimischung der

Innenstadtbevdlkerung.

Stadtkernsanierungen, die von den

Kommunen regelméassig mit dem vor-

rangigen Ziel der Attraktivitatssteige-

rung durchgefuhrt werden, verstarken
die Verbundenheit der Einwohner mit

«ihrer» Stadt und verbessern die

Lebensverhdltnisse der verbliebenen

Innenstadtbewohner, sie erh6hen aber

die Bewohnerzahl im Kerngebiet nur

wenig. Stadtsanierung kann geeignet
sein, wieder einige Angehorige vitaler

Bevdlkerungsgruppen fir die Innen-

stadt zu gewinnen. Die Bevdlkerungs-

zahl erhoht sich dadurch mangels
raumlicher Maoglichkeiten insgesamt
aber kaum. Bei der gezielten Wohnge-
bietsverbesserung durch Modernisie-
rung, Um- und Ausbau stehen ergén-
zend vor allem zwei Erkenntnisseeinem

Bevolkerungswachstum entgegen:

— einmal verzeichnen wir seit Anfang
der fuinfziger Jahre und seither unge-
brochen alljahrlich ein Wachstun»
der personenbezogenen Wohnflache
um Uber einen halben Quadratmeter;

— zum anderen verschlingen viele
Modernisierungsmassnahmen
Wohnraum. Nur selten gelingt der
Einbau eines Badezimmers, ohne
dafiir einen Wohnraum ganz oder
zur Halfte opfern zu missen.

Die geringe Relevanz der Stadterneue-

rung flr eine giinstige Entwicklung der

Bevélkerungszahl in  Innenstéadten

braucht allerdings kein Dauerzustand

zu bleiben. Dies gilt dann, wenn man
zwei Aspekte beriicksichtigt:

— Einerseits verstérkt sich — wie bereits
erwahnt — das Bemihen, in den Ver-
dichtungsrdumen moglichst wenig
freie Landschaft zusétzlich fir Sied-
lungszwecke opfern zu missen.
Diese Tendenz fuhrt zu verstarkter
Nutzung auch innerértlicher Raum-
reserve.

— Anderseits fuhrt die Knappheit an
Bauflachen in den Verdichtungsrau-
men zu einer Preisangleichung der
Baugrundstlicke des Umlands an das
Preisniveau der Innenstadte. Diese
Entwicklung ist fur Bauwillige uner-
freulich. Aus der Sicht der Stadter-
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neuerung hat diese Entwicklung je-
doch den positiven Aspekt, dass die
Innenstadt beim Bauen wieder kon-
kurrenzféhig wird. Erste Anzeichen
in dieser Richtung gibt es bereits.
Ich halte es in Baden-Wirttemberg fur
wahrscheinlich, dass kilinftig verstarkt
innerstadtisches  umnutzungsfahiges
Gelande zum Gegenstand stadtebau-
licher Erneuerungsmassnahmen ge-
macht wird — mit dem klaren Ziel, dort
Wohnungsbau zu betreiben.
Wenn man die Zielsetzungen und die
Vorgehensweise der Stadte und Ge-
meinden bei der Stadterneuerung be-
obachtet, so lassen sich in den letzten
Jahren erhebliche Veranderungen fest-
stellen. Der Gesetzgeber des Stadte-
bauférderungsgesetzes, die Planer, die
Kommunen und die fachlich interes-
sierte Offentlichkeit waren sich Anfang
der siebziger Jahre weithin darin einig,
dass eine Stadterneuerungs- oder
Stadtumbaumassnahme eine Flachen-
sanierung zum Inhalt haben misse. Die
alten Gebaude sollten verschwinden,
auf der Grundlage einer neuen Bebau-
ungsplanung sollten neue Stadtkerne
und Wohngebiete mit neuen Baufor-
men und zeitgemassen Nutzungsmog-
lichkeiten entstehen. Diese einseitige
Ausrichtung auf die Flachensanierung
hat sich rasch verédndert. Eine wach-
sende Verbundenheit mit der vorhan-
denen Bausubstanz, teilweise wenig
befriedigende Ergebnisse der Neu-
Uberbauung und auch die Begrenztheit
der finanziellen Mdglichkeiten liessen
das Pendel bei uns seit Mitte der siebzi-
ger Jahre zur anderen Seite ausschla-
gen. Erhaltung, Modernisierung, Um-
und Ausbau des Vorhandenen standen
nunmehr im Vordergrund. Gewisse
nostalgische Neigungen sind dabei
ebenfalls nicht ganz in Abrede zu stel-
len.
Ich stand vor einiger Zeit mit dem lei-
tenden Stadtplaner einer grosseren
baden-wurttembergischen Stadt auf
der Konigstrasse in Stuttgart. Die
Konigstrasse ist die Stuttgarter Haupt-
strasse; durch sie walzte sich friher
stets ein dichter Auto-, Strassenbahn-
und Fussgéngerverkehr. Heute besteht
dort eine Fussgéngerzone, wo Sie un-
ter Platanen und anderen Laubbdumen
in Ruhe promenieren kdnnen. Jener
Stadtplaner sagte nun versonnen, er
warte nur darauf, bis auf der Koénig-
strasse wieder der erste Fuchs gesich-
tet werde.
In der Tendenz zur Idylle liegt ein ge-
wisses Risiko fir die stddtebauliche Er-
neuerung. Gerade in der jiingsten Zeit
lasst sich aber feststellen, dass die not-
wendige Symbiose zwischen alten und

Abwanderung
aus

den Studten

Was kann man
dagegen tun”?

neuen Gebauden, alten und neuen Nut-
zungen, alten und neuen Platzgestal-
tungen zunehmend gelingt. Die Zu-
kunft kann wohl nur Stadterneuerungs-
bemihungen gehdren, die erhaltende
Erneuerung mit teilweiser Neuliber-
bauung und neuer Nutzung verknipft,
Die Gemeinden bewaltigen ihre Stadt-
erneuerungsmassnahmen in ganz un-
terschiedlicher Weise und stark diffe-
rierenden Zeitrdumen. Es gibt in
Baden-Wirttemberg eine gewisse An-
zahl von Stadten, die ihre Stadterneue-
rungsbemiihungen im wesentlichen
mit eigenen Kréften realisiert; das gilt
fur die Planung, die Offentlichkeitsar-
beit, die Betreuungsaufgaben, die Ab-
stimmungsprozesse mit den Beteilig-
ten und Betroffenen, die Investorensu-
che und Investorenberatung sowie die
Durchflihrung eigener kommunaler
Baumassnahmen. Es gibt daneben den
weitaus grésseren Teil von Stadten und
Gemeinden, die unterstiitzend eine
Sanierungstragergesellschaft  heran-
ziehen. Diese Gesellschaften sind fiir
die sanierenden Stadte und Gemein-
den wichtige Partner, denn sie kénnen
den Kommunen ihren besonderen
Sachverstand auf dem Gebiet der
Stadterneuerung zur Verfligung stel-
len. Die Uberwiegende Zahl der Stadte
und Gemeinden unseres Landes wire
von den Sanierungsaufgaben uberfor-
dert, wenn es diese Dienstleistungsun-
ternehmen flar die Kommunen nicht
gébe. Besonders angenehm fiir die
Kommunen ist dabei, dass die Hono-
rare der Sanierungstragerunternehmen
in die staatliche Férderung einbezogen
sind.

Die besten Erfolge auf dem Gebiet der
Stadterneuerung — zum Teil in erstaun-
lich kurzer Zeit — kénnen in Baden-
Wirttemberg die Mittel- und Klein-
stadte aufweisen. In den lberschauba-
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ren Verhéltnissen einer kleineren Stadt
mit ihren kurzen Entscheidungswegen
und der persdnlichen Bekanntschaft
zwischen allen wichtigen Beteiligten
lassen sich Stadterneuerungsprobleme
recht glnstig [6sen.

Macht sich dort der Birgermeister die
Stadterneuerung auch noch zur per-
sonlichen Aufgabe, ist ein glnstiger Er-
folg schon nahezu programmiert. Bei
den inzwischen nahezu abgeschlosse-
nen Stadterneuerungsmassnahmen in
kleineren Stadten zeigt sich im (bri-
gen, dass entscheidende Vorausset-
zung fur die Realisierung von Stadter-
neuerungsmassnahmen nicht unbe-
dingt gute finanzielle Mdglichkeiten
der Kommune sind. Wir haben in
Baden-Wirttemberg eine Reihe von
wenig gunstig gestellten Stadten und
Gemeinden, die beachtliche Stadter-
neuerungsmassnahmen durchfiihren
konnten. Es zeigt sich dabei, dass es
entscheidend auf das Engagement und
erst in zweiter Linie auf die finanziellen
Moglichkeiten ankommt.

Es liegt auf der Hand, dass Grossstadte
und grosse Mittelstadte bei der Stadt-
erneuerung wesentlich schwierigere
und umfangreichere Probleme zu I18sen
haben. Die Verhaltnisse in Gross- und
Kleinstadten sind von der Quantitat
und Vielschichtigkeit her gesehen
kaum vergleichbar. Der Meinungsbil-
dungs-, Planungs- und Durchfih-
rungsprozess mit seiner nahezu un-
Uberschaubaren Zahl von Betroffenen,
Beteiligten und Interessierten sowie die
Dimension der Probleme und der finan-
ziellen Aufwendungen fihrt zwangs-
laufig zu einer langsameren Gangart.
Ich mochte an dieser Stelle eine Unter-
scheidung wieder aufgreifen, die ich
zuvor schon erwahnt habe: namlich
den Unterschied zwischen Stadtkern-
sanierung und Wohngebietsverbesse-
rung. Mittelstadte, Kleinstadte und Ge-
meinden kommen ihren aktuellen
Stadterneuerungsaufgaben sicherlich
nach, wenn sie sich den Kernen zuwen-
den. Wie steht es aber in den grésseren
und grossen Stadten? Wer heute Uber
den Bevdlkerungsriickgang und vor
allem die unglnstige Entwicklung der
Bevolkerungsstruktur  der  grossen
Stadte klagt, muss sich dort den élte-
ren, haufig citynahen Wohngebieten,
nicht aber den Stadtkernen zuwenden.
Fir die Bevodlkerungserosion in den
alteren Wohngebieten sind die ungin-
stigen Lebensbedingungen in diesen
Gebieten verantwortlich; diese lassen
sich nur wenig dadurch steigern, dass
man den Stadtkern aufwertet.

Die Verbesserung alterer, innerstadti-
scher Wohngebiete stellt uns vor Pro-
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bleme, deren Lésung wir uns in Baden-
Wirttemberg erst tastend nahern.
Die Verbesserung eines alteren Wohn-
gebiets ist ein wesentlich schwierige-
res Unterfangen als die Sanierung
eines Stadtkerns, denn im Wohngebiet
treffen massiv die unterschiedlichen In-
teressen der Uberaus zahlreichen Be-
wohner und sonstigen Beteiligten auf-
einander:

— In den ersten Informationsveranstal-
tungen ist die Zustimmung der Be-
wohner problematischer Wohnge-
biete zu Massnahmen der Gebaude-
modernisierung und der Wohnum-
feldverbesserung regelmassig gross;
wird dann aber mit der Zeit deutlich,
dass aufgrund der Verbesserungs-
massnahmen kiinftig gewisse -
manchmal nicht unerhebliche -
finanzielle Mehraufwendungen auf
jede Familie zukommen kdénnen,
stellt sich bei den vorhandenen Be-
wohnern zu einem grossen Teil eine
erstaunliche Zufriedenheit mit den
gegebenen Verhaltnissen ein.

— Ahnliches *gilt, wenn zur Sprache
kommt, dass das geliebte Auto nach
Umwandlung einer Strasse in eine
Wohnstrasse kiinftig 500 m entfernt
und nicht mehr unmittelbar vor dem
Haus geparkt werden kann.

— Oder der ebenfalls aufgetretene
Zwiespalt, wenn von den Bewohnern
zu horen war: Uns stort die Schreine-
rei im Hinterhof wenig, denn deren
Séagen stehen nach Feierabend still.
Wenn ihr aber den Hof ausrdaumt und
dort Birken und Gras pflanzt, finden
sich dort die Halbwiichsigen mit
ihren Mopeds ein und knattern bis
Mitternacht herum. — Entschuldigen
Sie bitte diese etwas saloppe Dar-
stellung. Die Beispiele machen aber
die Problematik deutlich.

— Ein weiteres, sehr gewichtiges Pro-
blem tritt hinzu. Es ist in der Regel
eine vereinfachende Darstellung,
wenn man von der Bevoélkerungsab-
wanderung aus den Innenstadten
spricht. Eine wissenschaftliche Un-
tersuchung fiir Stuttgart und seinen
Einzugsbereich hat ergeben, dass
sich die Zahl der Abwandernden aus
den Innenstadten in den letzten Jahr-
zehnten nicht alarmierend erhéht
hat. Anlass zur Sorge bildet vielmehr
die mangelnde Zuwanderung, die
friher die Zahl der Abwandernden
voll ersetzt hat.

Trotz dieser Probleme sind wir uns in

Baden-Wiurttemberg auf staatlicher

Seite mit den grossen Stadten einig,

dass Wege gefunden werden mussen,

altere innerstadtische Wohngebiete in
grésserem Umfang und verstarkt in

ihrem Wohnwert zu verbessern.

Die Landesregierung Baden-Wiurttem-
berg hat im Jahre 1976 den 14 gréssten
Stadten des Landes das Angebot ge-
macht, pilotartig in je einem oder zwei
alteren Wohngebieten Verbesserungs-
massnahmen zu unternehmen. Fur die
Wohnumfeldverbesserung und die
Wohnungsmodernisierung hat das
Land im Rahmen dieses sogenannten
14-Stadte-Programms insgesamt rund
70 Mio. DM bereitgestellt. Das Pro-
gramm wird gegenwartig durchgefihrt.
Abschliessendes lasst sich noch nicht
sagen.

Die Férderung der Wohnumfeldverbes-
serung in grossen Stadten soll dartiber
hinaus ab 1980 in Baden-Wirttemberg
zu einer stéandigen Einrichtung werden.
Nach dem gegenwartigen Stand der
Planungen wird die staatlich geférderte
Verbesserung &lterer Wohngebiete
wohl nach folgenden Grundsatzen ab-
laufen:

1. Die Stadte werden sich auf der
Grundlage einer mit den Beteiligten ab-
gestimmten gebietsbezogenen Pla-
nung im wesentlichen auf Verbesse-
rungen im o6ffentlichen Raum konzen-
trieren, das heisst vor allem Verkehrs-
beruhigung und Strassenumbau mit
dem Ziel, Wohnstrassen zu schaffen,
betreiben. Sie werden den Anwohnern
behilflich sein, Stellplatze fiir die PW zu
schaffen. Sie werden gelegentlich
einen stérenden Betrieb verlagern. Sie
werden auf eine optimale Nutzung von
umnutzungsfahigen Grundstiicken
hinwirken.

2. Im Gegensatz zu den herkdmmlichen
Sanierungsverfahren werden Eigentu-
mer und Bewohner der vorhandenen
Gebaude aber nicht animiert werden,
rasch und kurzfristig auch in den Ge-
baduden Verbesserungsmassnahmen
durchzufiihren. Diese Veranderungen
sollen sich vielmehr im wesentlichen
aufgrund der Anreize, die von einem
verbesserten Wohnumfeld ausgehen,
im Laufe der Zeit quasi von selbst ein-
stellen.

Stadtebauliche Erneuerung ist in der
Breite, in der wir uns heute mit ihr aus-
einandersetzen, eine relativ neue und
dynamische Aufgabe, deren Ldsung
und Bewaltigung noch das Beackern
von viel Neuland erfordert. Man mag
die Stadterneuerung verwirrend und
wenig griffig nennen. Man kann aber
auch umgekehrt argumentieren und in
der Vielfalt ihre besondere Anzie-
hungskraft, ja Faszination erblicken.
Ich mochte mich persénlich zu denen
bekennen, die Stadterneuerung und
Stadtumbau fir eine faszinierende Auf-
gabe halten.
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