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Seit dem 1. Januar 1980 ist das
Bundesgesetz Uber die Raumpla-
nung vom 22. Juni 1979 in Kraft,
dessen Anwendung gemass Artikel
22quater der Bundesverfassung
zur Hauptsache bei den Kantonen
liegt.

Das Biiro des friheren Delegierten
fir Raumplanung — heute das neu-
geschaffene Bundesamt fir Raum-
planung — hat in diesem Zusam-
menhang zwei Schriften herausge-
geben, mitdem Zweck, die Kantone
in der Erflllung dieser Aufgaben zu
unterstutzen. Die darin enthaltenen
Uberlegungen, Hinweise und Emp-
fehlungen sollen den Rahmen der
kantonalen Gesetzgebung abstek-
ken und das Vorgehen bei der
kantonalen Richtplanung erklaren
und verdeutlichen.

Nachstehend geben wir in zwei
Kurzkommentaren einige zusatzli-
che Angaben zum Inhalt der beiden
Schriften:

Der Richtplan nach dem Bundes-
gesetz liber die Raumplanung
vom 22. Juni 1979

Uberlegungen, Hinweise, Empfeh-
lungen; 81 Seiten, mit kartographi-
schen Beispielen; Bestellnummer
412 895, zu beziehen zum Preis
von Fr. 15.— bei der Eidgendssi-
schen Drucksachen- und Material-
zentrale, 3000 Bern.

Der Richtplan als Ergebnis eines
Planungs- und Abstimmungspro-
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Grundlagen fur die Raumplanung

Bruno Frangi, Bundeshausredaktor

zesses bedingt die Zusammenar-
beit der Kantone mit den Nachbar-
kantonen und mit dem Bund. Zu-
sammenarbeit im Sinne einer ge-
meinsamen Sache von glinstigen
Losungen setzt kontinuierliche ge-
genseitige Information voraus. Der
Richtplan ist als politisches Flh-
rungsinstrument zu verstehen. Er
beschreibt keinen idealen Raumzu-
stand, sondern soll zur Lésung der
Probleme von heute beitragen. Erist
immer wiederden neuen Gegeben-
heiten anzupassen. Um die Kanto-
ne in ihrer Arbeit zu unterstutzen,
hat der Delegierte fir Raumplanung
seine Uberlegungen, Hinweise und
Empfehlungen zur praktischen Um-
setzungdes Gesetzestextes darge-
stellt. Die Schriftistein Arbeitsdoku-
ment, das aufzeigen soll, wie der
Auftrag zur Richtplanung von den
Kantonen, in Zusammenarbeit mit
dem Bund und den Nachbarkanto-
nen, in sinnvoller Weise verwirklicht
werden kann.

Aus dem Inhalt: Nach einem Grund-
riss der Richtplanung nach RPG
werden die Aufgaben der Kantone—
kantonale Planung; Zusammenar-
beit mit Bund, Nachbarkantonen
und benachbartem Ausland; Orga-
nisation der Richtplanung—ausfiihr-
lichbeschriebenundaninstruktiven
Beispielen erlautert. Konzepte und
Sachpléne, bundesinterne Koordi-
nation, Zusammenarbeit, Informa-
tion und Mitwirkung sind die eben-
falls mit Beispielen dargestellten

Aufgaben des Bundes. Ein beson-
deres Kapitel befasst sich mit dem
Inhalt, der Darstellung, der Geneh-
migung, der Wirkung und der Ande-
rung des Richtplanes nach RPO.

Welche Vorschriftenerlassendie
Kantone fiir die Anwendung des
Bundesgesetzes iiber die Raum-
planung?

Bestellnummer 412 896, zu bezie-
hen zum Preise von Fr. 4.— bei der
Eidgendssischen  Drucksachen-
und Materialzentrale, 3000 Bern.

Das Bundesgesetz liber die Raum-
planung stellt bestimmte Anforde-
rungen an das kantonale Recht. Die
vorliegende Ubersicht soll als Hilfs-
mittel dienen und den Rahmen der
kantonalen Gesetzgebung abstek-
ken. Sie enthalt Hinweise Uber not-
wendige und mogliche materielle
Regeln der Kantone sowie zu den
Vorschriften der Kantone tiber Zu-
standigkeit und Verfahren in der
Raumplanung. Fir die Anpassung
ihres eigenen Raumplanungsrech-
tes brauchen die Kantone geni-
gend Zeit. Indessen miissen nach
Artikel 35 RPG die kantonalen Richt-
plane spatestens flinf und die Nut-
zungsplane rechtzeitig, jedoch
spatestens acht Jahre nach Inkraft-
treten des Gesetzes vorliegen. Flr
die Zwischenzeit sind vorlaufige
Regelungen dortunumganglich, wo
das geltende kantonale Recht nicht
ausreicht, unaufschiebbaren Anlie-

gen der Raumplanungim Sinne des
Verfassungsauftrages und der
Grundsatze des Raumplanungsge-
setzes Rechnung zu tragen. Artikel
36, Absatz 2, RPG ermachtigt die
Kantone, solche Regelungen zu
treffen, insbesondere Planungszo-
nen zu bestimmen.

Auf dem Weg
zueinem
Umweltschutzgesetz

Bruno Frangi, Bundeshausredaktor

In diesem Jahr kann der Umwelt-
schutz in der Schweiz auf der ge-
setzgeberischen  Ebene  einen
wichtigen Schritt vorankommen:
Der Bundesrat hat den Entwurf zu
einem Bundesgesetz iberden Um-
weltschutz (USG) zuhanden der
eidgendssischen Rate verabschie-
det. Die Grosse Kammer wird als
Prioritatsrat die Vorlage zuerstbera-
ten. Im Februar wird sich die natio-
nalratliche Kommission erstmals
mit dem Gesetzesentwurf ausein-
andersetzen. Das neue Umwelt-
schutzgesetz behandelt die Berei-
che Luftreinhaltung, Larmbek&mp-
fung, umweltgefdhrdende chemi-
sche Stoffe und Abfélle.

Volk und Stande haben im Jahre
1971 mitgrossem Mehrder Aufnah-




me eines Artikels in die Bundesver-
fassung Uber den Umweltschutz
zugestimmt. Der Grundsatz, dass
der Staataufdiesem GebietVorkeh-
ren treffen soll, blieb praktisch un-
bestritten. Wie aber so oft stellten
sich im Detail dann die Schwierig-
keiten ein. 1974 wurde namlich ein
erster Vorentwurf fur eine Geset-
zesvorlage in die Vernehmlassung
gegeben. Das Resultat fiel fir das
federfiinrende Departement des In-
nern wenig ermutigend aus; es
zeigte sich vielmehr, dass aufdieser
Grundlage kein politischer Konsens
zustande kommen konnte. Der Vor-
lage opponierten besonders auch
die Kantone. Der Entwurf wurde als
zu «perfektionistisch» und «ambi-
tids« bezeichnet. Die zustandigen
Stellen im Bundesamt fir Umwelt-
schutz kamen nicht darum herum,
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die ganze Materie neu zu bearbei-
ten. Im Februar 1978 konnte der
Zweite Vorentwurf in die Vernehm-
lassung geschickt werden. Das
Echo fiel nun bedeutend besser
aus: in 133 Stellungnahmen, die
den Entwurf in seiner Gesamtheit
beurteilten, gewannen 88 oder zwei
Drittel einen positiven Eindruck.
Zahlreiche Antrage, die im Ver-
nehmlassungsverfahren ange-
bracht wurden, sind nun im Geset-
Zesentwurf beriicksichtigt. So wur-
den noch in die Vorlage aufgenom-
Men: Bestimmungen uber die War-
Meisolation von Gebauden, derver-
Stdrkte Schutz von Biotopen gegen
technische Eingriffe sowie die bes-
Sere Beriicksichtigung  6kologi-
Scher Zusammenhange bei der Be-
Urteilung von Umwelteinwirkungen.
Fir Umweltschutzorganisationen
Wurde ausserdem ein Beschwerde-
'echt fiir unrichtig durchgefiihrte
U_mWeItvenrégIichkeitspri]fungen
€ingebaut.

Schutz fiir Menschen, Tiere und
Pflanzen
Das Bundesgesetz iiber den Um-
Wel}schutz umfasst 57 Artikel. Es
definiert seinen Zweck wie folgt:
Das Gesetz soll Menschen, Tiere
und Pflanzen, ihre Lebensgemein-
sCh?f‘ten und Lebensraume gegen
Schadliche und I4stige Einwirkun-
9en schiitzen und die Fruchtbarkeit
des Bodens erhalten. Im Sinne der
Orsorge sollen Einwirkungen, die
fchadlich oder lastig werden koénn-
€N, begrenzt werden. Die Kosten
der entsprechenden Massnahmen

hat grundsétzlich der Verursacher
zu tragen, weil das Umweltschutz-
gesetz auf dem Verursacherprinzip
basiert. Luftverunreinigungen,
Larm, Erschitterungen und Strah-
len sollen durch Massnahmen bei
der Quelle begrenzt werden. Das
Gesetz enthdlt auch eine Sanie-
rungspflicht fir Anlagen, die den
Vorschriften nicht mehr gentigen.
Fur die Larmbekampfung wird ne-
ben dem Immissionsgrenzwert
auch ein hoher festgesetzter Alarm-
grenzwert eingeflhrt. Er soll den
Behdrden darliber Aufschluss ge-
ben, in welchen Gebieten in erster
Prioritat Sanierungsmassnahmen
vorgesehen werden missen.

Umweltvertraglichkeitspriifung
Bevor eine Behorde uber die Pla-
nung, Errichtung oder die Anderung
einer ortsfesten Anlage, die die
Umwelt «erheblich» belasten konn-
te, entscheiden kann, hat sie die
Umweltvertraglichkeit dieser Anla-
ge zu prifen. Dem Bundesrat soll
mit dem Gesetz die Kompetenz
Ubertragen werden, die naheren
Bestimmungen dafur zu erlassen;
er soll also festlegen, welche Anla-
gen dieser Umweltvertraglichkeits-
prifung unterstellt werden. «ldeel-
len Umweltschutzorganisationen»
soll gegen Entcheide, denen eine
Umweltvertraglichkeitsprifung vor-
angegangen ist, ein Beschwerde-
recht eingeraumt werden. Ein glei-
ches Beschwerderecht ist auch im
Natur- und Heimatschutzgesetz
verankert.

Chemische Stoffe und Abfélle

Die Hersteller und Importeure von
umweltgefahrdenden chemischen
Stoffen werden zu einer Selbstkon-
trolle ihrer Produkte verpflichtet.
Damit auch die umweltgerechte
Verwendung dieser Erzeugnisse
beim Konsumenten sichergestellt
wird, missen umweltgefahrdende
chemische Stoffe mit einer speziel-
len Gebrauchsanweisung versehen
werden. Der Bundesrat kann an
bestimmte derartige Stoffe, deren
Eigenschaften, Anwendungsart
oder Verbrauchsmenge eine Um-
weltgefahrdung direkt erwarten las-
sen, besondere Anforderungen
stellen oder nétigenfalls Verbote
erlassen. Die bisher im Gewasser-
schutzgesetz enthaltenen Bestim-
mungen Uber die geordnete Besei-
tigung und die 6ffentliche Kehricht-
abfuhr werden in das Umwelt-
schutzgesetz Ubergeflhrt und aus-
gebaut. Ein Anliegen des Umwelt-
schutzgesetzes ist es auch, den
Abfallberg zu verkleinern. Der Bun-
desrat erhalt deshalb die Kompe-
tenz, Vorschriften zur Férderung
der Abfallverwertung zu erlassen
und Ubertriebene Verpackungen
von Massengltern zu verbieten.
Zudem werden besonders umwelt-
gefahrdende Abfélle (Gifte und der-
gleichen), deren Verwertung oder

Beseitigung besondere Anforde-
rungen stellt, einer intensiven Kon-
trolle unterstellt.

Das Umweltschutzgesetz beachtet
das Prinzip der Wettbewerbsneu-
tralitat. Gewicht wurde auch aufeine
klare Aufgabenteilung zwischen
Bund und Kantonen gelegt. Das
Scheitern des ersten Anlaufes—der
damalige Vorentwurfwurdeauchals
zu zentralistisch bezeichnet — hat
ein Umdenken ausgeldst. Nach
dem neuen USG obliegt der Erlass
der materiellen Ausfiihrungsvor-
schriften vorab dem Bund, wahrend
der Vollzug im wesentlichen Sache
der Kantone sein wird.

Tragféhiger Konsens?
Bundesrat Hans Hirlimann, Vorste-
her des Eidgendssischen Departe-
ments des Innern, zeigte sich opti-
mistisch und meinte: «Wir wissen
nicht, was die Rate mit und aus
dieser Vorlage machen werden.
Aberwirsind Uberzeugt, eine tragfa-
hige Basis fur die Weiterentwick-
lung des Umweltschutzrechtes ge-
schaffen zu haben; und das ist in
dieser ausserordentlich komplizier-
ten und mit manchen anderen
Staatsaufgaben verflochtenen Ma-
terie keine Kleinigkeit. Mit der Ver-
abschiedung der Vorlage im Bun-
desrat haben wir eine entscheiden-
de Hirde genommen, indem die
Landesregierung einen Konsens
gefunden und ein klares Konzept
der Umweltpolitik festgelegt hat.»
Wie die Chancen fiir dieses USG
stehen, wird sich nun bald im Natio-
nalrat zeigen, der in der Marz- oder
Junisession, je nach dem Voran-
kommen seiner vorberatenden
Kommission, Uber die Vorlage be-
schliessen kann.

‘Umweltschutz
hat seinen Preis

‘Mit dem neuen Umweltschutzge- |
setz werden zusatzliche Mittel
und mehr Personal bendtigt. Beim
Bund durften 10 bis 15 neue
Stellen geschaffen werden, bei
den Kantonen je etwa drei bis
acht. Der Bund will nach der
Auffassung des Bundesrates die
Personalfrage weitgehend durch
Umdispositionen l6sen. Die Wirt-
schaft muss zusatzliche Umwelt-
schutzausgaben in der Hohe von
jahrlich 0,2 bis 1 % des Bruttoso-
zialproduktes oder 320 bis 1600 |
Mio. Franken in Rechnung stellen.
Die zustdndigen Bundesstellen
sind nichtinder Lage, die Aufwen-
dungen praziser einzugrenzen,
sie machten aber auch darauf
aufmerksam, dass eingrosser Teil
derinvestierten Mittel in Form von
Auftragen an die «Umweltschutz-
branche» wieder der Industrie
und damitauch der Beschaftigung
zufliessen wird.

15 Mio. Franken fiir
die Raumplanung

Fir den «plan»
berichtet aus Bern
Bruno Frangi, Bundeshausredaktor

DerBundesratbeantragtdem Parla-
ment, gestitzt auf das neue Raum-
planungsgesetz, das auf den 1. Ja-
nuar 1980 in Kraft gesetzt worden
ist, einen Rahmenkredit von 15 Mio.
Franken furdie Jahre 1980 bis 1984.
Der Bund hat bereits bisher die
Bestrebungen auf dem Gebiet der
Raumplanung finanziell unterstitzt.
Von 1965 bis 1973 wurden, gestitzt
auf das Bundesgesetz zur Foérde-
rung des Wohnungsbaus, Bundes-
mittel zur Verfligung gestellt. 1974
und 1977 wurden weitere Kredite
bereitgestellt. Seit 1965 hat der
Bund fir die Raumplanungsarbei-
ten der Kantone und Gemeinden
insgesamt rund 54 Mio. Franken
aufgewendet. Der Bundesrat bean-
tragt den eidgendssischen Réten
nun, gestltzt auf das neue Raum-
planungsgesetz, einen Rahmen-
kredit von 15 Mio. Franken flr die
kommenden funf Jahre. Aufgrund
des neuen Raumplanungsgesetzes
werden durchden Bund nurmehran
die Richtplane der Kantone Beitrage
ausgerichtet. Der Hochstsatz des
Bundesbeitrages fir finanzschwa-
che Kantone betragt 30 % und fur
finanzstarke 15 %. Im Rahmen der
neuen Vollzugsverordnung sind die
Einzelheiten der subventionsbe-
rechtigten Arbeiten umschrieben.
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