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Energiepolitik
konkretisiert sich —
der Bundesrat ist fiir
einen Energieartikel

Die schweizerische Energiepolitik
befindet sich auf dem Weg der
Konkretisierung: Der Bundesrat
hat vom Vernehmlassungsergeb-
nis Uber die Vorschlage zu einer
Gesamtenergiekonzeption (GEK)
Kenntnis genommen und be-
schlossen, dem Parlament die Ein-
fuhrung eines besonderen Ener-
gieartikels in der Bundesverfas-
sung vorzuschlagen.

Der 1800 Seiten starke Schlussbe-
richt der Eidgendssischen Kom-
mission flir die Gesamtenergie-
konzeption (GEK) wurde am
19. Dezember 1978 der Offentlich-
keit vorgestellt. Im Mai des folgen-
den Jahres forderte das Eidgends-
sische Verkehrs- und Energiede-
partement im Auftrag des Bundes-
rates insgesamt 124 Stellen um
eine Stellungnahme zu den GEK-
Vorschlagen auf. Gleichzeitig wur-
den in einem besonderen Katalog
Fragen zur kinftigen Gestaltung
der Energiepolitik aufgeworfen. 14
angeschriebene  Vernehmlasser
verzichteten in der Folge auf eine
Ausserung zu den Vorschlagen fiir
eine  Gesamtenergiekonzeption,
anderseits trafen 40 Antworten von
Organisationen beim Verkehrs-
und Energiedepartement ein, die
im offiziellen Verfahren nicht ein-
geplant waren. Die Auswertung
der 144 abgegebenen Meinungs-
dusserungen aus dem Kreis der
Kantone, der politischen Parteien,
der Spitzenverbande der Wirt-
schaft, der Energie- und Umwelt-
organisationen hat dann mehr Zeit
in Anspruch genommen, als ur-
spriinglich erwartet wurde.

Ein erstes Resultat der Vernehm-
lassung ist darin zu sehen, dass
die Energieproblematik «allge-
mein» erkannt wurde. Die ange-
fragten Stellen sind sich bei allen
sonstigen Beurteilungsdifferenzen
darliber einig, dass die heutigen
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rechtlichen Moglichkeiten zur Ver-
minderung der als gefahrlich ta-
xierten Erddlabhéngigkeit beim
Bund und in den Kantonen unver-
zuglich und verstarkt genutzt wer-
den missen. Das von der GEK-
Kommission auch zur Diskussion
gestellte Szenarium 1, das der
Energiepolitik praktisch freien Lauf
lassen will, fand keine Unterstit-
zung. Die Mehrheit der Vernehm-
lasser sprach sich im Gegenteil
dafir aus, dass dem Bund im Ener-
giebereich zusétzliche Kompeten-
zen eingerdumt werden missen,
wie dies im Szenarium 3 skizziert
worden ist. Dieses GEK-Szena-
rium 3 lasst sich in aller Kiirze wie
folgt darstellen: bessere Aus-
schopfung der Moglichkeiten des
heutigen Verfassungsrechtes und
zusatzliche Massnahmen aufgrund
eines neuen Verfassungsartikels
flr die Verwirklichung einer aktive-
ren Energiepolitik. Der Bund tritt
also vermehrt in Szene. Eine star-
ke Minderheit setzte sich dagegen
primar fir eine Ausschopfung der
vorhandenen rechtlichen Mdglich-
keiten (Szenarium 2) ein und un-
terstrich, dass gerade die Kantone
heute ihre Mdglichkeiten nicht aus-
schopfen wiirden.

Energieartikel: ja oder nein?

Die politisch wohl brisanteste Fra-
ge in diesem Vernehmlassungs-
verfahren richtete sich nach der
Notwendigkeit eines neuen Ver-
fassungsartikels. 99 Vernehmlas-
sungsteilnehmer haben sich zur
Frage gedussert, ob die zukinftige
Rolle des Staates in der Energie-
politik auf einen besonderen Ener-
gieartikel in der Bundesverfassung
abgestlitzt werden soll. 68 Teilneh-
mer haben diese Frage bejaht. Die
Beflirworter eines Energieartikels
setzen sich zur Hauptsache wie
folgt zusammen: 15 Kantone, die
politischen Parteien CVP, SVP, SP,
LdU und PdA; das Gastgewerbe,
die Holzenergiewirtschaft, die
Schweizerische  Energiestiftung
und die Vertreter der «neuen»
Energien; weiter Arbeitnehmerver-

bénde, die Landwirtschaft, Migros,
Coop, die Konsumentenverbande,
der Fremdenverkehr und die Um-
weltschutzorganisationen  sowie
kirchliche  Organisationen. Der
Grad der Bejahung eines Verfas-
sungsartikels reicht dabei von ei-
ner starken Unterstltzung bis zur
Bejahung mit zahlreichen Vorbe-
halten. Fir den gréssern Teil der
Befurworter darf mit einem Ener-
gieartikel dem Bund in keiner Wei-
se die Hauptverantwortung in der
Energieversorgung zugeschoben
werden.

Wirtschaftsverbande gegen
Energieartikel

Die Wirtschaftsorganisationen ha-
ben sich im Rahmen dieses Ver-
nehmlassungsverfahrens einheit-
lich gegen eine besondere Verfas-
sungsgrundlage ausgesprochen.
Ein Energieartikel wurde so vom
Vorort, von den Arbeitgeberver-
banden, dem Gewerbeverband,
den Banken, den Automobilver-
banden und dem Grosshandel ab-
gelehnt. Von den politischen Par-
teien findet man die FdP und die
Liberale Partei in diesem ableh-
nenden Feld, wobei die Freisinni-
gen ihre Haltung als «vorlaufig»
deklarierten und damit nicht allein
blieben. Nicht weniger als 13 Ver-
nehmlasser in der Gruppe der Ab-
lehnenden sind nur «vorlaufig» ge-
gen einen Verfassungsartikel.

Alle diese Stellen haben ausge-
fuhrt, dass sie zu einem spateren
Zeitpunkt einen Energieartikel un-
terstlitzen  konnten, allerdings
mussten zunachst die heutigen
rechtlichen Mdéglichkeiten voll aus-
geschopft werden. Die Argumente
fur und wider einen Verfassungsar-
tikel lassen sich wie folgt zusam-
menfassen: Von den Gegnern ei-
nes Energieartikels wird beson-
ders auf die erhohte energiepoliti-
sche Aktivitat der Kantone und auf
die Erdolpreissteigerungen hinge-
wiesen. Diese lagen deutlich Uber
den von der GEK einbezogenen
Annahmen und wirden zu einem
vermehrten Energiesparen flihren.

Die Befiirworter eines Energieart- |
kels weisen ihrerseits auf die el
héhten Risiken in der Erdolversor
gung und auf die Notwendigkeit
eines raschen Abbaus der Erddl
abhingigkeit hin. Den 68 Beflr
wortern einer Verfassungsgrundia-
ge stehen insgesamt 31 ablehnen-
de Meinungsausserungen gegen-
Uber.

Wie soll der Energieartikel
aussehen?

Uber die Ausgestaltung eines Vel
fassungsartikels haben sich nicht
nur die Beflirworter, sondern auc
die Gegner gedussert. Unter der
von der GEK vorgeschlagenen V&
rianten erhielt die enumerative:
ausgemessene Variante A (siehé
Kasten) die grésste Zustimmund:
Allerdings wurden zahlreiche AN”
derungsvorschlage eingebracht'
Es wird nun interessant sein, Wi
der Bundesrat diese Vorbehalt®
bei seinem Vorschlag zuhande”
des Parlamentes beriicksichtige
und einbauen l4sst. )
Die Beurteilung allfalliger energlé”
politischer Massnahmen steht 'f1
einem engen Zusammenhang ™
der Beantwortung der Notwendd’
keit eines Energieartikels. So s
die Gegner eines Verfassungsart”
kels in der Regel auch gegen el
Energiesteuer. Insgesamt habe"
sich 60 Vernehmlasser fiir und 3
gegen eine Energieabgabe auSQe'
sprochen. Bei den zur Diskussio”
gestellten mdglichen Steuersétl?”
hat die Vernehmlassung keine €
heitliche Tendenz ergeben, dag®’
gen wurde die Zweckbindung elt
ner Energiesteuer breit unterstU?Z '
Verschiedentlich wird auch €
bessere Koordination der Enerd’®
forschung zwischen Staat U
Wirtschaft einerseits und inter?
tionaler Ebene anderseits verian®-
Mehrere Vernehmlasser sind UP® -
zeugt, dass die Grundlage”fod
schung Bundessache ist, wahre’
die Anwendungsforschung N
ster Linie der Privatwirtschaft v
behalten bleiben soll.
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Bericht der
drei Weisen

Neue Regionalpolitik entwickeln
Die vom Eidgendssischen Volks-
Wirtschaftsdepartement und der
Schweizerischen Nationalbank
1977 eingesetzte Expertengruppe
«Wirtschaftslage», auch die «drei
Weisen» genannt, hat ihr drittes
Gutachten (iber die Lage der
Schweizerischen Wirtschaft abge-
liefert. Die drei Professoren Gott-
fied Bombach (Basel), Luc Weber
(Genf) und Hans Wiirgler (Ziirich)
kommen in ihrem Bericht im we-
Sentlichen zum Schluss, dass sich
die Wirtschaft im laufenden Jahr
leicht verbessern wird, und fiir die
beiden folgenden Jahre keine we-
Sentlichen Anderungen zu erwar-
ten sind. Angesichts der mégli-
chen wirtschaftlichen  Entwick-
lungsperspektiven fordern die
«drei Weisen» eine neue Regio-
Nalpolitik, die sich nicht mehr auf
die Verbesserungen von Rahmen-
bedingungen oder die Erhéhung
der Infrastrukturausstattung in den
Peripheren Raumen beschrénkt.

Nach Auffassung der Experten
Wird das geringe Wirtschafts-
Wachstum die regionalen Dispari-
titen in den nachsten Jahren ver-
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scharfen. Die Wachstumsperspek-
tiven seien ausdrlcklich fir jene
Teile der Wirtschaft schlecht, die
weit Uberdurchschnittlich in den
Randregionen vertreten seien. Un-
ter den neuen Rahmenbedingun-
gen konne sich der strukturelle
Wandel nur noch durch eine ei-
gentliche Umschichtung vollzie-
hen. Weil neue Unternehmen aus-
serhalb der Agglomerationen nur
in. beschranktem Umfange ange-
siedelt werden kénnen, wird dieser
Wandel nach der Einschéatzung der
«drei Weisen» namentlich Uber die
geographische Mobilitat ablaufen
missen. Gegen die regionale Mo-
bilitdt bestehen einerseits Wider-
stédnde und anderseits werden Be-
denken aus okonomischer Sicht
vorgebracht. Die bisher praktizier-
ten struktur- und regionalpoliti-
schen Gegenmassnahmen des
Bundes haben nach der Einschat-
zung der Expertengruppe eher die
Entwicklung der Ballungszentren
gefdrdert und die regionalen Dis-
paritaten verscharft. Gefordert wird
deshalb eine neue Regionalpolitik,
die erst noch entwickelt werden
misse.

Differenzierte Arbeitsnachfrage
Ein Ziel der neuen Regionalpolitik
soll auf das Ziel ausgerichtet wer-

den, auch in Randregionen eine
differenzierte Arbeitsnachfrage zu
schaffen, die innovations- und hu-
mankapitalintensive Arbeitsplatze
umfasst. Daflir bedarf es einer
stérkeren Kooperation zwischen
Staat und Wirtschaft. Die «drei
Weisen» wortlich: «Allein die Bei-
spiele aus europdischen Landern
Uber die verheerenden Folgen der

Entleerung von peripheren. Rau-

men geben eine Vorahnung auf die
sozialen Konflikte, die auch der
Schweiz zu erwachsen drohen.
Die Regionalpolitik sollte deshalb
aus dem Rahmen der Konjunktur-
politik herausgehoben werden.»

Die Aussichten

Fur die Jahre 1981 und 1982 rech-
net die Arbeitsgruppe weder mit
einer Krise, wie sie in der Schweiz
durch den Erddlschock 1974 ein-
getreten ist, noch mit einem Wirt-
schaftswunder. Im néchsten Jahr
soll sich ein Nominalwachstum von
5 bis 6% einstellen, das heisst,
dass bei einer Inflationsrate von

" rund 4% ein Realwachstum von 1

bis 2% stehen bleibt. Die «drei
Weisen» fordern im (brigen die
Bundesbehdrden auf, die «Spiel-
regeln der Indexierung» zu Uber-
prifen.

Die Expertengruppe, die zwar zu-
gesteht, dass die Wissenschaft auf
die Frage, ob der automatische
Teuerungsausgleich inflationsneu-
tral, inflationshemmend oder infla-
tionsférdernd wirke, noch keine
befriedigende Antwort gefunden
hat, unterstreicht deutlich die Pro-
bleme, die sich aus der Erddlver-
teuerung ergeben, ohne sich auf
eine Variante festzulegen. Im Be-
richt werden als Alternativen ge-
nannt: die Spaltung des Preisinde-
xes, die Koppelung des Teue-
rungsausgleiches an einen Index,
der importierte Teuerung ausklam-
mert, oder eine Teilindexierung mit
verschiedenen Variationsmoglich-
keiten. Diese Vorschlage haben
bereits die Sozialpartner auf den
Plan gerufen: Von Arbeitnehmer-
seite wurde jedes Rutteln am «Ver-
standigungswerk», das der Index
in der Schweiz zweifellos darstellt,
entschieden zuriickgewiesen. Es
ist zu erwarten, dass die politische
Diskussion, die im Parlament erst
vor Monaten durch einen Vorstoss
die Gemlter erregt hat, erneut ein-
setzen wird.

Das Thema Nummer 1

Die Expertengruppe «Wirtschafts-
lage» befasst sich in ihrem Gut-
achten auffallend eingehend mit
der Sanierung der Bundesfinan-
zen. Die schweizerische Staats-
kasse ist in den letzten Jahren
mehr und mehr in den Mittelpunkt
des ganzen staatlichen Tuns ge-
rickt. Die Finanzrechnung des
letzten Jahres schloss mit einem
Defizit von 1,7 Mrd. Franken. 1970

- er soll

konnte die Eidgenossenschaft
letztmals einen positiven Rech-
nungsabschluss aufweisen. Seit-
her hat sich die staatliche Ver-
schuldung kontinuierlich entwik-
kelt. Der &ffentliche Haushalt weist
zurzeit rund 20 Mrd. Franken
Schulden auf, deren Tilgung jahr-
lich rund 1 Mrd. Franken bean-
sprucht. Nachdem vor dem Volk
zweimal Finanzsanierungen — vor
allem die Einflhrung der Mehr-
wertsteuer — gescheitert sind, ist
die Landesregierung nun mit ei-
nem neuen Finanzplan vor das
Parlament getreten, der sowohl
wesentliche Sparmassnahmen -
Sparpaket 80 — wie auch die Be-
schaffung von neuen Steuerein-
nahmen vorsieht. Die vorgeschla-
genen  Sanierungsmassnahmen
sollen die Bundeskasse im néch-
sten Jahr um 950 und 1982 um
830 Mio. Franken entlasten. Neben
einer neuen Schwerverkehrssteu-
die Warenumsatzsteuer
(Wust) auf die bisher nicht erfass-
ten Energietrager Gas, Elektrizitat,
Brennstoffe ausgedehnt werden.
Die «drei Weisen» erachten diese
fiskalischen Massnahmen im ge-
samten als fir die schweizerische
Wirtschaft «zumutbar». Die Spar-
politik des Bundes wird sich volks-
wirtschaftlich nicht negativ auswir-
ken, jedenfalls rechnen die Exper-
ten nicht mit rezessiven Folgen.
Sie erwarten, dass der Investi-
tionsriickgang beim Bund durch
vermehrte Anstrengungen bei den
Kantonen kompensiert wird. Aus-
driicklich bedauert wird die Tatsa-
che, dass Dienstleistungen auch
weiterhin durch die Warenumsatz-
steuer nicht erfasst werden sollen.
Die in den néchsten drei Jahren zu
erwartende konjunkturelle Ent-
wicklung erlaube die vorgesehene
Sanierung der 6ffentlichen Finan-
zen, die Gelegenheit misse ergrif-
fen werden, um im Bundeshaus-
halt dauerhaft Ordnung zu schaf-
fen, damit inskiinftig das Bundes-
budget tatséchlich flr die Stabili-
sierungspolitik eingesetzt werden
kann. Der offentliche Haushalt der
Schweiz krankt an einem struktu-
rellen Ungleichgewicht. In den
letzten 30 Jahren sind die soge-
nannten Transferzahlungen an
Kantone und Dritte unverhéltnis-
méssig angewachsen, ihr Wachs-
tum liegt sogar hoher als das der
effektiven Bundesausgaben. Der
Subventionsregen, der sich alle
Jahre Uber das Land ergiesst, un-
terliegt dagegen nunmehr einer
beschréankten Kontrolle 'durch den
Bund. Die Experten haben hierzu
den Einbau von Sicherungen de-
tailliert vorgeschlagen. Ohne Zwei-
fel ‘werden die zahlreichen Vor-
schldge der «drei Weisen» in die
aktuelle Bundesfinanzdiskussion,
die derzeit in der Schweiz das
politische Thema Nummer 1 dar-
stellt, einfliessen.
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