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Nach Inkrafttreten des Eidgendssi-
Schen Raumplanungsgesetzes
(RPG) sind die Kantone verpflich-
tet, ihre Gesetzte den neuen An-
forderungen anzupassen. Diese
Anpassung scheint mir einige Ge-
danken wert zu sein, die Uber das
Notige rechtliche Mass hinausge-
€n. Die Anpassung féllt in eine

Zeit eines vermehrten Einbezuges
©r Bevélkerung in den Planungs-
d:926§s, der im RPG auch aus-
; Ucklich vorgesehen ist. Refe-
®ndum und Initiative als bekannte
NStrumente der Volksrechte wer-
€N bei Planungsfragen vermehrte
deutung erhalten. Dies scheint
" auch richtig so. Wir missen
nez aber gleichzeitig fragen, ob
Zurs\t/den rein jurisitschen Mitteln
i ahrung der Volksrechte nicht
Mits noch andere Faktoren die
i Drgche des Volkes bgeinflus-
direi(tEm Gesetz kann nicht nur
Seina. Sondern auch indirekt durch
nen Aufbau, seine Sprache, sei-
Zie er.st'a'ndl‘ichkeit oder Kompli-
I's‘elt erretghen, dass der Bir-
Fach::h von dieser Sammlung aus
o usdriicken und komplizierten

A eﬁSChemas zuriickzieht; er ist
s ordert und muss — ob er will

" nicht — die Planung als kom-
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pliziertes Machwerk weniger Spe-
zialisten anderen Uberlassen. Der
Hinweis auf die Rechte des Blr-
gers, wie Initiative oder Referen-
dum, wirken unter diesen Umstan-
den geradezu zynisch. Die Ten-
denz zu komplizierten spezialisier-
ten Gesetzeswerken war in ver-
gangenen Jahren in vielen Kanto-
nen spurbar. Das neue Eidgends-
sische Raumplanungsgesetz
macht hier eine wohltuende Kehrt-
wendung, die auch in dieser Hin-
sicht in den einzelnen Kantonen
bei der Revision ihrer Gesetze als
Vorbild betrachtet werden darf.

Eine weitere Tendenz bei kantona-
len Planungsgesetzen scheint sich
ebenfalls zu korrigieren; namlich
die Verwechslung von notiger
Koordination und Ubertriebener
Gleichmacherei. Nirgends ist das
Prinzip der Delegation so wichtig
wie bei der Planung. Planung bleibt
ein nutzloses unbeachtetes Mis-
sen, wenn Betroffene und Interes-
sierte von den Planungsresultaten
nicht (berzeugt sind. Nirgends
spielen nichtmessbare  Werte,
idealistische Ziele, begeisterungs-
fahige Modelle eine so wichtige
Rolle wie in der Planung. Ge-
schosszahlen, Ausnitzungsziffern
usw. sind tote Elemente einer Ge-
staltungsaufgabe, die weit mehr
will und kann, wenn sie von der
Bevolkerung getragen wird. Dies
muss auch kinftig der eigentliche
Sinn der Planung bleiben und
muss von den Gesetzesmachern
als oberstes Ziel erkannt und si-
chergestellt werden.

Was waren die Forderungen an ein
modernes Gesetz?

e Ein Planungs- und Baugesetz
muss Ubersichtlich sein, einfach

zu verstehen und fir jeden les-
bar. Komplizierte Fachausdrik-
ke und Modelle sind zu ver-
meiden.

Ein Gesetz soll sich auf die noti-
gen und sinnvollen Koordina-
tionsaufgaben beschranken und
all das, aber nur gerade das
regeln, was nicht auf tieferer
Stufe ebensogut geregelt wer-
den kann.

Das Gesetz soll die Gemeinden
zu eigener Initiative anregen; es
soll nicht abschliessend sein,
sondern den Gemeinden Spiel-
raum flr eigene Bedurfnisse, ei-
gene ldeen, eigene Initiativen
geben. Es ist nicht wichtig, dass
jede Gemeinde gleiche Farben
und gleiche Instrumente wahlt;
es zahlen nur die mit Uberzeu-
gung erarbeiteten Planungswer-
ke, die den spezifischen, unter-
schiedlichen Bedirfnissen der
Gemeinde entsprechen.

Das Gesetz darf keine Uberflis-
sigen theoretischen Planungsar-
beiten verlangen, sondern Re-
sultate fordern, die den tatséch-
lichen Problemen entsprechen.
Eine problembezogene Pla-

nung, flr deren Erarbeitung die |

Birger nicht nur Versténdnis ha-
ben, sondern die sie zur Errei-
chung und Sicherung ihrer eige-
nen Vorstellungen und zur L6-
sung ihrer Probleme bendtigen,
ist Voraussetzung flr eine er-
folgreiche Durchsetzung.

Die Aufgabe der Kantone ist
nicht die einer Kontrollinstanz,
die zu Uberwachen hat, was sie
zu erreichen gedenkt, aber was
andere Instanzen zu bearbeiten

haben, sondern diejenige eines
Koordinators und Beraters, der
seine eigenen Aufgaben I0st
und den Gemeinden den noti-
gen Spielraum fir ihre Bedurf-
nisse offenlasst.

Seit ich als Planer in den Gemein-
den tatig bin, zeigt sich immer
wieder, dass Befehle nicht taugen,
wo die Uberzeugung nicht aus-
reicht. Solange wir aktive und von
einzelnen Massnahmen (iberzeug-
te Gemeinden haben, kann die
Raumplanung ihre Ziele nicht nur
anstreben, sondern auch verwirkli-
chen. Wenn die Gemeinde aber
das Gefiihl bekommt, der Kanton
nehme ihr Denken und Handeln
ab, presse sie in ein unverstandli-
ches Schema, wird Handeln und
Initiative abgetotet. Das aber wére
das Ende der Raumplanung.

Wir brauchen Gesetze, die klare
Kompetenzen ausscheiden und
die Kompetenzen der Gemeinden
nicht nur achten, sondern die in
Aufbau, Verstandlichkeit und Spra-
che alles tun, dass diese Zielset-
zung auch zum Tragen kommt.

Hansueli Remund




	Planung als Instrument des Volkes

