Der Tessiner Gesetzesentwurf Uber die
kantonale Planung

Autor(en): Rossi, Andelo / Ratti, Remigio

Objekttyp:  Article

Zeitschrift:  Plan : Zeitschrift fir Planen, Energie, Kommunalwesen und
Umwelttechnik = revue suisse d'urbanisme

Band (Jahr): 37 (1980)

Heft 12

PDF erstellt am: 30.05.2024

Persistenter Link: https://doi.org/10.5169/seals-782005

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften. Sie besitzt keine Urheberrechte an
den Inhalten der Zeitschriften. Die Rechte liegen in der Regel bei den Herausgebern.

Die auf der Plattform e-periodica vero6ffentlichten Dokumente stehen fir nicht-kommerzielle Zwecke in
Lehre und Forschung sowie fiir die private Nutzung frei zur Verfiigung. Einzelne Dateien oder
Ausdrucke aus diesem Angebot kbnnen zusammen mit diesen Nutzungsbedingungen und den
korrekten Herkunftsbezeichnungen weitergegeben werden.

Das Veroffentlichen von Bildern in Print- und Online-Publikationen ist nur mit vorheriger Genehmigung
der Rechteinhaber erlaubt. Die systematische Speicherung von Teilen des elektronischen Angebots
auf anderen Servern bedarf ebenfalls des schriftlichen Einverstandnisses der Rechteinhaber.

Haftungsausschluss

Alle Angaben erfolgen ohne Gewabhr fir Vollstandigkeit oder Richtigkeit. Es wird keine Haftung
Ubernommen fiir Schaden durch die Verwendung von Informationen aus diesem Online-Angebot oder
durch das Fehlen von Informationen. Dies gilt auch fur Inhalte Dritter, die tUber dieses Angebot
zuganglich sind.

Ein Dienst der ETH-Bibliothek
ETH Zirich, Ramistrasse 101, 8092 Zirich, Schweiz, www.library.ethz.ch

http://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-782005

Mit der Botschaft vom 11. Juli
1980 hat der Tessiner Regierungs-
rat dem Tessiner Grossrat einen
Gesetzesentwurf Uber die kanto-
nale Planung unterbreitet, welcher
einen weiteren Schritt in Richtung
einer umfassenden Koordination
der Planungen darstellt. Das neue
Gesetz soll das bestehende De-
kret Uber die Regierungsrichtlinien
vom 20. Dezember 1973 ersetzen.
Gleichzeitig versucht die neue
Konzeption der Planungskoordina-
tion, die Richtplanung des Kantons
als mitentscheidenden Faktor im
Planungsprozess zu beriicksich-
tigen.

1. Mangel des heutigen
Planungssystems

Gegenwartig basiert die kantonale
Planung im Tessin wie in zahlrei-
chen anderen Kantonen einerseits
auf den Regierungsrichtlinien, also
einem Bericht, welcher Ziele und
wichtige Massnahmen der Regie-
rung wahrend der Legislatur ent-
halt, und anderseits auf dem Fi-
nanzplan. Beide Dokumente wer-
den im zweiten Legislaturjahr dem
Grossrat zur Kenntnisnahme un-
terbreitet. Dieses Planungsverfah-
ren wurde bis jetzt nur einmal an-
gewendet, und zwar wahrend der
Legislaturperiode 1975-1979.
Schon die erste Anwendung liess
indessen wesentliche Mangel er-
kennen. Die Ziele und Massnah-
men, welche in den Regierungs-
richtlinien vernlnftig und Uber-
sichtlich aufgelistet worden waren,
wurden nur teilweise verwirklicht.
Dies nicht zuletzt deshalb, weil
sich einzelne Departemente und
Amtsstellen in ihrer laufenden Ta-
tigkeit nicht durchwegs an den
Richtlinien orientierten. Noch prag-
nanter formuliert: was in den Re-
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gierungsrichtlinien vorgesehen

war, trat in der Realitdt nicht ein.

Vor allem im Bereich der politi-

schen Neuerungen (neue Geset-

ze, Reformen, Planungen, Neu-
orientierung von bestehenden Po-
litiken usw.) schloss diese erste

Erfahrung mit einer negativen Bi-

lanz ab.

Trotzdem verdient die Tessiner

Regierung Anerkennung, da sie —

anstatt wie Ublich nach Ausreden

fur den Teilmisserfolg ihrer Absich-
ten zu suchen — der kantonalen

Kommission flr Wirtschaftsfor-

schung den Auftrag erteilte, die

Grlinde fur die unzureichende Ab-

stimmung zwischen ihren Richtli-

nien und dem tatsachlichen Ver-
halten wahrend der Legislatur zu
untersuchen. Die wesentlichen

Resultate dieser Analyse, welche

von den beiden Autoren dieses

Artikels miterarbeitet wurden, sind

in der schon erwahnten Botschaft

wie folgt zusammengefasst:

— Die Teilnahme des Regierungs-
rates an der Erarbeitung und an
der Diskussion der Richtlinien
war ungenugend, unter ande-
rem weil das Instrument neu war
und weil zwischen den politi-

schen Parteien, welche in der
Regierung vertreten sind, im
Moment der Verabschiedung
der Richtlinien kein Legislatur-
abkommen existierte.

— Wahrend die Zielsetzungen an-
hand eines Problemkatalogs flr
den Kanton definiert wurden
(meistens auf makro-6konomi-
scher Ebene), waren die Mass-
nahmen in den einzelnen De-
partementen aufgrund von sek-
toralen oder Departementspla-
nungen aufgestellt worden, was
zu einem gewissen Bruch zwi-
schen Zielen und Massnahmen
flihrte. Vor allem fand eine Dis-
kussion zwischen den Departe-
menten fur die Koordination ih-
rer Massnahmen nicht ausrei-
chend statt.

— Gleichzeitig zeigte sich, dass flr
die Definition der Zielsetzungen
mittelfristige und langfristige
Prognosen notwendig sind, wel-
che aber nicht vorlagen.

— Schliesslich wurde bemaéngelt,

dass keine Kontrollinstanz fir
die Ausflihrung der Richtlinien
wahrend der Legislaturperiode
vorhanden war.
Die neue Konzeption der kantona-
len Planung versucht, diese Man-
gel zu beseitigen. Sie fligt weiter
die Raumplanung in das System
der kantonalen Planung ein.

2. Die neue Konzeption fiir die
kantonale Planung
Mit der neuen Konzeption der kan-

tonalen Planung, welche schema- -

tisch in Abbildung 1 wiedergege-
ben ist, versucht man die Planung
als Prognose- und Entscheidungs-
verfahren sowohl innerhalb der
kantonalen Verwaltung als auch auf
Regierungs- und Parlamentsebene
besser zu verankern. Bei einer

A ¥4

u uber

schematischen Darstellung des
neuen vorgesehenen Verfahrens
wirden sich drei Dimensionen
Uberlagern.

Die Zeitdimension ist einfach zu
verstehen. Um etwas mehr Frei-
raum zu gewinnen, wird vorge-
schlagen, dass die kantonale Pla-
nung zusatzlich zu den Dokumen-
ten, welche die Legislaturperiode
betreffen, einen langfristigen Be-
richt Uber die Zielsetzungen ablie-
fert. Dieser sollte Uber die Entwick-
lungen einer Periode, welche un-
gefdhr zwei Legislaturperioden
umfasst, berichten. Er sollte auch
allgemeine Richtlinien zur Lésung
der durch diese Entwicklungen
verursachten Probleme enthalten.
Das Schwergewicht des Berichts
wird aber eindeutig beim Ziel- und
nicht beim Massnahmenteil liegen.
Die sachliche Dimension der kan-
tonalen Planung sieht je nach dem
betrachteten Zeithorizont unter-
schiedlich aus. Im langfristigen Be-
richt Uber die Zielsetzungen wird
diese Dimension durch die Strate-
gien der soziodkonomischen Ent-
wicklung, durch das Raumord-
nungskonzept und durch den lang-
fristigen Finanzplan dargestellt. Es
handelt sich um Dokumente allge-
meiner Natur, die — wie wir schon
bemerkt haben — mehr ziel- als
handlungsorientiert sind. Hand-
lungsorientiert ist hingegen der
kantonale Richtplan, welcher auf-
grund des Berichtes Uber die Ziel-
setzungen vorbereitet werden
muss. Die Regierungsrichtlinien
und der Finanzplan werden wieder
diejenigen Dokumente sein, die
die Politik des Kantons wahrend
der Legislaturperiode koordinie-
ren. Die letzte Detaillierungs- und
Konkretisierungsstufe dieser Poli-
tik bilden die jahrlichen Voran-
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schlage. Beim Vergleich der sach-
lichen mit der zeitlichen Dimension
bemerkt man, dass sich der Hand-
lungsinhalt der einzelnen Doku-
mente umgekehrt zur Zunahme
des Zeithorizontes verhélt. Damit
tragt man den Erfahrungen im 6f-
fentlichen Bereich Rechnung, weil
der Freiraum fir alternative oder
neue Entscheide und Politiken
kurz- und mittelfristig sehr be-
grenztist.

Die dritte Dimension umfasst den

politischen Prozess. Von besonde-

rer Bedeutung sind zwei Aspekte
des vorliegenden Vorschlages:

— Eine Entscheidung des Regie-
rungsrates sollte den gesamten
Prozess in die Wege leiten: dies
setzt voraus, dass eine erste,
vertiefte Diskussion Uber die
Zielsetzung der Regierungsté-
tigkeit stattfindet.

= Man will, dass sowohl der Be-
richt (iber die Zielsetzungen als
auch die Richtlinien und der Fi-
nanzplan fur die Legislatur im
Grossrat diskutiert werden, um
eine bessere politische Willens-
bildung zu erméglichen.

Im weiteren ist bemerkenswert,

dass der Grossrat nicht nur die

Planungsdokumente, sondern

auch die Durchfiihrung der Pla-

nung wahrend der Legislaturperio-
de jahrlich aufgrund eines Regie-
rungsberichts (eventuell als Teil
des Geschaftsberichts) diskutieren

Sollte. Dieser Bericht stellt ein Ele-

ment der rollenden Planung dar,

Indem er die Einfiihrung von Kor-

rekturen und Revisionen der ur-

Spriinglichen Zielsetzungen und

Massnahmen sowohl der langfristi-

gen Planung als auch der Legisla-

turplanung ermoglichen solite.

Zusammenfassend lassen sich die

Absichten, welche die Tessiner

Plan12 1980

Regierung mit der neuen Pla-
nungskonzeption verfolgt, wie folgt
charakterisieren:

— Schaffung von mehr Freiraum
flr eine konzeptionelle Politik.

— Einflihrung eines Planungsver-
fahrens, welches von den lang-
fristigen Zielsetzungen bis zu
den Details des jahrlichen Vor-
anschlages moglichst zusam-
menhéngend und widerspruchs-
frei bleibt.

— Erreichung eines starkeren Ein-
bezugs sowohl des Regierungs-
rates als auch des Grossrates in
der Gestaltung der Planung und
in der Kontrolle der Planungs-
ausfiihrung.

3. Die Gesetzesvorlage
Diese dargelegte Konzeption fin-
det ihren Niederschlag in einem
nur 9 Artikel umfassenden Geset-
zesentwurf Uber die kantonale Pla-
nung. Dieses Gesetz definiert die
Ziele der kantonalen Planung, die
Kompetenzen des Regierungsra-
tes und des Grossrates sowie die
Instrumente der Planung. Als Pla-
nungsinstrumente werden im Ge-
setzesentwurf genannt:
— der Bericht Uber die langfristigen
Zielsetzungen
— der kantonale Richtplan
— die Richtlinien und der Finanz-
plan fur die Legislaturperiode.
Botschaft und Gesetzesentwurf
stehen im Moment am Anfang des
parlamentarischen  Weges. Sie
wurden vor kurzem durch die Ge-
schéftsprifungskommission  des
Grossrates diskutiert. Es ist vor
allem in der heutigen, flr die Er-
weiterung der Planungsinstrumen-
te der offentlichen Hand sehr kriti-
schen Zeit schwer vorauszusagen,
wie die Vorlage vom Grossrat auf-
genommen wird. Unabhangig da-
von kann man, so glauben wir, der
Tessiner Regierung flr den Mut,
welchen sie bei der Suche nach
Verbesserungen und neuen Lo6-
sungen im Bereich der politischen
Planung gezeigt hat, ein grosses
Kompliment machen. Wer weiss,
vielleicht kommt das Licht im Pla-
nungsbereich aus dem Siiden!

Bodeneignungskarte

der Schweiz

Grundlagen fiir die

Raumplanung

Bei der Eidgendssischen Drucksa-

chen- und Materialzentrale, 3000

Bern, kann ein Kartenwerk, das im

folgenden néher vorgestellt wird,

zum Preis von Fr. 38.— bezogen
werden. Ein kompletter Satz be-
steht aus:

— 4 Karten, Massstab 1:200000,
mit Kurzlegende in deutscher,
franzdsischer und italienischer
Sprache;

— 3 Bodeneignungskarten, Mass-
stab 1:50000 (Blatter Genéve,
Solothurn, Zrich);

— Ausschnitt aus einer Bodenkar-
te, Massstab 1:25000 (Aargauer
Reusstal);

— Erlauterungsbericht in deut-
scher und franzdsischer Spra-
che, mit ausflhrlicher Legende
(145 Seiten, Format A4).

Zweckmassige Bodennutzung

Die Raumplanung hat auf die viel-
faltigen natlrlichen Gegebenhei-
ten in unserem Lande zu achten.
Damit dient sie dem Auftrag der

Bundesverfassung, den Boden
zwekmassig zu nutzen und eine
geordnete  Besiedlung  anzu-
streben.

Die Bodeneignungskarte im Mass-
stab 1:200000 bietet eine uberre-
gional anwendbare Grundlage fur
raumplanerische Untersuchungen
und Entscheide. Indem sie die we-
sentlichen Unterschiede der Bo-
denverhaltnisse in den verschie-
denen Regionen und Landesteilen
aufzeigt, will sie aber auch Ver-
standnis dafir wecken, dass mit
dem beschrankt vorhandenen Kul-
turland, insbesondere mit den gut
geeigneten Ackerbdden, haushal-
terisch umgegangen werden soll.

Anlass

Im Anschluss an die Leitbildarbei-
ten des Instituts flr Orts-, Regio-
nal- und Landesplanung an der
ETH Zdurich ist im Jahre 1973 eine
erste Bodeneignungskarte fir die
Landwirtschaft im Massstab
1:300000 erstellt worden. Sie wur-
de 1975 in der Reihe «Grundla-
gen» des Delegierten flir Raumpla-
nung veroffentlicht.

Schon damals zeigte sich das Be-
durfnis, diese erste Kartierung in
ihrer  rdumlich-kartographischen
Aussgae zu detaillieren. Zudem
sollten in einer verfeinerten Karte
die landwirtschaftlichen und die
bewaldeten Flachen getrennt be-
handelt werden. Basierend auf um-
fangreichen Luftbildanalysen und
Felduntersuchungen vermittelt die
Bodeneignungskarte ein grosses

Mass an Detailinformationen. Der
Planungs-, Landwirtschafts- und
Forstfachmann wird daher in der
Karte im Massstab 1:200000 eine
zuverlassige Arbeitsunterlage fin-
den. Wer dagegen mehr Wert auf
Ubersichtlichkeit legt, wird beson-
ders fir Unterrichtszwecke weiter-
hin die Bodeneignungskarte im
Massstab 1:300000 benutzen.

Auftrag

Die Bodeneignungskarte im Mass-
stab 1:200000 wurde vom Kartie-
rungsdienst der Forschungsanstalt
fur landwirtschaftlichen Pflanzen-
bau Zirich-Reckenholz unter Lei-
tung von Prof. Dr. E. Frei durch Dr.
U. Vokt, R. Flickiger, H. Brunner
und F. Schai erarbeitet. Den forstli-
chen Teil begleitete die Eidgends-
sische Anstalt flr das forstliche
Versuchswesen in Birmensdorf,
insbesondere Prof. Dr. F. Richard,
Dr. P. Schmid-Haas und Dr. W.
Keller.

Ergebnisse

Die Karte im Massstab 1:200000
zeigt geomorphologisch und bo-
denkundlich ausgeschiedene Ein-
heiten, welche anschliessend nach
ihren  landwirtschaftlichen  und
forstlichen Nutzungsmdglichkeiten
beurteilt sind. Diese Beurteilung
erfolgt aufgrund der bodenkundli-
chen Eigenschaften der Kartie-
rungseinheiten. Es werden damit
standortgemasse  Nutzungsmog-
lichkeiten, unabhéngig von der
derzeitigen Bodennutzung, darge-
stellt.

Da im Massstab 1:200000 Gelan-
deteile von 4 km? Flache auf 1 cm?
der Karte reduziert werden, ist es
verstandlich, dass die Kartierungs-
einheit nicht alle Einheiten aufdek-
ken konnen. Wesentliche Boden-
unterschiede mussten generali-
siert werden. Fir regionale und
ortliche Planungsprobleme sind
deshalb Boden- und Eignungskar-
ten der Massstdbe 1:50000 und
1:25000 geeignet.

Weitere Grundlagen

Auf die in der gleichen Reihe er-
schienene landwirtschaftliche Bo-
deneignungskarte im Massstab
1:300000 ist bereits hingewiesen
worden. Zur Beurteilung der Kili-
maverhéltnisse steht die Klimaeig-
nungskarte fir die Landwirtschaft
im Massstab 1:200000, zur Verfu-
gung. Als weitere Grundlage zur
Erfassung der klimatischen Unter-
schiede ist schliesslich eine War-
megliederung auf phénologischer
Grundlage, ebenfalls im Massstab
1:200000, erarbeitet worden.
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