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Janz abgesehen vom fraglichen Um-
Weltschutzbeitrag durch den héheren
tickoxidausstoss des hoher belasteten
Cuerraumes des Fernheizungs-Heiz-
€ssels im Vergleich zur Einzel-Ol- oder
“Gasheizung.

Fazit: Wo Fernwérme nicht einer aus-
Schliesslichen — und damit sinnvollen —

Warmenutzung (z.B. Kehricht) dient,
Wo sie fossil gefeuerter Sammel- oder
titzwerke bedarf, wird es in der Regel
Volks- und betriebswirtschaftlich wie
auch lufthygienisch sinnvoller sein, vor-
andene Gasnetze auszubauen. Dies
Wicht zyletzt auch zur Férderung des
Nergiesparens: Wer einen Fernwar-
Meanschluss hat, kann nicht mehr auf
leue Energiespartechnologien umstei-
9en, wie sie gerade fiir das Erdgas mit
Seiner sauberen Verbrennung heute in
Vielfaltigem Angebot auf dem Markt
SInd.  Stichworte dazu: Gas-Kondensa-
lionskessel (15-20% Energieeinspa-
ung), Gas-Absorptions-Warmepumpen
(30-40% Energieeinsparung), Gas-Mo-
or-Warmepumpen (50% und mehr
Nergieeinsparung).

Folgekosten von
Gebietsausscheidungen zwischen

Gas- und

Fernwéirmeversorgungen

Von Hans-Peter Weinmann, Ménchaltorf

Problemstellung
Im Rahmen der gesamtschweizeri-
Schen Bestrebungen, die einseitige Ab-
angigkeit unserer Energieversorgung
Vom Heizél zu reduzieren, sind verschie-
dene Energietrdger im Begriffe, ihre
arktanteile zu erh6hen. Der harte Kon-
Urrenzkampf auf dem Warmemarkt
fihrt dabei gelegentlich zu Fehlentwick-
luingen, indem sich Substitutionsener-
Jlen gegenseitig behindern; lachender
Dritter bleibt in solchen Fallen der Ol-
andel. Solche Konfliktsituationen erge-
ben sich insbesondere zwischen Erdgas
und Fernwérme, und zwar hauptsach-
Ich aus zwei Griinden:

~ Wegen der verhiltnisméassig hohen
Infrastrukturkosten sind die leitungs-
gebundenen Energietrdger Erdgas
und Fernwédrme nur bei relativ hoher

Der Autor

Kaufmannische und sprachliche Grund-
ausbildung. Theoretische und praktische
Weiterbildung in verschiedenen Fachberei-
chen (Schwerpunkt Marketing) und Bran-
chen. Seit 1975 in einer grésseren Energie-
versorgungsunternehmung tatig; als Ge-
neralist in [eitender Stellung unter anderem
zustandig fr strukturelle und konzeptionel-

le Fragen der Energieversorgung.

Absatzdichte wirtschaftlich. Dies trifft
flir die Fernwdrme wegen der we-
sentlich teureren Infrastruktur und der
einseitigen und ungiinstigen Absatz-
struktur (meist nur Heizwdrme und
Brauchwasser) noch in weit ausge-
pragterem Masse zu als fiir das Erd-
gas. Beide Energietrager sind somit
auf die Versorgung wéarmedichter Ge-
biete angewiesen.
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— Die Gasversorgungen in den grosse-
ren Schweizer Stadten und Gemein-
den bestehen zum gréssten Teil seit
etwa 60-120 Jahren. Entsprechend
der Siedlungsentwicklung einerseits
und der technologisch bedingten
Verbreitung der verschiedenen Ener-
gletrdger im Laufe der Zeit ander-
seits, erschliessen die Gasversorgun-
gen meist nicht das gesamte Stadt-
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oder Gemeindegebiet, sondern nur
die relativ dicht iiberbauten Zonen.

Plant man nun in gasversorgten Stad-
ten und Gemeinden aus irgendwelchen
Criinden eine Fernwarmeversorgung,
wird meist recht bald ein Dilemma deut-
lich: Fernwarmeversorgungen haben
nur dann eine Chance, langerfristig al-
lenfalls die Eigenwirtschaftlichkeit zu er-
reichen, wenn sie auf die Versorgung
der wadrmedichtesten Gebiete konzen-
triert werden. Gerade in diesen Zonen
bestehen aber meist seit Jahrzehnten
Gasversorgungen mit Hunderten oder
Tausenden von Beziigern von Haushalt-,
Gewerbe- und Heizgas. Der Aufbau von
Fernwarmeversorgungen setzt daher
meist die Verdrdngung bzw. die Liqui-
dation bestehender Gasversorgungen
oder Teilen davon voraus. Wir wollen
uns hier nicht mit dem energiepoliti-
schen Sinn oder Unsinn solcher Mass-
nahmen befassen, sondern uns auf die
finanziellen Folgen beschrénken, die
durch solche Verdrangungsprozesse
verursacht werden kénnen.

Studien als Ausgangsbasis

Gebietsausscheidungen zwischen
Gas- und Fernwarmeversorgungen sind
ausserordentlich komplex und die Kon-
sequenzen derart weitreichend, dass
Entscheidungen nur aufgrund sorgfalti-
ger, detaillierter Abkldrungen getroffen
werden diirfen. Die Erfahrung zeigt al-
lerdings, dass immer dann, wenn Fern-
warmebefiirworter Auftraggeber fiir sol-
che Studien sind (aktuelles Beispiel:
Transwaal), die Folgekosten fiir beste-
hende Gasversorgungen vollig unter-
schlagen oder stark bagatellisiert wer-
den. Ob mangelndes Problembewusst-
sein Ursache solcher Unterlassungen ist
oder ob die meist prekdre Wirtschaft-
lichkeit von Fernwarmeprojekten be-
wusst nicht zusétzlich gefdhrdet werden
soll, bleibt dahingestellt.

Leider ist es kaum mdglich, die Folge-
kosten von Gebietsausscheidungen mit
Hilfe von Kennzahlen zu ermitteln, da
die Verhéltnisse von Ort zu Ort stark
variieren konnen. Es geht daher im
folgenden vor allem darum, auf die ver-
schiedenen Aspekte hinzuweisen, die
bei den Abklarungen zu beriicksichti-
gen sind.

1. Vernichtung bestehender
Infrastrukturwerte (Haupt- und
Zuleitungen, DRM-Stationen
usw.)

Die durchschnittliche minimale Ge-
brauchsdauer von GCasleitungen liegt
bei zirka 50 Jahren. In der Praxis ist es
jedoch nicht aussergewodhnlich, dass

Energie

Sanierung einer 70jéhrigen Gasleitung mit enetrol: mit wenig Aufwand wieder voll-

wertig.

«Relining» — Einziehen eines Kunststoff-
rohres in eine bestehende Gasleitung: mit
wenig Aufwand Sanierung und betréchtli-
che Kapazitétserhéhung zugleich.

solche Infrastrukturanlagen wahrend 70
und mehr Jahren voll funktionsfahig blei-
ben. Zudem kann die Lebensdauer
durch verschiedene kostengiinstige Sa-
nierungsverfahren erheblich verlangert
werden.

Da Gas im Gegensatz etwa zu Elektri-
zitat oder Wasser kein Monopolerzeug-
nis ist und demnach nicht automatisch
davon ausgegangen werden kann, dass
die Nutzung von Infrastrukturanlagen
wahrend der vollen technischen Le-
bensdauer gewdahrleistet bleibt, tendie-
ren die Gasversorgungen zu einer sehr
vorsichtigen Abschreibungspraxis. Der
Buchwert der Infrastrukturanlagen liegt
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daher meist weit unter dem effektiver
Wert bzw. dem theoretischen Buchwetrt
der aufgrund der technischen Lebens
dauer im Prinzip verantwortet werden
konnte. Damit ergeben sich im Rahmen
von Gebietsausscheidungen bei der Be-
wertung bestehender Gasinfrastruktur~
anlagen verschiedene Moglichkeiten
und Probleme:

Bewertung aufgrund des Buchwertes

Abgesehen davon, dass die meistel
Gasversorgungen ihre Infrastruktur nut
global, das heisst nicht gesondert nach
einzelnen Leitungsstrangen oder Qual”
tiernetzen aktivieren und abschreibeml
liegen die Buchwerte meist deutlich
unter dem effektiven Nutzwert. Die Be-
rechnung der Folgekosten nach der?
Buchwert ergibt somit zwar ein finanziell
glinstiges, aber volkswirtschaftlich un-
realistisches Bild. So wéare ein im Jahre
1950 mit Investitionen von rund 5 Mio.
Franken erstelltes Leitungsnetz (ca. 20
km Infrastruktur) in den meisten Gasver-
sorgungen bereits seit langerer Zeit voll
abgeschrieben.

Bewertung aufgrund des Nutzwertes

Wenn es um die Beantwortung der
Frage geht, welche Werte bei Gebiets-
ausscheidungen mit Teilstillegungen
bestehender Gasversorgungen tatsach-
lich vernichtet werden, ist daher eher
vom Nutzwert auszugehen. Dabei wird
auf der Basis der Erstellungskosten und
der mutmasslichen Lebensdauer die
theoretische Jahresabschreibungsquoté
ermittelt und mit der Anzahl Jahre multl-
pliziert, wahrend derer die entspre-
chenden Infrastrukturanlagen voraus-
sichtlich noch funktionsfahig waren. Bel-
spiel:

18



s &
Tever: Umstellen

PEFF s

Energie

T —

ei mit Gasmange

Hohe Umstellkosten bei gewerblichen G
(vorn), Gaswaschmaschine und Gastumbler.

Erstellungsjahr: 1950

Erstellungskosten: 5 Mio. Franken
utmassliche

Lebensdauer: 70 Jahre

Jahresquote: Fr. 71400-
erbleibender

Nutzwert 1983: Fr. 2 641 800.—

Nehmen wir nun an, diese Leitungen
Seien im Jahre 1973 im Rahmen der

Idgasumstellung saniert worden, er-
Qibt sich folgendes Bild:

In der Praxis bereitet dieses Vorge-
hen allerdings auch gewisse Schwierig-
keiten, weil der Erstellungswert &lterer
Anlagen oft nicht mehr zu ermitteln ist
und in bezug auf die Festlegung der
mutmasslichen Gebrauchsdauer ein
grosser Ermessensspielraum besteht.

Bewertung aufgrund der
Wiederbeschaffungskosten
Der Bericht der Eidgendssischen

1973 verbliebener Nutzwert
zuziglich Sanierungskosten
Nutzwert 1973

neue Lebensdauer

1983 verbleibender Nutzwert

Fr. 3357 100.-
Fr. 1007 100.—
Fr. 4 364 200.—
70 Jahre

Fr. 3740 700.—
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Kommission fiir eine Gesamtenergie-
konzeption (GEK) sieht fiir das Jahr 2000
einen Antell des Erdgases an der Dek-
kung des schweizerischen Endenergie-
bedarfes von rund 14% vor. Da in weiten
Teilen unseres Landes keine Gasversor-
gungen bestehen und Erdgas nur auf
dem Warmemarkt eingesetzt wird, be-
deutet dies, dass der Erdgasanteil an
der Deckung des Warmebedarfes in
gasversorgten Gebieten rund 25-30%
betragen muss. Wenn dieses Ziel er-
reicht werden soll, muss fiir Gasinfra-
strukturanlagen, die im Zuge von Ge-
bietsausscheidungen stillgelegt werden,
Ersatz geschaffen werden, was meist
nur in weniger warmedichten Gebieten
moglich ist. Es scheint daher vertretbar,
zu fordern, dass bei der Ermittlung der
Folgekosten von Gebietsausscheidun-
gen fiir stillgelegte Gasinfrastrukturanla-
gen der Wiederbeschaffungswert ein-
gesetzt wird, und zwar nicht auf der
Basis der Lange der zu liquidierenden
Netzteile. Zu berechnen sind vielmehr
die Investitionskosten, die erforderlich
sind, um In einem weniger warmedich-
ten Gebiet ein gleichwertiges Absatz-
potential zu erschliessen.

2. Umstellung von Gerdéiten
und Anlagen

Flir die Berechnung der Umstell-
kosten ist davon auszugehen, dass im
betroffenen Gebiet fiir alle Gasver-
brauchseinrichtungen und -anlagen in
Gebduden (Hausinstallationen usw.) ein
gleichwertiger Ersatz geschaffen wer-
den muss:

Haushaltanwendungen
Im giinstigsten Fall muss lediglich ein

Gasanstellherd durch einen Elektroan-

stellherd ersetzt werden. Der Elektroan-

schluss 380 V ist in der Kiiche bereits
vorhanden. In diesem Falle ist je nach

Komfortanspriichen einschliesslich Er-

satz des Kochgeschirrs mit Kosten pro

gasversorgter Wohnung von rund 1000

bis 1500 Franken zu rechnen.

In einem ungiinstigen Fall ergibt sich
folgende Situation:

— 380-Volt-Anschluss in der Wohnung
nicht vorhanden; Anpassung der ge-
samten Elektroinstallation;

— Einbaukiiche; Anderung der Abdek-
kung und der Wandverkleidung;

— Ersatz der dezentralen Warmwasser-
versorgung (Gasdurchlauferhitzer) in
Kiiche und Bad durch zentrale Warm-
wasserversorgung (Fernwarme);

— Ersatz der Gaswaschmaschine (und
eventuell des Gastumblers) durch
entsprechende Elektrogerate mit An-
passung der Elektroinstallationen.

In solchen Féallen kénnen sich die
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Umstellkosten ohne weiteres auf 10000
bis 15000 Franken pro Wohnung be-
laufen.

Gewerbliche Gasanwendungen
(Gastgewerbe, Wéschereien usw.)

In diesem Bereich sind die Anwen-
dungsmoglichkeiten &usserst vielfaltig
und die Umstellkosten in einzelnen Fal-
len (z.B. Hotel- oder Spitalkiichen, Ein-
brennkabinen in Karosseriewerkstatten)
ausserordentlich hoch. Die zuverléssige
Ermittlung der Umstellkosten setzt da-
her detaillierte Erhebungen voraus.

Heizungs- und Industrieanlagen

Hier gelten dhnliche Voraussetzungen
wie beim Gewerbe. Zumindest fiir die
Industrie (Prozesswadrme) sind Einzelab-
klarungen erforderlich. Fiir die Umstel-
lung von Gasheizungen auf Fernwédrme
kénnen realistische Kennzahlen fiir
Fernwdrmeanschliisse eingesetzt wer-
den.

3. Entschédigungsbasis

Die Umstellkosten, die bei den einzel-
nen Gasbeziigern anfallen, sind natiir-
lich nicht identisch mit den Entschadi-
gungen, die tatsdchlich geleistet wer-
den miissen, denn im Normalfall befin-
den sich die Gasverbrauchseinrichtun-
gen und -installationen ja nicht mehr in
neuwertigem Zustand. Bei der Bemes-
sung der Entschddigungen ergeben
sich in der Praxis mannigfaltige Schwie-
rigkeiten:

Rechtsgrundlage

Zuerst stellt sich das Problem der
Rechtsgrundlage. Am einfachsten ist
hier die Situation bei den Vertragsab-
nehmern (Grosskunden), weil die Lie-
fervertrdge in der Regel befristet und
kiindbar sind (Vertragsdauer meist 10
Jahre). Bei dieser Kategorie kann ent-
weder das Ende der Vertragsdauer ab-
gewartet oder eine Pro-rata-Entschadi-
gung vereinbart werden. Problematisch
wird es bei den - Tarifbeziigern, die
meist 80, 90 oder mehr Prozent aller
Gaskonsumenten ausmachen. Fiir diese
Kategorie sehen die meisten Gasabga-
bereglemente im Prinzip eine zeitlich
unbefristete  Lieferverpflichtung der
Gasversorgung vor, das heisst der Gas-
beziiger kann von der Voraussetzung
ausgehen, dass er wahrend der vollen
Lebensdauer seiner Gerdte und Anla-
gen mit Gas versorgt wird.

Nach Wissen des Autors besteht fiir
die Stillegung von Gasversorgungen
keine eindeutige rechtliche Regelung.
Soweit solche Massnahmen in der Ver-
gangenheit ergriffen werden mussten,
beruhten die Regelungen der Entscha-

Energie

digungsfragen auf gegenseitigen Ab-
sprachen bzw. freiwilligen Zahlungen
der Verursacher.

Entschaddigungsschliissel

Verniinftig scheint eine Entschadi-
gung auf der Grundlage des Zeitwertes
bestehender Anlagen, das heisst dem
Eigentimer umzustellender Gasver-
brauchseinrichtungen und -installatio-
nen werden die Umstellkosten nach fol-

cher Umstellgebiete fiir die GaSVeI
sorgungen sehr rasch unwirtschaftlich
werden kann. Die entsprecherlderl
Unterdeckungen sind als Teil der Fol-
gekosten zu beriicksichtigen.

- Es ist eine Illusion, zu glauben, ma’
kénne zur Stillequng vorgesehen®
Teile von GasversorgungsanlagenAOh’
ne nennenswerten Aufwand noch jal"
relang weiter betreiben:

- Die Erfahrung zeigt, dass laufend U

gender Formel vergiitet: terhaltsarbeiten notwendig werdel
Umstellkosten Anteil der

Entschadigung = X  Gebrauchsdauer, der
Lebensdauer der umzustellenden noch nicht abgelaufen ist
Geréte und Anlagen

Beispiel:

Umstellkosten:; Fr. 5000.— fiir Gerate

Amortisationsdauer fiir Geréte:
Amortisationsdauer fiir Installationen:
Anlage seit 10 Jahren in Betrieb

5000 + 10000
15%x5 40 x 30

Auf dieser Grundlage diirfte in den
meisten Féllen eine Einigung moglich
sein. Wo klare Rechtsgrundlagen feh-
len, besteht allerdings immer das Risiko,
dass einzelne Eigentiimer die Abgel-
tung der vollen Umstellkosten fordern.
In solchen Féllen bleibt abzuwagen, ob
durch Zahlung einer erhéhten Entsché-
digung das Verfahren beschleunigt wer-
den soll.

In welchem Zeitraum soll die
Gebietsabgrenzung in der
Praxis vollzogen werden?

Von Theoretikern wird gelegentlich
die Auffassung vertreten, eine geplante
Umstellung mit Entschddigungszahlun-
gen sel gar nicht erforderlich, es reiche
aus, die Eigentlimer zu informieren, dass
die Gasversorgung in einem bestimm-
ten Gebiet langerfristig eingestellt wer-
de. Die Eigentiimer wiirden daraufhin
die Umstellung auf andere Energietra-
ger im Laufe der Zeit problemlos und
auf eigene Kosten ohne weiteres vor-
nehmen. Die Erfahrung zeigt, dass diese
These in der Praxis aus verschiedenen
Criinden nicht haltbar ist:

— Es trifft zwar zu, dass ein Teil der
erforderlichen Umstellungen auf die-
se Weise im Zuge normaler Renova-
tionen und Umbauten tatsachlich ko-
stenglinstig vorgenommen werden
kann. Die Erfahrung zeigt aber, dass
durch den Wegfall von Ertrdgen bel
praktisch gleichbleibenden Fixkosten
die tempordre Weiterversorgung sol-
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Fr. 10 000.— fiir Installationen
15 Jahre
40 Jahre

= Fr.9166.70

die aus Sicherheitsgriinden nicht 11

- gere Zeit aufgeschoben werden kon-
nen. Einzelreparaturen sind dabé!
noch einigermassen problemlos, kon
nen aber je nach Grésse des betroffe-
nen Gebietes gleichfalls erhebliche
Kosten verursachen. Gelegentlich
sind jedoch gréssere Leitungsab-
schnitte zu sanieren. In solchen Fallen
steht man vor der Wahl, entweder 12
solche fiir die Stillegung vorgesehené
Netze nochmals grossere Summen ZU
investieren, die aus den Ertragel
nicht mehr amortisiert werden koén-
nen, oder es werden kurzfristig trotz-
dem - je nach Netzstruktur — grosseré
oder kleinere Sofortumstellungen er-
forderlich.

— Umlegungsarbeiten, die wegen Pro-

jekten Dritter ausgefiihrt werden miis-
sen: Die Gasversorgungen sind J@
nicht alleinige Beniitzer des o6ffentll”
chen Grundes. Bauprojekte anderer
Stellen (Strassenbau, Kanalisation
Wasser, Elektrizitatsversorgund,
Tram, PTT, Kabelfernsehen usw.) ma-
chen laufend Leitungsumlegungen e1-
forderlich oder verursachen Beein
trachtigungen bestehender Gasleitun-
gen. Auch in diesen Féllen steht man
vor der Wahl, nochmals gréssere
unwirtschaftliche Investitionen vorzu-
nehmen oder Sofortumstellungen
durchzufiihren. Solche Umstellaktio-
nen erfordern erfahrungsgeméss el
nen relativ hohen Planungs- und Koo~
dinationsaufwand, der in der Regel
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um so grésser ist, je schneller die
Stllequng in einem Teilbereich
durchgezogen werden muss.

E""‘agsausfc'ille bei den
asversorgungen
er mengenmassige Gasabsatz In
Konkurrenz zur Elektrizitt hat durch die
Xpansion im Wéarmemarkt zwar stark
an Bedeutung verloren. Die verhéltnis-
Massig guten Margen dieses Teilmark-
s bilden jedoch nach wie vor einen
fnanziellen Eckpfeiler der meisten Gas-
Versorgungen. Miissen Kernzonen mit
Ohem Haushalt- und Gewerbegasanteil
2gunsten der Fernwédrme aufgegeben
Werden, entstehen bedeutende Ertrags-
dusfille, die kaum anderweitig kompen-
Slert werden kénnen. Da die meisten
Asversorgungen nur knapp eigenwirt-
Schaftlich sind, kénnen solche Gebiets-
Verluste zu ernsthaften finanziellen Pro-
lemen, ja zu Defiziten fithren, die bei
den Folgekosten zu beriicksichtigen
Sind,
Fir einen Hauseigentimer, der im
Uge einer solchen Aktion seine erst vor
Wenigen Jahren installierte Gasheizung
Qf Fernwarme umstellen muss, ergibt
Sich dabei folgende groteske Situation:
~ Der Nutzen (= Bereitstellung von
Raumwarme und Brauchwasser)
bleibt sich gleich, mit der Einschran-
kung, dass der Anschluss an die Fern-
wdarme den spéateren Einsatz energie-
Sparender Systeme (Gaswarmepum-
pe, Kondensationskessel usw.) verun-
moglicht.
~ Kein voller Ersatz der eigenen Um-
Stellkosten.
~ Hohere Energiekosten.
~ Zusatzliche Steuerlast (Defizitdeckung

Energie

und/oder A-fonds-perdu-Beitrdge bei

der Fernwarme; Deckung der bei der

Gasversorgung durch die Gebietsab-

tretung entstandenen Kosten und De-

fizite aus allgemeinen Steuermitteln.

Nicht ausser acht gelassen werden
darf ferner die Tatsache, dass durch
solche Gebietsausscheidungen die Gas-
versorgungen ohne Schuld viel Goodwill
verlieren. Heute haben die Gasversor-
gungen aufgrund ihrer Leistungen und
Perspektiven ein hohes Vertrauenskapi-
tal, und entsprechend gross sind die
Zuwachsraten. Die Bereitschaft zur Ver-
wendung der umweltfreundlichen Sub-
stitutionsenergie Erdgas diirfte jedoch
erheblich abnehmen, wenn die Ver-
drdngung bestehender Gasversorgun-
gen durch Fernwarmeversorgungen
Schule machen wiirde. Es ist zwar pro-
blematisch, diese indirekten Folgeko-
sten in die Wirtschaftlichkeitsberech-
nungen einzubeziehen, weil klare Beur-
teilungskriterien fehlen. Auf irgendeine
Art und Weise missen dieser Goodwill-
verlust und seine Konsequenzen jedoch
in die Uberlegungen einbezogen
werden.

Stillegung oder Weiterfilhrung
der Versorgung mit reduzierter
Wirtschaftlichkeit?

Die Kosten fiir die Umstellung gasver-
sorgter Gebiete auf andere Energietra-
ger im Zusammenhang mit Gebietsaus-
scheidungen sind zum Teil derart hoch,
dass sich die Frage stellt, ob eine Wei-
terfiihrung der Gasversorgung ohne
Neuanschliisse nicht das kleinere Ubel
ware. Auch in bezug auf diesen Aspekt
sind Detailabklarungen notwendig.
Wenn der Haushalt- und Gewerbegas-

2”' cht auf andere Energieart umstellbar: Hérteanlage (hier fir Z ahnréider) mit Saverstoff/

rdgas-Flamme.
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anteil hoch und der Heizungs- und Pro-
zessgasabsatz gering sowie die Infra-
struktur in gutem technischem Zustand
ist, kann eine mindestens teilweise Wei-
terflihrung der Versorgung bestehender
Abnehmer tatsdchlich geringere Ge-
samtkosten verursachen als eine Stille-
gung. Bei grésserem Heiz- und Prozess-
gasanteil ergeben sich aber negative
Auswirkungen bei der Fernwirme (ge-
ringere Anschlussdichte). Zu priifen ist
in jedem Falle auch, ob die Infrastruktur
der Ortlichen Elektrizititswerke fiir die
Ubernahme aller Gashaushalt- und Ge-
werbekunden ausreicht oder ob Investi-
tionen fiir den Netzausbau erforderlich
sind.

Unerwiinschte

Nebenerscheinungen
Aus der Praxis ist auf zwei uner-

wiinschte Nebenerscheinungen von Ge-

bietsausscheidungen aufmerksam zu
machen:

— Werden die Entschadigungen an die
Gasbeziiger zu bescheiden angesetzt,
so dass betrdchtliche Kosten durch
die Hauseigentiimer getragen wer-
den miissten, besteht die Tendenz,
auf die kostengiinstigste Lésung, ndm-
lich die Umstellung auf Fliissiggas,
auszuweichen. Vor allem in dichtbe-
siedelten. Wohngebieten ergeben
sich daraus potentielle Gefahren, und
In der Brandbekampfung stellen sich
zusétzliche Probleme.

- Bei Gebietsausscheidungen kénnen in
der Praxis die Stillegung der Gasver-
sorgung und der Ausbau der Fern-
wdarmeversorgung nicht immer vollig
synchronisiert werden. Das bedeutet,
dass unter Umstdnden bestehende
Gasheizungen auf einen anderen
Energietrdger umgestellt werden
mussen, bevor die Fernwdrme mit
threm Netzausbau in die entsprechen-
de Strasse vorgedrungen ist. In sol-
chen Féllen bleibt nichts anderes iib-
rig, als auf Heiz6l umzustellen. Diese
Abnehmer sind fiir die Fernwarme
auf langere Sicht verloren, was sich in
einer geringeren Anschlussdichte mit
entsprechend  schlechterer  Wirt-
schaftlichkeit dussert. Zu beachten ist
auch, dass Hauseigentiimer aus Ver-
drgerung dariiber, dass ihnen der
weltere  Gasbezug verunmoglicht
wird, gelegentlich aus Prinzip nicht an
die Fernwarme anschliessen. Dieses
Problem kann nur mittels Anschluss-
Zwangs umgangen werden.

Schlussbemerkungen
Fernwarmeversorgungen kénnen bei

Abwdarmenutzung energiepolitisch

durchaus sinnvoll sein. Wenn immer

2l



moglich sind solche Projekte aber in
Zonen zu verwirklichen, in denen keine
Gasversorgung besteht, weil sonst eine
solche Massnahme nicht nur energiepo-
litisch unsinnig wird (Substitution einer
Substitutionsenergie, Abbau der Diver-
sifikation im Sektor Haushalt und Gewer-
be), sondern weil auch hohe Folgeko-
sten in folgenden Bereichen entstehen:

— Vernichtung bestehender Infrastruk-
turwerte
— Doppelinvestitionen, wenn fiir die

Energie

Gasversorgung Ersatzgebiete er-
schlossen werden miissen

— Umstellkosten fiir bestehende Gasver-
brauchseinrichtungen und -anlagen

— Ertragsausfille bei den Gasversor-
gungen

- Eventuell Weiterfithrung unwirtschaft-
licher Gasversorgungen (temporére
Doppelversorgung eines Gebietes mit
Gas und Fernwarme)
Scheint die Verdrangung von Gasver-

sorgungen durch Fernwarmeversorgun-

gen unumgdanglich, weil zum Beispiel

Die Erdgasversorgung
als Priufstein fUr unsere
Gemeindeautonomie

Von Dr. Jiirg Kaufmann'

Seit iiber 100 Jahren betreiben in der
Schweiz die Gemeinden die Versor-
gung mit Gas selbstdndig. Was als Ge-
meindeaufgabe mit der Strassenbe-
leuchtung begann, hat sich zum Stolz der
Gemeinden entwickelt: die Versorgung
mit Warme.

Wenn man allerdings die Gasversor-
gung Ziirich mit ihrem Einzugsbereich
von Brugg bis Rapperswil betrachtet,
gewinnt man auf den ersten Blick ein
anderes Bild. Dieser Eindruck tduscht
aber. Den grossten Teil des Erdgases
verkauft die Gasversorgung nach wie
vor auf ihrem eigenen Gebiet, der Stadt
Ziirich. Etwa einen Drittel des gesamten
Absatzes iibernehmen jedoch die Ge-
meinden mit eigenem Leitungsnetz.
Diese sogenannten A-Gemeinden finan-
zieren und unterhalten auf eigene Rech-
nung, gestalten ihre Tarife selber und
tragen Verluste oder streichen Gewinne
ein. Bei den B-Gemeinden, die etwa
einen Achtel des Gases abnehmen, liegt
die Sache anders: Dort liegt die Be-
triebsfiilhrung bei der Gasversorgung
Ziirich. Fiir die Standortgemeinden wird
aber je eine individuelle Betriebsrech-
nung gefiihrt, und sie haben eine weit-
gehende Entscheidungsfreiheit iiber die
Tarife und Investitionen. Daher tragen
sie auch die finanziellen Konsequenzen
selber.

Schliesslich bleiben da noch Gemein-
den, in denen (noch) kein eigentliches

"Vorstand der Industriellen Betriebe der Stadt
Ziirich.

Ortsnetz besteht, sondern nur gréssere
Uberbauungen ans Gasnetz angeschlos-
sen sind. Der Kanton — oder die Kanto-
ne, zu den Geschéftspartnern gehoren ja
auch die Gemeinden in den Kantonen
Aargau und St.Gallen - ist nirgends
beteiligt.

Nun ist dem Erdgas in den letzten
Jahren auf dem Warmesektor ein ernst-
hafter Konkurrent erwachsen: die Fern-
warme. Dariiber wollen wir uns nicht
beklagen, Konkurrenz belebt. Gas und
Fernwarme sind aber beide am Er-
schliessen von Gebieten mit grosser
Warmedichte interessiert. Bei leitungs-
gebundenen Energietrdgern steckt
eben ein grosser Teil der Kosten in den
Leitungen. Vor allem die Fernwarme ist
darauf angewiesen, eine hohe An-
schlussdichte zu erreichen, um einiger-
massen wirtschaftlich arbeiten zu koén-
nen. Es wéare deshalb nicht sehr klug,
derartige Gebiete parallel mit zwei lei-
tungsgebundenen Heizenergien zu er-
schliessen. Beide kdmen so wirtschaft-
lich nicht auf einen griinen Zweig.

Der Kanton Ziirich ist bekanntlich an
der Fernwarmeheizung beteiligt. Er hat
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die Standorte der Warmequellen (Kelr
richtverbrennungsanlagen, Atomkraft
werke usw.) gegeben sind, so miisse?
die Folgekosten sorgfaltig ermittelt un
im Prinzip der Fernwérme als Verursé’
cherin angelastet werden. Grundsétzlich
ist zu fordern, dass die Standorte potel”
tieller Warmequellen flir Fernwarme
versorgungen (z.B. Kehrichtverbre”
nungsanlagen) daher kiinftig unbedind!
unter Beriicksichtigung der Warmenut
zung und allenfalls erforderlicher Gé
bietsausscheidungen festzulegensind.

im Heizwerk Aubrugg grosse Kapazitd-
ten bereitgestellt, die noch nicht ausgé
lastet sind, und denkt dennoch berelts
an einen Ausbau. Wer derart expal”
diert, muss auch fiir Absatz sorgen un
gerédt in Versuchung, seine Macht ZU
missbrauchen und in den Markt einzi
greifen. Im Klartext: Es besteht die Ge
fahr, dass der Kanton Ziirich wirtschaftl
che und technische Uberlegungen hint
anstellt, wenn er die Energietrdger filf
Warmeversorgungsgebiete  festledt
und einseitig aus der Sicht der Fernwal”
me entscheidet. _

Es gilt also zu verhindern, dass di€
Fernwarme das Erdgas aus warmedich”
ten Gebieten verdrangt, da sonst besté-
hende, gut ausgelastete und unterhalte-
ne Gasnetze nutzlos werden. Die Erd
gasversorgung miisste in weniger wal®
medichten, also weniger rentablen Geé
bieten neue Infrastrukturen aufbauer
und ihre Investitionen in traditionelle?
Gasgebieten als wertlos abschreibel
Dass dies nicht zuletzt auch weder 1
Interesse der Hauseigentiimer und Kon-
sumenten liegt, ist klar.

Das Ganze hat aber auch eine staats-
politische Seite. Die Gemeinden sind:
wie eingangs erwahnt, an der Gasvel
sorgung beteiligt. Sie haben ihre Ent
scheidungen getroffen und tragen di€
finanziellen Konsequenzen daraus. Ge
nauso autonom miissten sie nun iibel
den Aufbau eines Fernwarmenetzes
entscheiden kénnen — nur die Gemeln-
den konnen ihre eigenen Interessel
neutral abwégen. Es darf nicht sein, dass
der Kanton als Fernwarmevogt auftrift
und den Gemeinden Entscheidunge?
aufzwingt.

Grosse Strukturen — wir sehen das jé
langer je mehr — bergen gewisse Gefah-
ren in sich. Es kommt sehr darauf an
wie sie organisiert sind. Bei der Ziirchel
Gasversorgung ist es gelungen, auf part-
nerschaftlichem Weg zu einer Lésung zU
kommen, die allen Vorteile bringt, aber
jedem seine Entscheidungsfreiheit 1asst:
Diese Autonomie gilt es zu verteidigen!
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