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« Katanos » une etude comparative
sur les consequences de catastrophe*
et de situations d'urgence en Suisse
D„. l_ ¦•Par le lieutenant colonel Hildebert Hei nzmann

.les catastrophes et quelles situations d'urgence constituent une menace pour la se-
unte de la population Quelle est l'ampleur de chacun des sinistres pouvant survenir en

isse Telles sont quelques-unes des questions auxquelles tente de repondre l'etude
« Katanos » («Katastrophen- und Notlagen in der Schweiz »), realisee par l'Office federal
ae la protection civile.

Lorsqu'un sinistre se produit
il faut agir de maniere

rapide et judicieuse. Afinde renforcer l'efficacite des
mesures prises pour prevenir

une catastrophe ou pouren maitriser les consequences
il est essentiel de

connaitre avec precision quelsdangers sont susceptibles
H?J3,°rt?r atteinte ä 'a securitede la collectivite. En ef-
sont?nfSqUeles autoritessont informees en
consequence et connaissent lesbesoins en matiere de p oection et d'assistance^ il!eur est p|us facile depreparer et d'engagerles moyens d'interventiondont elles disposent.

La protection civile constituel'un de ces moyenS
des lors qu'elle s'est vue at-tnbuer, dans le cadre de lareforme 95, une secondemission prioritaire qui comsiste a fournir de l'aide encas de catastrophe et des
hoCn°nUrS Ur9entS- C'est Pourhonorer ses obligations

de mission prioritaire que
l'OFPC a deeider d'elabo-
rer, en coUaboration avec le
bureau d'ingenieurs-con-
seils Basler et partenaires
SA ä Zollikon, ainsi qu'avec
les services concernes au
sein de l'administration
federale ou d'autres organismes

interesses, une serie
de documents servant de
bases de decision en
matiere d'aide en cas de
catastrophe et de secours
urgents. L'etude « Katanos 1

»

presente, en 80 pages, une
analyse comparative des
risques de catastrophes
d'origine naturelle ou
technique et d'autres situations
d'urgence decoulant de
l'environnement social, qui
peuvent affecter la Suisse.
Elle montre aussi dans
quelle mesure les differents

risques potentiels
pourraient porter prejudice
ä la population et entraver
ses conditions d'existence.

L'etude « Katanos » cree
les conditions favorables ä
la mise en oeuvre des me¬

sures de politique de
securite ainsi qu'ä l'engagement

efficace des moyens
restreints dont dispose la

protection civile. Elle
s'adresse aux services
federaux concernes, ainsi
qu'aux autorites des
cantons et ä leurs organes
responsables de la planification,

de l'organisation et de
l'instruction en matiere d'aide

en cas de catastrophe et
de secours urgents.

Importance
des catastrophes
naturelles

II ressort de l'etude «

Katanos » que 60 % des
risques sont dus ä des
catastrophes d'origine naturelle,
30 % ä des catastrophes
d'origine sociale et 10% ä

des catastrophes d'origine
technique. Ainsi, les seis-
mes representent 30 % des
risques ponderes estimes
pour l'ensemble de la Suisse,

les epidemies 25 % et
les inondations 10 %.

decoulant de cette secon-

lyse globale des
S " S ^ realisäe Parallelement ä l'etude de l'Etat-major de la defense sous le titre « Ana

ments, politico-mi'r^68 P°"r 'a Su'sse " Qui Prend en compte tout l'eventail des dangers et developpe
i aires ou non, susceptibles de porter atteinte ä la securite de la population.
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Cette etude met egalement

en lumiere l'importance,

dans l'optique de
l'aide en cas de catastrophe

et de secours urgents,
des sinistres relativement
rares mais qui se caracteri-
sent par un enorme potentiel

de destruetion. Si l'on
renonce ä en tenir compte
dans le cadre de la prevention

des catastrophes, il
faut s'attendre ä ce que
leur eventuelle survenue se
traduise par des
dommages devastateurs, une
surcharge ecrasante des
moyens d'intervention et
de l'infrastructure disponibles

et une periode de
reconstruetion demesure-
ment longue. Ces
considerations posent le probleme

de la responsabilite des
autorites concernant les
genres de catastrophes

dont il faut tenir compte en
matiere de prevention. Tandis

que la societe se refere
plutöt ä des evenements
recents, les autorites com-
petentes ont le devoir de
considerer tout l'eventail
des sinistres susceptibles
de se produire. Leur
responsabilite ne se limite
donc pas ä la mise en ceuvre

de mesures permettant
de faire face ä des
evenements relativement fre-
quents. En effet, si un
sinistre de nature exceptionnelle

devait survenir sans
qu'il soit possible de reagir
ä temps, les autorites
pourraient se voir reprocher
d'avoir manque de
prevoyance.

Lorsqu'une collectivite est
touchee par une catastrophe

ou une autre Situation

d'urgence, l'objectif de la

protection civile est de lui
fournir aide et assistance.
Or, il importe que cette aide
corresponde veritablement
aux besoins de la collectivite

sinistree. C'est cet aspect
du probleme qui sera traite
lors de la prochaine etape
des travaux, qui va deboucher

sur la publication d'un
Manuel des effets de
catastrophes. Ce dernier com-
portera un inventaire des
consequences concretes
de divers types de dangers.
II permettra de definir,
jusqu'ä l'echelon des
communes, les exigences en
matiere d'aide en cas de
catastrophe et de secours
urgents et de determiner,
pour les differents sinistres
potentiels, les mesures qu'il
convient de prendre.2

H.H.
2 L'etude « Katanos » peut etre commandee aupres de l'Office federal de la protection civile, 3003 Berne.
Son prix est de 25 francs.
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