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DEFENSE GENERALE Rppmd

« Katanos » une étude comparative
sur les conséquences de catastrophes
et de situations d’urgence en Suisse

Par le lieutenant colonel Hildebert Heinzmann

Quelles catastrophes et quelles situations d'urgence constituent une menace pour la sé-

curité de la
S

« Katanos »
de la protection civile.

Lprgqu’un sinistre se pro-
du1t_, il faut agir de maniere
rapide et judicieuse. Afin
de renforcer I'efficacité des
Mmesures prises pour préve-
nir une catastrophe ou pour
en maitriser les conséquen-
ces, il est essentiel de con-
naitre avec précision quels
dangers sont susceptibles
d‘e'porter atteinte a la sécu-
rite de la collectivite. En ef-
fet, Iprsque les autorités
sont informées en conseé-
quence et Connaissent les
besplns en matiere de pro-
tection et d’assistance ||
qur est plus facile 'de
preparer et d’engager
les moyens d’intervention
dont elles disposent.

_ La protection civile cons-
titue l'un de ceg moyens
de_as lors qu’elle s'est vue at:
t(lbuer, dans le cadre de la
reforme 95, une seconde
MISSION prioritaire qui con-
siste a fournir de I"aide en
cas de Catastrophe et des
Secours urgents. C'est pour
hqnorer Sés obligations
découlant de cette secon-

L'étude « Katanos » g et
se glo

1
lyse globale des risques

de mission prioritaire que
I'OFPC a deécider d'elabo-
rer, en collaboration avec le
bureau d’ingénieurs-con-
seils Basler et partenaires
SA a Zollikon, ainsi qu'avec
les services concernés au
sein de I'administration fe-
dérale ou d'autres organis-
mes intéresseés, une serie
de documents servant de
bases de décision en ma-
tiere d’'aide en cas de catas-
trophe et de secours ur-
gents. L'étude « Katanos ' »
présente, en 80 pages, une
analyse comparative des
risques de catastrophes
d’origine naturelle ou tech-
nique et d’autres situations
d'urgence découlant de
I'environnement social, qui
peuvent affecter la Suisse.

Elle montre aussi dans
quelle mesure les diffé-
rents risques potentiels

pourraient porter préjudice
a la population et entraver
ses conditions d’existence.

L'étude « Katanos » crée
les conditions favorables a
la mise en ceuvre des me-

: Population ? Quelle est I'ampleur de chacun des sinistres pouvant survenir en
uisse ? Telles sont quelques-unes des questions auxquelles tente de répondre I'étude
(«Katastrophen- und Notlagen in der Schweiz »), réalisée par I'Office fédéral

sures de politique de sé-
curité ainsi qu’'a l'engage-
ment efficace des moyens
restreints dont dispose la
protection civile. Elle s'a-
dresse aux services fé-
déraux concernés, ainsi
qu’aux autorités des can-
tons et a leurs organes res-
ponsables de la planifica-
tion, de I'organisation et de
I'instruction en matiere d'ai-
de en cas de catastrophe et
de secours urgents.

Importance
des catastrophes
naturelles

Il ressort de |'étude « Ka-
tanos » que 60 % des ris-
ques sont dus a des catas-
trophes d’origine naturelle,
30 % a des catastrophes
d’'origine sociale et 10 % a
des catastrophes d’origine
technique. Ainsi, les seéis-
mes représentent 30 % des
risques pondérés estimeés
pour l'ensemble de la Suis-
se, les épidémies 25 % et
les inondations 10 %.

e réalisée parallélement a I'étude de I’Etat-major de la défense sous le titre « Ana-

ments, politico-milita; pour la Suisse » qui prend en compte tout I'éventail des dangers et developpe-
'rés ou non, susceptibles de porter atteinte a la sécurité de la population.
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Cette étude met égale-
ment en lumiere l'impor-
tance, dans |‘optique de
I'aide en cas de catastro-
phe et de secours urgents,
des sinistres relativement
rares mais qui se caracteéri-
sent par un eénorme poten-
tiel de destruction. Si I'on
renonce a en tenir compte
dans le cadre de la préven-
tion des catastrophes, il
faut s'attendre a ce que
leur éventuelle survenue se
traduise par des dom-
mages dévastateurs, une
surcharge écrasante des
moyens d'intervention et
de Vlinfrastructure dispo-
nibles et une période de
reconstruction démesuré-
ment longue. Ces consi-
dérations posent le proble-
me de la responsabilité des
autorités concernant les
genres de catastrophes

dont il faut tenir compte en
matiére de prévention. Tan-
dis que la société se réfere
plutét a des evénements
récents, les autorités com-
pétentes ont le devoir de
considérer tout |['éventail
des sinistres susceptibles
de se produire. Leur res-
ponsabilité ne se limite
donc pas a la mise en ceu-
vre de mesures permettant
de faire face a des évé-
nements relativement fre-
quents. En effet, si un si-
nistre de nature exception-
nelle devait survenir sans
qu’il soit possible de réeagir
a temps, les autorités pour-
raient se voir reprocher
d'avoir manqué de pre-
voyance.

Lorsqu’une collectivité est
touchée par une catastro-
phe ou une autre situation

g

P oo

d’'urgence, l'objectif de la

protection civile est de lui
fournir aide et assistance.
Or, il importe que cette aide
corresponde véritablement
aux besoins de la collectivi-
té sinistrée. C'est cet aspect
du probléme qui sera traité
lors de la prochaine étape
des travaux, qui va débou-
cher sur la publication d'un
Manuel des effets de catas-
trophes. Ce dernier com-
portera un inventaire des
conséquences  concretes
de divers types de dangers.
Il permettra de définir, jus-
qu'a l'échelon des com-
munes, les exigences en
matiere d'aide en cas de
catastrophe et de secours
urgents et de déterminer,
pour les différents sinistres
potentiels, les mesures qu'il
convient de prendre. ?

H. H.

? L'étude « Katanos » peut étre commandée auprés de |'Office fédéral de la protection civile, 3003 Berne.

Son prix est de 25 francs.
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