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L'elargissement de l'Union europeenne est-il un echec

Pierre Verluise

Directeur du site geopolitique www.diploweb.com et directeur du seminaire
College interarmees de defense (CID) *

Geopolitique de l'Europe » au

Debut
2007, Pierre Moscovici ecrit en tant que Vice-

president du Parlement europeen : « L'Union
europeenne peine ä se remettre des rejets du

Traite constitutionnel europeen ; son elargissement, loin
d'etre considere comme un grand projet de reunification
historique, est percu comme un echec, une entreprise
passee hors de tout contröle demoeratique et qui a

decentre l'Europe. Dans sa finalite, dans ses buts, dans
sa mise en ceuvre, le projet de construction europeenne
s'essouffle, son moteur s'enraye, alors que les peuples
qui Tont porte jusqu'ä present s'en detournent, comme
frappe d'amnesie. [...] La dynamique unique de la
construction europeenne, Telan integrateur, ne semblent
plus aujourd'hui puiser leur force dans le consentement

- mieux, l'appui - des peuples europeens.» -

Sans contester les competences de P. Moscovici, il semble
aussi possible d'avancer que l'elargissement de l'Union
europeenne est aussi - ä certains egards - un succes.
Certes, l'elargissement de l'Union europeenne est le
resultat d'une mutation geopolitique induite pour
l'essentiel... par des acteurs extracommunautaires, ä savoir
les Etats-Unis, voire l'URSS puis la Russie. Ces acteurs
ont agi en amont de la chute du Rideau de fer, mettant fin
ä la distribution des cartes nee de la guerre froide. Pour
les Etats-Unis, c'est un succes manifeste, pour la Russie il
s'agit ä la fois d'une defaite et de nouvelles opportunites
pour reorganiser ses relations avec sa peripherie.

Vu de Bruxelles, que faire d'autre qu'elargir l'Europe
communautaire aux pays d'Europe balte, centrale et
Orientale La vision allemande - stabiliser la peripherie
par l'adhesion - l'a empörte, principalement parce qu'elle

etait soutenue par les Etats-Unis. La Russie a bien voulu
laisser faire. Finalement, l'Europe communautaire n'a
pas eu d'autre choix que d'assumer sa part de la victoire
du camp occidental sur le totalitarisme sovietique.

L'elargissement de l'Union europeenne, c'est aussi le
resultat d'une methode : la faiblesse du debat public sur les

questions communautaires. Si, depuis l'origine, l'Europe
communautaire se construit en contournant les questions
qui fächent, force est de constater que les medias n'ont
pas comble ce vide. Vice-president de l'Association des

journalistes europeens, Stephen Bunard confie qu'avant
2004, « II etait bien difficile de convaincre une redaction
de s'interesser de maniere transversale, approfondie et
reguliere aux questions communautaires »2. Cela reste
pertinent apres le l" mai 2004. Ala question « Quel bilan
faites-vous des precedents elargissements de l'Union

», Michel Foucher repond en novembre 2006 : « Sans

conteste, le bilan est positif dans tous les domaines, sauf
dans la perception qu'en ont les opinions de certains pays
fondateurs de l'Union. Que la solidarite politique avec
Touvrier electricien des chantiers navals de Gdansk ait
tourne, 20 ans plus tard, en crainte d'une coneurrence
deloyale de la part de son petit frere plombier traduit
le deficit d'enonciation politique sur le projet europeen
dans la periode 2004-2005. Joie profonde le 1er mai 2004
dans les nouveaux Etats membres, j'en fus temoin ä Riga;
ambiance ferne dans les autres. Les inquietudes portent
finalement moins sur cet elargissement que sur le fait qu'il
a ete decide sans pedagogie publique d'aecompagnement
et qu'il a ravive des preoecupations plus profondes, pas
seulement en France, sur le chömage et la faiblesse de la
croissance, qui sont les deux soucis majeurs pour 49 % et

1 Extrait de sa preface ä DUMOULIN, Michel, « Connaitre l'Union

europeenne », Paris, la documentation francaise, 2007, p. 5.

2 BUNARD, Stephen, entretien avec Pierre VERLUISE, Paris, janvier
2006, inedit. Notes de P. VERLUISE.

' Auteur de plusieurs livres dont Une nouvelle Europe. Comprendre une revolution geopolitique, Karthala, 2006, et Geopolitique de l'Europe.
L'Union europeenne elargie a-t-elle les moyens de la puissance Ellipses, 2005.
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23 % des sondes. »3. Resultat, de larges pans des opinions
nationales des pays de Tex-UEi5 ont pris conscience,

peu avant ou apres, des effets supposes ou effectifs de

l'elargissement. Les experts et les mediateurs n'ont pas su
expliquer suffisamment en amont ses enjeux. Outre des
considerations de politique interieure, les « non » frangais
et neerlandais de 2005 sont peut-etre une reponse decalee
ä une question fundamentale qui n'a jamais ete posee
dans le debat public : quels sont les enjeux geopolitiques
du plus grand elargissement communautaire jamais
envisage Faut-il, des lors, s'etonner de la reemergence
d'un discours sur l'identite nationale en France courant
2007? Les partisans de la construction europeenne en ont
ete effondres, mais n'avaient-ils pas pris precedemment
leur part dans la remise en cause de cadre?

L'elargissement de l'Union europeenne, c'est enfin le
resultat d'une politique etrangere communautaire qui
n'a pas dit son nom... avant d'etre quasiment achevee.
Confrontee aux risques d'une frontiere Orientale
destabilisee, TUE aurait pris la decision strategique
d'integrer les satellites et les trois Pays baltes arraches ä

l'URSS par les actions des Etats-Unis et des oppositions
internes. Au debut des annees 1980, peu nombreux sont
ceux qui ont eu Taudace d'envisager un jour l'integration
de ces Etats ä l'Europe communautaire. Et pourtant...
L'avoir realise est une ceuvre de politique etrangere
considerable. Ces pays, abandonnes ä J. Staline ä l'issue
de la Seconde Guerre mondiale, ont autant droit ä la
liberte et ä la prosperite que les pays d'Europe de l'Ouest.
En cela, l'elargissement est un succes.

3 FOUCHER, Michel, «Adhesion ou integration Le dilemme des

limites territoriales de l'Union europeenne », Entretien d'Europe mis
en ligne sur le site de la fondation Robert Schuman le 13 novembre
2006, p. 3 du format pdf.

Certes, l'elargissement se solde par des risques de

depeuplement et un appauvrissement relatif de l'Europe
communautaire4, sans oublier des institutions encore
peu adaptees et une citoyennete fragilisee par une faible
participation aux elections pour le Parlement europeen
et une corruption largement repandue. Cependant,
l'elargissement de l'Union europeenne le 1er mai 2004,
represente pour plus de 70 millions de personnes des

garanties de liberte et de prosperite. Et l'elargissement
de 2007 en ajoute pres de 30 millions. Comment ne pas
se rejouir que pres de 100 millions d'Europeens de plus
en beneficient D'autant que leurs economies semblent
engagees dans des dynamiques de rattrapage tout ä

fait encourageantes. S'il faut tres probablement prevoir
encore deux ä quatre decennies d'efforts pour les mettre
ä niveau, finalement, ce n'est pas plus long que le temps
passe sous le joug sovietique... pendant que les Europeens
de l'Ouest s'enrichissaient tout en les oubliant.

En fait, les termes d'echec et de succes, sont trop reducteurs

pour une realite complexe, multidimensionnelle et
maintenant inscrite dans la duree. Les progres realises par
l'Irlande et l'Espagne depuis leur adhesion sont ä prendre
en compte pour projeter l'elargissement dans le temps.
S'il fallait conclure sur ce point, l'elargissement n'est ni
un echec ni un succes, mais le produit d'une mutation
geopolitique cree par la fin de la guerre froide... et il porte
en lui de nombreux defis pour que l'Union europeenne
devienne un acteur.

P.V.

4 Ce qui n'empeche evidemment pas des dynamiques contraires dans
quelques Etats et regions.
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Peripheries integrees au centre
Peripheries plus lointaines
Nouveaux espaces de l'Union
Interface rive Sud et Est de la Nlediterranee

3) Pöles et reseaux structurants
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