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gung kann bald steigen, bald sinken. Auch die menschliche Arbeitsfiahigkeit
stellt mit Hinblick auf die Verteilung des Sozialproduktes einen Genulischein
dar, der allerdings meist keine Berechtigung zum Bezug des Arbeitsdqui-
valentes verleiht. Bei Vorhandensein tiberdurchschnittlicher, seltener Begabung
kann er recht eintriglich sein; stets aber ist er mit der Arbeitsverpflichtung
verbunden, so dall er ohne Arbeitsleistung tiberhaupt nicht geltend gemacht
werden kann.

Jede soziale Gruppe ist an einem moglichst hohen «Kurs» ihrer GenuB-
scheine interessiert. Um ihn zu erhchen, setzt sie, wenn sie kann, auch poli-
tische Machtmittel ein. Die Chancen, den GenuBanspruch zu erhéhen, sind
nicht bei allen Klassen gleich giinstig.

Zusammenfassend darf gesagt werden, dal} eine Klasse charakterisiert ist:
a) durch das MaB3 ihrer Arbeitsverpflichtung; b) durch das Mal} ihrer Ge-
nuBberechtigung — somit durch den Grad der von ihr zu erleidenden Aus-
beutung oder durch ihren Anteil an der Ausbeutung anderer — und c¢) durch
die Chance, ihre GenuBberechtigung zu verbessern. Alles iibrige (durch-
schnittlicher Lebensstandard und Lebensstil einer Klasse, konkrete Form ihres
Eigentums, rechtliche Form ihres Genullscheines, Bewultsein ihrer gesell-
schaftlichen Situation usw.) ist, wenn auch keineswegs nebensichlich, so doch
von sekundarer Bedeutung. V. G.

«Die herrschende Klasse»

Vor mehr als einem halben Jahrhundert hat der italienische Gelehrte und Politiker
Gaetano Mosca sein Werk Elementi di scienza politica, also: Grundlagen der politischen
Wissenschaft, geschrieben. Es muf} erhebliche Beachtung gefunden haben, denn es er-
lebte mehrere Auflagen und erschien auch in englischer Sprache. Nun hat ein Schwei-
zer Verlag unter dem Titel: «Die herrschende Klasse» eine deutsche Uebersetzung ge-
wagt®. Wird sich das Wagnis lohnen?

Wir mochten dem Werke Moscas unter den politisch Interessierten gern viele Leser
wiinschen. Wer sich mit einiger MuBle in das Buch vertiefen kann, wird auf manche sach-
lich interessante Einzelheit stoflen, wird zum Nachdenken iiber die politischen Probleme
angeregt und in vielen Fragen zu klareren politischen Einsichten kommen, als die Tages-
politik sie uns vermitteln kann. Aber freilich hat der alternde italienische Gelehrte in
den Neuauflagen seines Werks die neueste politische Entwicklung nicht mehr verfolgen
und wiirdigen konnen, und seine personliche Erfahrung beschriankt sich wohl allzusehr
auf das neuere Italien — was nicht besonders erfreuliche Ausblicke gestattete! Und in
seiner Grundhaltung ist Mosca konservativ, mit sehr wenig Verstindnis fiir den Sozia-
lismus und seine Entwicklung.

* Gaetano Mosca: «Die herrschende Klasse.» A.Francke AG, Verlag, Bern 1950.
400 Seiten, broschiert, Fr. 19.—, gebunden Fr. 22.50.
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Sein Werk interessiert aber iiber seine zeitliche, ortliche und weltanschauliche Ge-
bundenheit hinaus, weil Mosca immer wieder die These vertritt, da} in jeder staatlichen
Gemeinschaft eine herrschende Klasse die Ziigel in den Hinden gehabt habe, in den
Hinden halte und auch in Zukunft halten werde — zwangsliufig, so dal dieser Zustand
gar nicht dnderbar sei. So macht er aus der Not eine Tugend, verficht die aristokratische
Idee der herrschenden Klasse und versucht dazu anzuleiten, wie sie zur Klasse der
Besten gestaltet werden konne — was sie heute keineswegs sei — und wie sie andau-
ernd erneuert werden misse, usw.

Wir Schweizer, ob Sozialisten oder Biirgerliche, die wir alle mit dem Brustton der
Uberzeugung behaupten, Demokraten zu sein, sind leicht geneigt, mit etwas iiberheb-
lichem Achselzucken die Ideen des alten italienischen Herrn abzulehnen. Aber sie sind
auch fir uns des ernstlichen Nachdenkens wert, nicht weil wir uns mit ihnen befreun-
den mochten, sondern um ihrem Wahrheitsgehalt auf den Grund zu gehen und uns zu
fragen, was wir ihnen gegeniiberzustellen haben.

Wer niamlich die Augen offenhilt, weil}, dal demokratische Einrichtungen allein
die Demokratie, das heillt die Herrschaft des Volkes, noch keineswegs sichern, und ich
mochte behaupten, dall wir in der Schweiz von der Herrschaft des Volkes noch weit ent-
fernt sind, so dall Gaetano Mosca fiir die Vergangenheit und die Gegenwart auch hin-
sichtlich der Schweiz recht hat, wenn er von einer herrschenden Klasse spricht. Ob sein
Pessimismus auch fur die Zukunft gilt?

Das hédngt davon ab, ob es uns gelingt, in absehbarer Zeit von der Herrschaft einer
herrschenden Klasse zur Herrschaft der Volksmehrheit hiniiberzuwechseln. Gehen wir
den damit verbundenen Fragen etwas nach:

Es gilt vorab die sachliche Feststellung, da} aus zwei Griinden der Staat immer von
wenigen gelenkt werden wird.

Erstens ist es eindeutige technische Notwendigkeit. Die Vielfalt der Aufgaben der
menschlichen Gemeinschaft zwingt zur Arbeitsteilung, und so notwendig im kleinsten
landlichen Sangerverein eine Leitung ist, welche die Vereinsgeschifie besorgt, so not-
wendig sind Leitungen im gesamten wirtschaftlichen und politischen Leben. Daher muf}
auch die Leitung des Staates in die Hand weniger gelegt werden. Das ist eine Binsen-
wahrheit, die deshalb keiner naheren Begriindung bedarf. ;

Zweitens sind die Menschen ungleich an Intelligenz, Arbeitskraft, Einsatzbereit-
schaft, usw., so daf} sich nicht alle fiir leitende Aufgaben eignen. Es miissen daher auch
fiir die Leitung des Staates die moglichst geeigneten ausgelesen werden,

Diese Feststellungen méchten auf den ersten Blick die Berechtigung der These Mos-
cas von der herrschenden Klasse bestdtigen. Allein niahere Uberlegung zeigt, dal} fiir
unsere Frage nicht entscheidend ist, dal nur wenige an der Spitze des Staates stehen,
sondern dal} ausschlaggebend ist, ob sie aus eigener Machtvollkommenheit und im eige-
nen Interesse den Staat lenken und staatliche Aufgaben erfiillen, oder ob sie als Be-
auftragte der Volksmehrheit handeln, deren Willen ausfithren und ihrer wirksamen Kon-
trolle unterstehen.

Im ersteren Fall sind sie die Exponenten einer echten <herrschenden Klassey im
Sinne Moscas, im letztern lediglich die ausfiilhrenden Arme des Willens der Volksmehr-
heit. Wie 1aBt sich die letztere Moglichkeit durchsetzen?

Wir konnen auf objektivem Weg versuchen, die Herrschaft der Volksmehrheit ein-
zufiihren und zu sichern, indem wir geeignete duBere Einrichtungen schaffen.

Die wichtigsten dieser Einrichtungen waren in der Schweiz — von den Landsgemein-
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den in den kleinen Kantonen abgesehen — die Parlamente in den Kantonen und im
Bund, wodurch die Gesetzgebung den Hinden einiger «gnddiger Herren und Oberns
entrissen wurde. Dazu kam in den Kantonen die Volkswahl der wichtigsten ausfiihren-
den Behorden.

Aus Griinden, die unten noch darzulegen sein werden, hat diese Demokratisierung
aber die Herrschaft des Volkes nur bedingt herzustellen vermocht. Die wirksamsten Mit-
tel der Volksherrschaft sind heute die Initiative und das Referendum. Durch die Initiative
kann die Volksmehrheit im Bund Verfassungsanderungen und in den Kantonen Verfas-
sungs- und Gesetzesinderungen erzwingen, und durch das Referendum kdnnen Beschliisse
der Parlamente iiber Verfassungsinderungen und Gesetze verworfen werden. Diese In-
strumente der Volksherrschaft, mit denen sich Mosca nicht befaBt hat, sind bedeutsamer,
als es auf den ersten Blick scheinen mochte. Sie leuchten nicht nur auf, wenn der Volks-
zorn gelegentlich eine von allen groflen Parteien vertretene Vorlage verwirft, sondern sie
wirken auch priventiv, vorbeugend. Die Regierungen und die Parlamente miissen sich
immer iiberlegen: Wird unser Werk vor der Volksmeinung Bestand haben, oder wird sie
uns andere Losungen aufzwingen?

Das Referendum wirkt im ganzen eher konservativ — seinetwegen kennt die Schweiz
zum Beispiel das Frauenstimmrecht noch nicht! Oft wirkt es einfach negativ, als Zei-
chen der Verirgerung des Volkes iiber den Kurs der Regierung und des Parlamentes.
Das obligatorische Referendum in den Kantonen ist auch sonst nicht ohne Nachteile.
Einerseits fithrt es die Behorden in die Versuchung, den unbequemen und unsichern
Weg der Gesetzgebung zu umgehen und durch Verordnungen Recht zu schaffen. Ander-
seits schreckt der umstindliche Gesetzgebungsapparat von zeitgemidBer Revision weniger
wichtiger Gesetze ab. Es ist fraglich, ob man mit dem umfassenden Obligatorium des
Gesetzesreferendums in den Kantonen nicht etwas zu weit gegangen ist.

Im Gegensatz zum Referendum wirkt die Initiative in der Regel fortschrittlich., Die
staatliche Entwicklung a3t sich mit ihrer Hilfe vorantreiben. Eine fortschrittliche Steuer-
gesetzinitiative in einem Kanton veranlafit das Parlament zu fortschrittlicherer Steuer-
gesetzrevision, als es sonst der Fall wire. Die Geselzesinitiative im Bund wiirde einen
wiinschenswerten Ausbau der Demokratie bedeuten.

Aber alle duBern Einrichtungen sichern die Herrschaft des Volkes noch nicht. Es
sind aulerdem Anstrengungen von der subjektiven Seite, vom Biirger her notwendig.

Mosca verweist mit Recht darauf, daB3 die Wihler oft die zur Wahl Vorgeschlagenen
nicht mehr personlich kennen, und daB3 im Grunde kleine Kreise die Wahlen «machensy,
indem sie die ihnen genehmen Kandidaten ins Rampenlicht schieben. Er betont ferner,
daBB schone Parteiprogramme und Versprechen vor den Wahlen nachher von den Ge-
wihlten oft vergessen wiirden, und er hat damit nur zu sehr recht. Dem Volk bleibt
daher nur der Schein der Demokratie, das Recht zur Zahl von Vertretern, die sich nach
der Wahl gleichsam selbstindig machen, ihre eigene Politik treiben und sich so prak-
tisch als herrschende Klasse konstituieren.

Was ist dagegen zu tun?

Duttweiler hat einmal Zeter und Mordio gerufen wegen der Herrschaft der Par-
teien, denen nur kleine Minderheiten des Volkes angehorten, die aber das Land be-
herrschten. Er hat zur Abwehr den Landesring der Unabhiingigen gegriindet, der vom
ersten Tag an nichts anderes als eine neue Partei war! Denn die Herrschaft des Volkes
a3t sich zwangsldufig nur iiber die Parteien verwirklichen. Sie werben beim Biirger mit
ihren Programmen. Aufgabe der Birger ist es, dariiber zu wachen, daB3 die Versprechen
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der Programme gehalten werden, und in ihrer Hand liegt es, dafl die Wahltage zu Zahl-
tagen werden!

Eine wirksame Wache ist aber nur moglich, wenn der Biirger von den Fragen des
offentlichen Lebens etwas versteht, und das ist nur der Fall, wenn er sich um diese Fra-
gen immer kiimmert, wenn er sich also Wissen und Erfahrungen iiber das offentliche
Leben aneignet, kurz wenn er sich mit Politik beschaftigt.

Es wird solange eine herrschende Klasse geben, als die Mehrheit der Biirger sich
mit Politik nicht oder nicht geniigend beschiftigt. Die Tage der herrschenden Klasse
sind gezihlt, wenn die Mehrheit der Biirger auf Grund klarer politischer Einsichten zur
Wahl und zur Abstimmungsurne schreitet.

Diesen Behauptungen konnte man entgegenhalten, sie trage der oben festgestellten
Tatsache nicht Rechnung, dafl die Intelligenz und die Arbeitskraft der Menschen sehr
verschieden seien. Es sei ndamlich unméglich, dal} alle Biirger in allen Fragen des offent-
lichen Lebens sich eine eigene Meinung bilden kionnten. Diese letztere Feststellung ist
offensichtlich zutreffend. Aber es ist gar nicht notwendig, da3 jeder Biirger alle Einzel-
heiten des 6ffentlichen Lebens beherrsche. Einerseits gentigt es, dafl er die groBen Linien
der politischen Entwicklung erkennt, und anderseits geht es auch im politischen Leben
nicht ab ohne gewisse vertrauensmiBlige Beziechungen von Mensch zu Mensch. Wir ken-
nen die Menschen unseres Lebenskreises. Wir werden den fdhigsten und vertrauenswiir-
digsten unter ihnen politische Aufgaben anvertrauen in der Erwartung, dal sie ihrerseits
in gleicher Weise die Auswahl fiir hohere Aufgaben besorgen, so daf3 letztlich an der
Spitze Personen stehen, die menschlich Vertrauen verdienen und sachlich die Aufgaben
zu erfullen suchen, die ihnen durch den Willen des Volkes iibertragen worden sind.
Zeigt es sich, dall sie das Vertrauen nicht verdienen oder sonst nicht imstande sind,
die ihnen iibertragenen Aufgaben zu meistern, so miissen sie abgelost werden. Denn mit
Grund gibt es in der Demokratie keine 6ffentlichen Funktionen auf Lebenszeit.

So kommen wir, anders als Gaetano Mosca, zur UBerzeugung, daf} eine herrschende
Klasse keine Notwendigkeit, sondern dal echte Volksherrschaft moglich ist mit Hilfe
geeigneter staatlicher Organisation und wenn alle Biirger personlich das ihrige dazu
beitragen.

So endigt jede Besinnung iiber die Demokratie im Aufruf an die Biirger zur aktiven
Teilnahme am offentlichen Leben. Fritz Baumann.
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