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Mit Integrationsmassnah-
men gegen «Apartheid»

«Die Stabilitit und das Wohlergehen
einer Gesellschaft misst sich am Grad
der Integration seiner Mitglieder. So-
wohl die Tendenz zur Uberidentifika-
tion als auch kulturell begriindete Se-
gregation gefdhrden die gesellschaftli-
che Solidaritit.»

(Leitbild zur Integrationspolitik der Stadt Bern)

Regine Aeppli

In der Schweiz gehoren diskriminierende
Ausserungen iiber Auslinderinnen und
Ausldnder zur Tagesordnung. In erster
Linie richten sie sich gegen Asylsuchen-
de. Am stirksten davon betroffen sind
Menschen aus Ex-Jugoslawien und der
Tiirkei sowie solche mit schwarzer Haut-
farbe.! Auf der andern Seite gibt es Studi-
en, die belegen, dass die Schweiz, was die
Hiufigkeit rassistischer und fremden-
feindlicher Ausfélle betrifft, unterhalb des
europdischen Durchschnitts liegt.2 Das ist
zwar kein Trost und schon gar keine Ent-
schuldigung. Es soll damit lediglich gesagt
werden, dass die Auslinderfrage in der
Schweiz nicht so weit radikalisiert ist,
dass keine politische Steuerung mehr
moglich ist. Im Gegenteil - es gibt ver-
schiedene Beispiele, die zeigen: Je hoher
der Anteil der auslindischen Wohnbevol-
kerung in einer Region ist, desto grosser
ist das Bediirfnis nach Massnahmen, die
das gegenseitige Verstindnis fordern, die

! Hans Stutz, Rassistische Vorfille in der Schweiz, Ausgabe
1999, 8. 8.

2 Leitbild zur Integrationspolitik der Stadt Bern, Inst. fiir
Ethnologie der Universitit Bern, September 1996, S. 24.
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die Teilnahme der Auslédnderinnen und
Auslidnder am 6ffentlichen Leben ermog-
lichen und namentlich die Zukunftsaus-
sichten der jungen Ausldndergeneratio-
nen verbessern.’

Aus diesem Bediirfnis heraus haben in
den letzten Jahren verschiedene Stidte
(Bern, Ziirich, Basel, Neuenburg) Kon-
zepte erarbeitet, die eine kohdrente und
auf gegenseitigen Anstrengungen basie-
rende Integrationspolitik vorsehen.

Es besteht somit Anlass zur Hoffnung,
dass - dhnlich wie in der Drogenpolitik
der 90er Jahre - ein gewisser Leidens-
druck (Stichwort: «Sozialhilfeabhdngig-
keit» und «Gewalt» bzw. «Angst vor Ge-
walt») das Handlungsbediirfnis erh6ht und
ein gemeinsames Vorgehen erméglicht.

Die Auslanderinnen in der Schweiz:
ein unverzichtbares Potential

Tatsache ist, dass die Schweiz nach Lu-
xemburg und Liechtenstein den héchsten
Anteil an ausldndischer Wohnbevélke-
rung innerhalb von Europa hat. Aber statt
der nationalistischen Rechten in die Han-
de zu arbeiten, zum Beispiel indem die
Begrenzung der Quote der auslédndischen
Wohnbevilkerung zum Legislaturziel bun-
desritlicher Politik erhoben wird, sollte
endlich niichtern festgestellt und aner-
kannt werden, dass die Menschen, die
ohne Schweizer Pass in unserem Land
leben, in der iiberwiegenden Mehrzahl
fester Bestandteil unserer Gesellschaft

$Vgl. Anm. 2S. 24/25.



sind - sowohl in volkswirtschaftlicher als
auch in kultureller Hinsicht. Und statt
stindig die Defizite dieser Bevolkerungs-
gruppe zu problematisieren, muss endlich
das Potential hervorgehoben werden, das
siereprasentiert, beziehungsweise miissen
Massnahmen getroffen werden, um dieses
Potential zum Wohl der Betroffenen und
der ganzen Gesellschaft zu fordern.

Wer einen Blick in die Migrationsstatistik
der Schweiz wirft, wird einerseits erken-
nen, dass eine Schweiz ohne ausldndi-
sche Wohnbevolkerung schon aus demo-
graphischen Griinden unweigerlich auf
das Motto der Weltausstellung von Sevilla
zusteuert («La Suisse n’existe pas»), denn
die schweizerische Wohnbevilkerung
weist einen kontinuierlichen Geburten-
riickgang auf und tendiert zur Uberalte-
rung (und damit zum Aussterben). 1997
besassen rund 40% aller Neugeborenen
in der Schweiz auslindische Eltern oder
einen auslidndischen Elternteil.*

Zweites fiir die Reflexion iiber eine kiinf-
tige Integrationspolitik relevantes Fak-
tum ist die Tatsache, dass der Anteil der
auslidndischen Wohnbevdlkerung an den
Erwerbsfihigen erheblich iiber demjeni-
gen der SchweizerInnen liegt (der Anteil
der 20-64jdhrigen liegt bei den Auslénde-
rInnen bei 85,7%, bei den SchweizerIn-
nen bei 60%). Dazu kommt, dass nur
gerade 4,5% derin der Schweiz wohnhaf-
ten AuslidnderInnen iiber 65jdhrig sind,
wihrend es bei der schweizerischen
Wohnbevilkerung 15% sind. Die Auslén-
derlnnen in der Schweiz tragen somit
iiberproportional zur Finanzierung of-
fentlicher Leistungen bei, solange sie am
Arbeitsmarkt relativ erfolgreich sind. Zu-
dem zahlen sie im Schnitt wegen der ho-
heren Erwerbstétigenquote mehr Steuern
und beziehen weniger staatliche Leistun-
gen, weil viele von ihnen eine in ihrem
Herkunftsland finanzierte Ausbildung
mitbringen. Damit leisten sie einen nam-
haften Beitrag zur Wirtschaftsentwick-

* Migration und auslindische Wohnbevolkerung 1997, Bun-
desamt fiir Statistik, 1998; sowie NZZ vom 13.10.1999.

lung in der Schweiz und zur Sicherung der
Sozialwerke.

Was in den ideologischen Nebelpetarden
der Rechten ebenfalls gerne vergessen
geht, ist die Tatsache, dass 88% der aus-
landischen Wohnbevdlkerung aus euro-
pdischen Lindern stammt und dass zwei
Drittel davon iiber ein unbefristetes An-
wesenheitsrecht verfiigen. Rund die Half-
te davon ist hier geboren oder lebt seit 15
Jahren hier; fiir ein Drittel ist die Schweiz
sogar schon seit iiber 30 Jahren Heimat.®

Verantwortlich dafiir, dass die Schweiz in
der europaischen Auslédnderstatistik ganz
oben figuriert, ist aber im wesentlichen
der Umstand, dass kaum ein anderes
Land eine derart niedrige Einbiirgerungs-
quote hat. Dies ist einerseits die Folge des
Assimilationsdenkens, das die schweize-
rische Einbiirgerungsdoktrin prégt (s. un-
ten), hat anderseits aber auch mit der
Abwesenheit der Schweiz in der EU zu
tun, was vielen niedergelassenen EU-
«Stdmmigen» den Erwerb der schweizeri-
schen Staatsbiirgerschaft als unattraktiv
erscheinen ldsst (1998 besassen 60% aller
AuslinderInnen einen EU-Pass; die gross-
te Gruppe unter ihnen bilden nach wie
vor die Italiener). Das heisst im Ergebnis,
dass jede/r fiinfte MitbewohnerIn dieses
Landes von der Partizipation am offentli-
chen Leben und der politischen Mitbe-
stimmung ausgeschlossen ist. Eine Tatsa-
che, die sich zwangsldufig negativ auf den
Integrationsprozess auswirkt.

Chancengleichheit und Partizipation
als Voraussetzung zur Entfaltung
des Potentials

Wie gesagt leisten die AusldnderInnen ei-
nen zentralen Beitrag an die wirtschaftli-
che Prosperitét unseres Landes. Es dringt
sich deshalb die Frage auf, inwiefern sie
selber davon profitieren.

5NZZ, Mensch und Arbeit, vom 16.6.1999.
$Vgl. Anm. 4.
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schweizerischen

Oberschicht steht
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eine zwar
erwerbsfahige,
aber politisch
und sozial
diskriminierte
auslandische
Unterschicht

gegeniiber.

Wenn man die Arbeitsmarktstatistiken
und entsprechende Analysen derselben
anschaut, sieht man, dass zwischen
SchweizerInnen und AuslénderInnen ein
erhebliches soziales Gefille besteht, und
zwar sowohl in bezug auf ihre berufliche
Stellung als auch auf ihr Einkommen und
das Bildungsniveau. Der Anteil an «Anla-
gen- und Maschinenbedienern» betragt
35,6%, derjenige an Hilfskriften 32%.
33,6% der B- und C-Aufenthalter, arbei-
ten im Gastgewerbe. Beim Vergleich der
Einkommen bei gleicher Qualifikation
zeigt sich, dass das mittlere Lohnniveau
der Siideuropéer rund 20% unter demje-
nigen der Schweizer liegt, dasjenige von
Einwanderern von ausserhalb der EU so-
gar 25% tiefer.”

Uberdurchschnittlich ist hingegen die
Arbeitslosigkeit unter AuslidnderInnen.
1997 war sie fast dreimal so hoch wie
diejenige der SchweizerInnen. Den hoch-
sten Anteil weisen die auslidndischen
Frauen aus. Uberdurchschnittlich von
der Arbeitslosigkeit betroffen und von der
Aussteuerung bedroht sind auch aner-
kannte Fliichtlinge. Im Kanton Bern ha-
ben 80% von ihnen keine Erwerbsarbeit.?
Die Erklarung fiir das h6here Risiko, den
Arbeitsplatz (langfristig) zu verlieren, ist
nicht zuletzt im Scheitern der Bildungs-
politik zu suchen. Saisonniers, Asylsu-
chende und Frauen sind fast nur als unge-
lernte Angestellte tétig. In der Stadt Zii-
rich nahm die Zahl der AusldnderInnen
ohne Schulabschluss oder mit blosser
Grundschulausbildung zwischen 1970
und 1990 um mehr als das Doppelte zu.
Aber nicht nur die zugezogenen Auslén-
derlnnen weisen diesbeziiglich Defizite
auf, auch die ausldndischen Erwerbstiti-
gen der zweiten Generation. Die Chance
auf einen Ubertritt in die Sekundarschule
ist fiir ausldndische Kinder halb so gross
wie fiir schweizerische, und in der Berufs-
bildung sind ausldndische Schulabgénge-
rInnen viermal haufiger auf Lehrstellen-

"NZZ vom 16.6.1999.
8 Vgl. Anm. 4.
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suche. Dabei sind mangelhafte Sprach-
kenntnisse ein ganz entscheidender Fak-
torfiir die Beeintrdchtigung der Chancen-
gleichheit, denn diese «regulieren den
Arbeitsmarkt heute in allen Branchen
und auf allen Qualifikationsstufen»®.

Auf den Punkt gebracht heisst das: Einer
iiberalterten  schweizerischen Ober-
schicht steht eine zwar erwerbsfihige,
aber politisch und sozial diskriminierte
ausldndische Unterschicht gegeniiber.

Das Berner Leitbild folgert daraus zutref-
fend: «Eine solche Situation ist eines de-
mokratischen Staates nicht nur unwiir-
dig, sie fiihrt iiber kurz oder lang auch zu
erheblichen Spannungen.»

Assimilation und Multikulturalismus
sind untaugliche Integrationskonzepte

Bis vor kurzem hat die Schweiz von den
AuslidnderInnen mit unbefristetem Auf-
enthalt strikte Assimilation verlangt. Die
Einbiirgerung wurde deshalb - und wird
es in der Praxis immer noch - als Beloh-
nung und Krénung vollzogener Assimila-
tion betrachtet. Das heisst, Zuwanderer
hatten sich dem «Swiss way of life» anzu-
passen. Dem Assimilationskonzept wur-
dein den 70er Jahren der Multikulturalis-
mus als Gegenkonzept entgegengestellt.
Dieser geht von einem Neben- und Mit-
einander verschiedenartig kulturgeprég-
ter Menschen aus, von denen gegenseiti-
ger Respekt und Toleranz verlangt wird.
Sowohl die Assimilation als auch der
Multikulturalismus gehen von der An-
nahme aus, dass kulturelle Wert- und
Normvorstellungen in sich geschlossene
Systeme sind und die Identitidt und das
Verhalten der Menschen je nach ihrer
kulturellen Zugehorigkeit pragen. Kultur
ist aber nichts Statisches, sondern das
Ergebnis von Entwicklungen und Vermi-
schungen.

Vgl Anm. 2, S. 16.



Wer die kulturelle Zugehdrigkeit zur In-
terpretation der gesellschaftlichen Stel-
lung heranzieht, lduft aber Gefahr, die
Ausgrenzung und Segregation zu dulden
oder gar zu rechtfertigen, denn weder das
héufige Schulversagen von Kindern aus-
ldndischer Eltern noch die Dominanz von
AusldnderInnen in den untersten Arbeits-
marktschichten lassen sich mit der kultu-
rellen Herkunft der Beteiligten begriin-
den. Das gleiche gilt fiir positive Zuschrei-
bungen.

Demgegeniiber steht Integration fiir einen
gemeinsamen und gegenseitigen Prozess,
der die Partizipation aller Beteiligten vor-
aussetzt, also nur stattfinden kann, wenn
die Moglichkeit zur Teilnahme besteht
und auch genutzt wird.

Eine Politik der Integration muss deshalb
darauf gerichtet sein, die Kompetenzen
der zu integrierenden Individuen zu for-
dern und die Integrationsschranken ab-
zubauen.

Integrationsoffensive auf allen Ebenen

Es wiirde den Rahmen dieses Beitrags
sprengen, das ganze Paket méoglicher In-
tegrationsmassnahmen hier vorzustellen.
Die Stichworte diirften sich aus der Ana-
lyse ergeben: Partizipationsrechte (Er-
leichterung der Einbiirgerung, politische
Mitsprache), Stadtentwicklung zur Ver-
besserung sozialer und ethnischer Durch-
mischung, Sozialpolitik statt Armutsver-
waltung, Forderung der Chancengleich-
heit in den Schulen und in der Berufsbil-
dung, Aus- und Weiterbildung am Ar-
beitsplatz, Lohngleichheit.

Ganz wichtig in diesem Zusammenhang
scheint mir, dass nicht nur die politischen
Behorden fiir das Ergreifen und die Um-
setzung von Integrationsmassnahmen
verantwortlich gemacht werden, sondern
auch die Privatwirtschaft. Gerade im Be-
reich des Spracherwerbs und der Forde-
rung der Sprachkenntnisse konnten die

Arbeitgeber einen Integrationsauftrag er-
fiillen, von dem sie selber profitieren wiir-
den. Die Bewilligung zur Anstellung aus-
landischer Arbeitskréifte konnte zum Bei-
spiel vom Angebot von Integrationsmass-
nahmen abhéngig gemacht werden. Auch
die Bewilligung zur «Einfuhr» hochquali-
fizierter ausldndischer Arbeitskréfte soll-
te vom Nachweis abhéingig gemacht wer-
den, das Potential der bereits anwesenden
optimal geférdert zu haben.

Schliesslich wird es angesichts der Selbst-
verstiandlichkeit, mit der die schweizeri-
sche BevoOlkerung die AusldnderInnen
auf die Funktion von Dienstboten redu-
ziert und sie akzeptiert, solange sie pro-
duktivsind, aberals Last empfindet, wenn
sie ausgedient haben oder aus andern
Griinden als unerwiinscht erscheinen,
notwendig sein, diesem Bild mit einer
breitangelegten offentlichen Informati-
onskampagne entgegenzutreten.

Eine wichtige Rolle kommt in der Umset-
zung natiirlich den NGOs zu - von den
kleinsten lokalen Kontaktnetzen bis zu
den grossen Hilfswerken. Ich werde zum
Beispiel nie vergessen, mit welcher Begei-
sterung kosovo-albanische Jugendliche in
Uster dem Fussballtraining von Ludi
Fuchs folgten - Jugendliche, die in der
Schule grosste Probleme hatten und
machten. Uber den Fussball gelang es
ihm, ihren Ehrgeiz anzustacheln und mit
einem Anreizsystem auch ihr schulisches
Engagement zu fordern.

Und wie wire es, wenn die SP mit gutem
Beispiel vorangehen wiirde, indem sie
den Auslinderinnen und Ausldndern in
allen Gremien der Partei eine Mindest-
quote einrdumen wiirde? Diese Massnah-
men haben sich bei den Frauen doch als
recht erfolgreich erwiesen, was die Parti-
zipation anbelangt, oder?

Regine Aeppli ist Nationalrétin und
Prisidentin des Schweizerischen Ar-
beiterhilfswerks (SAH).
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