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WFG statt WEG:
Zur politischen Aktualitat
der Wohnungspolitik

Im Jahre 1999 hatte der Bundesrat in der
Vernehmlassungsvorlage zum Neuen Fi-
nanzausgleich den vollstindigen Riick-
zug des Bundes aus der Wohnbau- und
Wohneigentumsforderung -~ und damit
die ersatzlose Streichung von Art. 108 der

Matthias Manz

Bundesverfassung — vorgeschlagen. Die
Wohnbaufinanzierung sei mittlerweile
«unproblematisch», das «hohe Niveau»
der Wohnungsversorgung rechtfertige
keinen Eingriff des Bundes mehr, die
Kantone kénnten das Notwendige selbst
regeln. Nach den mehrheitlich ablehnen-
den Antworten der Parteien und Verbdn-
de wurde diese Kantonalisierung der
Wohnraumforderung beerdigt.

Damit war der Weg frei fiir eine Revision
des Wohnbau- und Eigentumsforde-
rungsgesetzes (WEG) aus dem Jahre
1974. Mit diesem Instrument sind in 26
Jahren der Erwerb, der Neubau und die
Erneuerung von rund 130 000 Wohnein-
heiten unterstiitzt worden. Davon waren
zwei Drittel Mietwohnungen. Eine modi-
fizierte Weiterfiihrung der Forderinstru-
mente sei, so das federfithrende Eidge-
nossische Volkswirtschaftsdepartement,
doch notwendig, um «Unzulidnglichkei-
ten» abzubauen. Identifiziert werden un-
ter anderem: «hohe Wohnkosten, ein zu
kleines Angebot fiir benachteiligte Haus-
halte, Erneuerungsdefizite, eine geringe
Eigentumsquote, Finanzierungsschwie-
rigkeiten der gemeinniitzigen Wohnung-
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bautrdager». Damit wird ein Bekenntnis zu
einer angebotsorientierten Wohnraumpo-
litik abgegeben.

Das WFG

Der Entwurf fiir ein Bundesgesetz tiber dic

Forderung von preisgiinstigem Wohn-

raum (Wohnraumférderungsgesetz WFG)

vom 27. Februar 2002 dndert das Verbilli-
gungssystem und streicht den allgemeinen

Teil der Wohnraumforderung:

- Mietwohnungen: Die Grund- und Zu-
satzverbilligungen gemdss WEG zur
Senkung der Anfangsmieten werden
ersetzt durch Darlehen des Bundes an
die Wohnbautrédger. In Anspruch neh-
men konnen diese Darlehen alle Eigen-
tiimerInnen, welche bereit sind, langfris-
tig preisgiinstige Mietwohnungen anzu-
bieten. Indem die Darlehen nurreduziert
oder gar nicht verzinst werden miissen,
werden die Mieten fiir finanzschwache
Haushalte verbilligt. Die effektiven Kos-
tenmieten konnen dadurch um bis zu
30% gesenkt werden. Neben den Darle-
hen sollen Biirgschaften an Wohnbau-
trager ausgerichtet werden, die fiir den
Bund ein geringes Risiko darstellen. Im
WEFG sind keine Subjekthilfen (direkte
Mietzinsverbilligungen) vorgesehen.

— Wohneigentum: Starthilfen fiir Perso-
nen, die iiber ein ausreichendes Ein-
kommen, aber {iber ungeniigende Ei-
genmittel verfiigen («Schwellenhaus-
halte»), entweder durch zinsgilinstige
Darlehen, um den Eigentumserwerb



direkt zu erleichtern, oder durch Riick-
biirgschaften auf Biirgschaften, welche
von Hypothekar-Biirgschaftsgenossen-
schaften gesprochen werden. Bis zu
90% der Anlagekosten kénnen durch
dieses System verbiirgt werden.

— Gemeinntitziger Wohnungsbau: Die-
ser sozialpolitisch wichtige Bereich soll
weiterhin gefordert werden durch eine
Bundesbiirgschaft fiir die Emissions-
zentrale fiir gemeinniitzige Wohnbau-
trager EGW, durch Riickbiirgschaften
gegeniiber Verpflichtungen von Hypo-
thekar-Biirgschaftsgenossenschaften,
durch Darlehen und Beteiligungen so-
wie durch den Einbezug der Dachver-
bénde des gemeinniitzigen Wohnungs-
baus am Vollzug des WFG.

— Forschung und Wissensaustausch:
Weiterhin sollen Studien iiber den
Wohnungsmarkt und die Erarbeitung
von Entscheidungshilfen fiir die Woh-
nungspolitik gefordert werden. Sodann
kdnnen innovative und nachhaltig wir-
kende Pilotprojekte unterstiitzt wer-
den. Aufgegeben werden soll die Forde-
rung der Baurationalisierung und der
Normierung.

Neu hat die Forderung allgemeine Grund-
sdtze zu beriicksichtigen: Nachhaltigkeit
betreffend Boden- und Energieverbrauch,
bauliche Qualitit, Riicksicht auf die Be-
diirfnisse von Familien, dlteren Men-
schen und Behinderten, soziale Durchmi-
schung der Bewohnerschatft.

Komplett gestrichen wurden die WEG-
Bestimmungen {iber die «Forderung des
Wohnungsbaus im Allgemeinen»: Er-
schliessung und Umlegung von Bauland,
Grenzregulierung sowie vorsorglicher
Landerwerb sollen in Zukunft nicht mehr
gefordert werden.

Mit dem WFG wird fiir die Jahre 2003 bis
2006 ein Rahmenkredit von 496,4 Millio-
nen fiir Darlehen und Beteiligungen so-
wie von 1775 Millionen fiir Eventualver-

pflichtungen aus Biirgschaften und Riick-
biirgschaften beantragt. Es besteht die
Absicht, 70% der Darlehenssumme fiir
Mietobjekte, 30% fiir den Eigentumser-
werb zur Verfligung zu stellen. Dieses Kre-
ditbegehren wird allerdings — wie seit der
Volksabstimmung vom Dezember 2001
jeder andere Kredit auch - unter dem
Damoklesschwert der Schuldenbremse
stehen - und die Jahrestranchen Jahr fiir
Jahr von neuem.

Positive Punkte

Die Fortsetzung der Bundesbeteiligung an
der Wohnraumforderung wird mit dem
vorliegenden Gesetz abgesichert. Das Ein-
betten der finanziellen Hilfe in einen brei-
teren Zusammenhang durch die Vorgabe
von Grundsitzen ist zu begriissen'. Die
Forderinstrumente fiir Haushalte mit ge-
ringem Einkommen und Vermogen bzw.
auf Schwellenhaushalte gehen in die rich-
tige Richtung, lassen aber verschiedene
Forderungen unberiicksichtigt. Die Ver-
nehmlassung der SP hat mit dazu gefiihrt,
dass die Wohneigentumsforderung nicht
nur mit Riickbiirgschaften, sondern wei-
terhin mit Darlehen erfolgen soll. Eben-
falls Eingang in die Botschaft des Bundes-
rates hat unsere Forderung gefunden, dass
nicht nur innovative Bauweisen, sondern
auch innovative Betriebsformen gefordert
werden sollen. Unser Anliegen, dass der
Grossteil der Mittel dem sozialen Woh-
nungsbau reserviert werden muss, scheint
Gehor zu finden. Zur Prioritatensetzung
wird gehoren missen, dass die stadtischen
Gebiete gezielte Forderung erfahren, weil
hier besonders viele benachteiligte Perso-
nen wohnen. Das WFG muss Teil der
Siedlungserneuerungin stadtischen Quar-
tieren werden. Damit kénnte die Wohn-
raumforderung zu einem wichtigen In-
strument der Agglomerations- und der In-

' Der Artikel von Cla Biichiin diesem Heft macht aber deutlich,
dass die qualitativen Fordergrundsétze prizisiert und um stadte-
bauliche Kriterien ergéinzt werden sollten.
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tegrationspolitik werden.

Kritik und Forderungen

Der grundsétzlich wohlwollende Tenor

darf nicht dariiber tiuschen, dass wichti-

ge Anliegen der SP noch nicht erfiillt sind:

— Das Wegfallen von Subjekthilfen in
Form von Zusatzverbilligungen ist so-
zialpolitisch fragwiirdig.

— Die Mietzinskontrolle bei geférderten
Objekten ist mangelhaft; es muss eine
Obergrenze fiir jihrliche Mietzinserho-
hungen eingefiihrt werden. Wiinschbar
wire auch die Festlegung einer Ziel-
grosse flir die Mietzinsbelastung, was
die Uberpriifung der Zielerreichung
messhar machen wiirde.

— Der fehlende Einbezug der Mieterin-
nen und Mieter in die Forderverfahren
wird den Anspriichen an die Partizipa-
tion von direkt Betroffenen in keiner
Weise gerecht. Der Mieterschaft von
geforderten Objekten ist deshalb ein
Informationsrecht zuzugestehen, wie
es sich fiir miindige Menschen gehort.

— Mit dem Riickzug des Bundes aus der
Forderung von Erschliessung und Si-
cherung von Land fiir den Wohnungs-
bau gibt der Bund seinen Einfluss auf
ein raumplanerisches Instrument preis.
Dies darf nicht sein in Anbetracht der
Tatsache, dass die eidgendssische
Raumplanungspolitik ihre Ziele bei
weitem nicht erreicht. :

Im Ganzen bleibt ein zwiespiltiges Ge-

fiihl iiber das neue WFG. Die parlamenta-

rische Beratung, die der Stdnderat als

Erstrat aufgenommen hat, muss einiges

nachbessern.

Zur Wohneigentumsforderung
im Besonderen

Die verfassungsmassige Verankerung der
Wohneigentumsforderung lduft Gefahr,
gegeniiber den Mieterinnen und Mietern
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diskriminierend zu wirken. Beleuchtet
wird dieser Umstand durch die steuerliche
Privilegierung des Wohneigentums: Mit
der Abzugsfahigkeit von Schuldzinsen
und Unterhaltskosten fiir Wohngebiude
als Gegengewicht zur Besteuerung des
Eigenmietwerts, mit der Verwendung der
beruflichen Vorsorge fiir den Erwerb von
selbstgenutztem Wohneigentum sowie im
Kanton Basel-Landschaft mit dem steuer-
lich privilegierten Bausparen steht neben
dem WFG ein zweites, michtiges und
kostspieliges Forderinstrument zur Verfii-
gung. Die steuerliche Forderung von
Wohneigentum wirkt allerdings unspezi-
fisch, sie kommt allen EigentiimerInnen
zugute, ob sie einer Forderung bediirfen
oder nicht. Sie 1adt zudem zur «Steuerop-
timierung» ein und ist deshalb miss-
brauchsanfillig.

Wenn wir die beiden Instrumente zur For-
derung des Wohneigentums vergleichen,
soistdas WFG den steuerlichen Massnah-
men volkswirtschaftlich und sozial weit
liberlegen. Sinnvoll wire deshalb ein Aus-
bau der gezielten sozialen Wohneigen-
tumsforderung tiber das WFG - nicht zu
Lasten des sozialen Mietwohnungsbaus,
sondern durch eine Begrenzung der Privi-
legien im Steuerrecht.

Quellen

Botschaft vom 27. Februar 2002 mit Entwurf des WFG:
http://www.bwo.admin.ch/de/wohnbau/wcont_021.htm.
In der Botschaft wird auf verschiedene Studien zum Thema
Wohnraumférderung verwiesen.

- Aufder Site des Bundesamts fiir Wohnungswesen istauch der
Vernehmlassungsentwurf vom 2. Mai 2001 zugénglich, auf
welchen sich die Vernehmlassungsantwort der SP Schweiz
vom 30. August 2001 bezieht:

- http://www.sp-ps.ch/data/Vernchml/01-418_Wohnraum-
forderung pdf

Matthras Manz, promovierter Histo-
riker und 1987-2000 Staatsarchivar
des Kantons Basel-Landschaft, ist
Politischer Fachsekretir der SP-
Fraktion der Bundesversammlung.
Er wohnt mit seiner Familie in Sis-
sach BL.
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