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Linke In Lateinamerika -
kein Anlass zur Euphorie

Die Mehrheit der lateinamerikanischen
Lander wird heute von sozialistischen,
sozialdemokratischen oder linkspopuli-
stischen Staatschefs regiert. Dies gilt
beispielsweise fiir Brasilien (Luiz Indcio
Lula da Silva), Argentinien (Néstor Kirch-
ner), Uruguay (Tabaré¢ Vazquez), Chile
(Ricardo Lagos) oder Venezuela (Hugo
Chavez). Alle diese Regierungen verfolgen
- mit Nuancen — makrookonomisch eine

Odilo Noti

orthodoxe Wirtschaftspolitik, die sich
von ihren neoliberalen bzw. biirgerlichen
Vorgingern nicht substanziell unter-
scheidet. Im Zentrum stehen eine Politik
der hohen Zinsen und der Inflationsbe-
kdmpfung, dic Bedienung der Ausland-
schulden und die Exportforderung.

Der brasilianische Betreiungstheologe
Frei Betto, der bis Dezember letzten Jah-
res als Berater Lulas und als Leiter des
Programms «Null Hunger» (Fome Zero)
fungiert hatte und aus Protest gegen die
Politik der brasilianischen Regierung zu-
riickgetreten war, bescheinigt zwar, dass
Brasilien bestimmt besser sei mit Lula als
ohne ihn, hilt aber dessen Politik der Aus-
gabendisziplin und Budgetkontrolle un-
verbliimt fiir neoliberal. Das Programm
«Null Hunger», das urspriinglich ein So-
zialprogramm oder ein Programm der
sozialen Integration sein sollte, ist seiner
Auffassung nach zu einem reinen Kom-
pensationsprogramm verkommen. Ur-
spriinglich waren in diesem Rahmen ne-
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ben Geldtransfers Alphabetisierungs- und
Gesundheitsprogramme, Schulpflicht fiir
Kinder, Berufsausbildung, die Vermittlung
von Kleinkrediten sowie der Ausbau der
Trinkwasserversorgung geplant. Mehr als
2000 selbst gewihlte Biirger-Komitees soll-
ten fiir die Realisierung und Kontrolle der
Projekte vor Ort verantwortlich sein.
Frei Betto zieht Bilanz: «Das Programm
hat zwar viele positive Aspekte. Aber es ist
nicht die grosse Revolution der Hunger-
bekampfung und der sozialen Eingliede-
rung. Und das ist das grosse Paradox der
Regierung Lula. Auf dem Papier hat sie ei-
ne fortschrittliche Sozialpolitik. Aber die
wird verhindert durch eine liberale Wirt-
schaftspolitik.»

Auch wenn Lula eine umfassende Steuer-
und Rentenreform durchgesetzt hat: Thm
fehlt die Mehrheit fiir tief greifende so-
zialpolitische Reformen. Seine Wirt-
schaftspolitik wird zwar auf der Basis
wechselnder Koalitionen im Parlament
mitgetragen, fiir sozialpolitische Vorhaben
wird ihm jedoch die Unterstiitzung versagt.
Deshalb wichst die Masse der Ent-
tauschten, die brasilianischen Theologen
Frei Betto und Leonardo Boff sind nur die
Speerspitze der Kritiker.

In Argentinien verhdlt sich der Links-
peronist Kirchner ahnlich. Zwar droht er
gelegentlich mit der Riickverstaatlichung
offentlicher Dienste und legt sich immer
wieder mit dem Internationalen Wih-
rungsfonds an. Aber auch er stellt das Mo-
dell der freien Marktwirtschaft grund-



sdtzlich nicht in Frage. Ebenso politisiert
in Chile der Sozialist Ricardo Lagos. Er
setzt auf eine Wirtschaftspolitik, die sich
an der Offnung und Liberalisierung der
Mirkte und an der Forderung der Expor-
te orientiert. Selbst der venezolanische
Staatschef Hugo Chavez unterscheidet
sich von solchen Positionen nicht quali-
tativ. Der Ex-Offizier, der 1992 den kor-
rupten Sozialdemokraten (!) Carlos An-
drés Pérez, heute einer der reichsten Méan-
ner Lateinamerikas, weggeputscht hatte
und 1998 mit grosser Mehrheit zum Pri-
sidenten gewidhlt worden war, liefert
nach wie vor Ol in die USA und bezahlt
die Auslandschulden Venezuelas piinkt-
lich zuriick.

«Kungel-Kapitalismus»

Um die widerspriichliche Politik dieser
«gelduterten Linken» zu verstehen, ist
eine kurze Riickblende notwendig. La-
teinamerika hat zwei verlorene Jahrzehn-
te hinter sich. In den achtziger und neun-
ziger Jahren verursachte die Verschul-
dungskrise einen allgemeinen wirtschaft-
lichen Niedergang. Zwar hatte sich das
Militdr zu dieser Zeit praktisch auf dem
ganzen Kontinent in die Kasernen zurtick-
gezogen, ein Ergebnis der jahrelangen Mi-
litardiktaturen war jedoch die vollige Zer-
schlagung der Linken. Schlimmer noch.
Wie der chilenische Befreiungstheologe
Fernando Castillo analysiert, hatte der dik-
tatorische Staat dariiber hinaus partizi-
patorische Instanzen und Ridume syste-
matisch zerstort: «Die Demokratie wurde
nicht nur durch die Unterdriickung der
Parlamente, sondern auch in den Gemein-
den, in den Universitiaten, im Gesund-
heitswesen, in den Gewerkschatten, in den
Nachbarschaftsorganisationen usw. zer-
stort. Die Auswirkungen der autoritdren
Regierungen diirfen also nicht nur auf dem
Gebiet der formellen Demokratie’ und auf
der Ebene der ,politischen Institutionen’
beurteilt werden, sondern man muss

auch den Schaden in Rechnung stellen,
den sie auf der Ebene der ,sozialen Be-
ziehungen’ und der dortigen Partizipation
angerichtet haben.»

Auf das Ende der Diktaturen folgten —
nahezu zeitgleich mit dem Zusammen-
bruch der Sowjetunion - in ganz Latein-
amerika liberal-demokratische, teils auch
autoritire Regierungen. Der Sozialwis-
senschaftler Jorge Castaneda teilt die
Auffassung Castillos, dass dieser Siegeszug
wesentlich mit der Zerschlagung der po-
litischen Linken zusammenhéngt. Damit
war die Basis gelegt, dass der so genann-
te « Washingtoner Consensus» in Latein-
amerika generelle Giiltigkeit erhielt. Die-
ses von John Williams am US-amerika-
nischen «Institute for International Eco-
nomics» erarbeitete und von den USA
kommandierte Zehn-Punkte-Programm
zur Strukturreform Lateinamerikas be-
griindete in praktisch allen Lindern eine
neoliberale Wirtschaftspolitik. Hinsichtlich
des Staates bedeutete der « Washingtoner
Consensus», dass seine Kompetenzen in
der Okonomie minimiert wurden und er
sich weitgehend aus der Sozialpolitik zu-
riickzichen musste.

Mittlerweile wird aber auch den einstigen
Protagonisten klar, dass der «Washingto-
ner Consensus» iiberall mehr Armut und
Marginalisierung verursacht hat. Sie for-
dern nun ein «Jahrzehnt der Reformen der
zweiten Generation», welche die sozial-
politischen, infrastrukturellen und insti-
tutionellen Probleme der «defizitiren
Demokratien» Lateinamerikas lésen sol-
len. Die Notwendigkeit institutioneller
Reformen verweist dabei auf die Tatsache,
dass es die Generation der liberal-demo-
kratischen Regierungen versdumt hat,
auch den Staat und das Politische grund-
legend zu erneuern. Sie sind nach wie vor
durch mangelnde oder fehlende Demo-
kratie und Partizipation, durch Korrup-
tion, Vetternwirtschaft und Postenscha-
cherei gekennzeichnet.
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entwickelt.

Deshalb verlieren insbesondere das Ju-
stizsystem, die Parlamente und die politi-
schen Parteien an Glaubwiirdigkeit. Im-
mer weniger Biirgerinnen und Biirger
fithlen sich durch die Parteien vertreten.
Dies belegt etwa der rasche Verfall der Par-
teiensysteme in Peru, Venezuela, Ecuador
und Kolumbien. Als Folge davon gelangen
Aussenseiter und Populisten (Fujimori,
Gutiérrez, Chavez) oder sogar — wie in
Guatemala und Bolivien — ehemalige Dik-
tatoren wieder an die Regierung (Montt
bzw. Banzer). Das Misstrauen gegen die
bisherige Staatsklasse (alte Aristokratie,
jungeres Industrie- und Handelsmanage-
ment, Finanz- und «Narko»-Bourgeoise,
die sich zusammen als «Kungel-Kapita-
lismus» beschreiben lassen) fand seinen
deutlichsten Ausdruck wohl in den Rufen
der verarmten Mittelschichten und der be-
sitzlosen Unterschicht Argentiniens, als
diese, angesichts des wirtschaftlichen
Ruins des Landes, auf den Strassen skan-
dierten: Que se vayan todos, weg mit dem
Politiker-Gesindel!

Aber auch die Linke muss sich Kritik
gefallen lassen. Castillo etwa visiert mit sei-
ner Grundsatzkritik zwei Aspekte an. Zum
einen habe die lateinamerikanische Lin-
ke bis heute auf die Herausforderung, wel-
che die Krise des Sozialismus (blirokrati-
sche und autoritire Degeneration) aufge-
worfen habe, keine ernst zu nehmende
Antwort entwickelt. Statt dessen habe sich
ein grosser Teil fiir die «Modernisierung»
begeistert und deren Widerspriiche und
Ausgrenzungen vergessen. Das latein-
amerikanische Modernisierungsprogramm
und seine Eckpfeiler - Weltmarktintegra-
tion und Rationalisierung — ziehe jedoch
liber die verschirfte Ausbeutung der Ar-
beitskrifte hinaus den Ausschluss ganzer
Bevolkerungsschichten nach sich. Zum
andern wirke sich die Krise des Sozia-
lismus in Lateinamerika «in der Unfa-
higkeit aus, Alternativen zum herrschen-
den System auf diesem Kontinent anzu-
bieten».
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Lateinamerika jenseits von
formaler Politik und Okonomie

Das bisher gezeichnete Panorama der
Interessengegensitze und Widerspriiche
betrifft das offizielle Lateinamerika, das
dort hdufig das «pais formal» genannt
wird. Es steht offensichtlich nicht zum Be-
sten mit diesem «pais formal». Daneben
gibt es jedoch noch das «pais real», ein La-
teinamerika jenseits von formaler Politik
und Okonomie. Dort findet der Alltag der
kleinen Leute statt. Es ist der so genann-
te «informelle Sektor» oder das unbe-
hauste Dasein am Rand der Gesellschaft.
Von den 500 Millionen Menschen La-
teinamerikas kdmpfen in diesem Sektor
300 Millionen um ihr alltéigliches Uberle-
ben - als Kleinbauern, Landlose, Abfall-
sammler, Strassenhindler, Dienstméd-
chen usw. Sie werden auch durch Projekte
internationaler Hilfsorganisationen unter-
stiitzt und gefordert. Ausserdem Ieben
viele von Geldiiberweisungen, die ihnen
nach Nordamerika ausgewanderte Fami-
lienmitglieder - legal oder illegal -
wochentlich oder monatlich schicken. Im
Jahr 2002 dirfte dieser Geldfluss nach La-
teinamerika mindestens 32 Milliarden
Dollar betragen haben. Ohne ihn konnte
der informelle Sektor nicht iiberleben.

Der informelle Sektor hat sich in den letz-
ten Jahren auch politisch artikuliert.
Einerseits geschieht dies durch symboli-
sche Protestaktionen. So besetzten in
Brasilien mehrere hundert Mitglieder der
Landlosen-Bewegung zu Ostern 2002
die Hazienda des damaligen Staatsprisi-
denten Henrique Cardoso. Sie leerten die
tiberdimensionierten Kiihlschranke und
Vorratsrdume, assen und tranken sich satt.
Bevor sie friedlich singend abzogen,
rauchten sie auch noch die von Fidel
Castro geschenkten Zigarren Cardosos...
Die steigende Armut rief andererseits
eigentliche Protestwellen des informellen
Sektors hervor. In ganz Argentinien ok-
kupierte die «Bewegung besetzter Betrie-



be» iiberschuldete und von ihren Eigen-
timern verlassene Unternehmen, um sie
in Eigenregie weiterzufiihren. Immerhin
konnten rund 60 Prozent der besetzten
Betriebe wihrend der vergangenen zwei
Jahre ihre Personalbestdnde erhdhen. In
Zentralamerika sowie in Ecuador und Bo-
livien erhoben sich indianische Bewe-
gungen gegen Wasserpreis-Erhohungen
und gegen Privatisierungsversuche der
Elektrizititswirtschaft. Schliesslich ge-
lang es dem informellen Sektor in eigent-
lichen Volksaufstinden, korrupte Staats-
prisidenten aus dem Amt zu jagen. So
wurden in Bolivien Gonzalo Sanchez de
Loza und in Argentinien Fernando de la
Rua in die Wiiste geschickt.

Die Bewegungen des informellen Sektors
haben zunichst einmal vor allem die tra-
ditionellen biirgerlich-konservativen und
die wirtschaftsliberalen Parteien ge-
schwicht. Zwar hat sich durch die Pro-
teste die Ausgangslage flr die Linken
verbessert. Ob diese sie zu nutzen versteht,
ist noch unklar. [llusionen sollte man sich
indessen keine machen: Einzig die (mitt-
lerweile auch angeschlagene) Arbeiter-
partei Brasiliens diirfte zurzeit eine ge-
staltungsfahige Massenpartei sein.

Befreiungstheologische Positionen

Wie ist der Beitrag der Befreiungstheolo-
gie als fortschrittlicher Akteurin vor die-
sem gesellschaftlichen und politischen
Hintergrund zu bewerten? Abgesehen von
Nicaragua (die Gebriider Cardenal und
Miguel d’Escoto) und Brasilien (Frei Bet-
to, Leonardo Boff) sind keine fiihrenden
Befreiungstheologen/innen in die partei-
politische Arena eingestiegen. In der
Tradition der Ansitze des peruanischen
Marxisten José Carlos Maridtegui, aber
auch von Antonio Gramsci und Louis
Althusser haben sie Befreiung vor allem im
Kontext der «zivilen Gesellschaft» (als
Entgegensetzung zum Staatsapparat)

reflektiert. Sie insistierten damit auf der
Notwendigkeit nicht nur 6konomischer,
sondern auch politischer und vor allem
kulturell-gesellschaftlicher Befreiungs-
prozesse.

In dieser Tradition ist heute eine dritte und
vierte Generation von Befreiungstheolo-
gen und -theologinnen an der Arbeit.
[hre Fragestellungen haben sich erweitert
und vertieft. Fiir viele stehen nach den Er-
fahrungen mit dem autoritdren Staat und
nach dem politischen Versagen der Par-
teien Themen wie Demokratie und Parti-
zipation im Vordergrund. Es geht ihnen
darum, Raume der Beteiligung fiir die Mar-
ginalisierten zu 0ffnen, vorzugsweise auf
der Ebene des Lokalen, politisch wie kul-
turell. Sprach die Theologie der Befreiung
frither hdufig und unterschiedslos von
«den» Armen, so sehen das Befreiungs-
theologlnnen heute differenzierter. Daraus
sind feministische, schwarze oder india-
nische Befreiungstheologien entstanden.
Auch der Kultur und der Frage der kul-
turellen Identitat schenkt die Befreiungs-
theologie heute eine starkere Beachtung.
Dies ist kein Riickzug, wie der Okonom
und Theologe Franz Hinkelammert, der
herausragendste und radikalste theologi-
sche Kritiker des Neoliberalismus, betont.
Auf dieser Linie hat sich die Theologie der
Befreiung zu einer Theologie der Ausge-
schlossenen entwickelt. Es sind Subjekte,
die weder kaufen noch verkaufen konnen
und die deshalb 6konomisch, politisch
und sozial irrelevant werden. Um ihre
Wiirde und ihre Identitit geht es der The-
ologie der Befreiung.

Fazit

Aus linker Perspektive gibt die heutige Par-
teienlandschaft Lateinamerikas keinen
Anlass zur Euphorie. Ohnehin hat sich die
europdische Sozialdemokratie in ihrer Ein-
schitzung lateinamerikanischer Entwick-
lungen oft genug vertan. Erinnert sei hier
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nur an den venezolanischen «Sozialde-
mokraten» Andrés Pérez. Dem korrupten
Neoliberalen gelang es erfolgreich Bruno
Kreisky, Willy Brandt und Olof Palme als
Sprecher der Sozialistischen Internatio-
nale zu umgarnen. Deshalb wire eine ver-
schirfte und systematische Analyse inter-
nationaler Politik angezeigt. Notwendig ist
ausserdem, dass nicht nur formaler Poli-
tik und Okonomie, sondern auch den Be-
wegungen des informellen Sektors mehr
Aufmerksamkeit geschenkt wird. Sodann
wdre im Rahmen internationaler Politik-
dialoge von den lateinamerikanischen Ge-
nossen eine entschiedene Demokratisie-
rung der staatlichen Institutionen einzu-
fordern. Komplementdr dazu miissten
zivilgesellschaftliche Akteure (z.B. Men-
schenrechtsorganisationen) unterstiitzt
werden. Wie Antonio Gramsci zu seiner
Zeit einleuchtend aufgezeigt hat, ist die
zivile Gesellschaft (societa civile) ein pro-
duktives Gegengewicht zur staatlichen
Sphare (societa politica). Denn dort wer-
den die Auseinandersetzungen um die
Ausgestaltung der sozialen Zukunft einer
Gesellschaft ausgetragen.
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