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Paix imposée dans les services publics

par Walter Renschler®

Lorsque I'on parle de paix du travail, on entend géncralement par cette
expression la disposition fixée dans une convention collective qui fait
obligation aux parties contractantes de préserver, sous une forme absolue
ou relative, la paix du travail pendant la durée de validité de la convention.
Les travailleurs renoncent ainsi volontairement aux mesures de lutte, en
particulier au droit de gréve. Dans les rapports de travail fondés sur le droit
public, la paix du travail a une autre signification dans notre pays: elle
signifie le refus de reconnaitre le droit de gréve, en d’autres termes la paix
du travail est décrétée et non pas consentie. L’obligation d’observer la paix
du travail est donc une notion ambigué, surtout pour ceux qui y sont
contraints.

En vertu de la loi fedérale de 1927 sur les fonctionnaires, les employés de
la Confédération ont I'interdiction de se mettre en gréve et d’inciter
d’autres employes a le faire. Toutes les démarches entreprises a ce jour
pour. abolir cette prohibition de la gréve, tant par les parlementaires que
les syndicats, se sont soldées par un échec. La révision de la loi sur le statut
des fonctionnaires, adoptée en décembre 1986 par les Chambres fédérales,
a cependant permis, 60 ans apres son entrée en vigueur, d’abolir la disposi-
tion legale qui interdisait méme aux employés de la Confédération de faire
partie d’une organisation prévoyant la gréve de fonctionnaires ou y ayant
recours.

Mis a part quelques communes, les cantons suivants prévoient expressé-
ment l'interdiction de faire gréve pour leur personnel: Berne, Lucerne,
Nidwald, Fribourg, Grisons et Valais.

Dans les cantons ou la greve n’est pas expressément interdite dans la
fonction publique, cela ne signifie pas que le droit de gréve serait reconnu.
Bien au contraire: on y fait souvent valoir que le devoir de fidélité des
fonctionnaires exclut le droit de greve. Dans une directive relative a la
nouvelle lo1i sur le personnel de I’Etat, le gouvernement zurichois écrivait
en 1979: «Etant donn¢ le devoir général de fidélite des employés a I’égard
de I’Etat, il n’est pas nécessaire d’inclure dans le projet de lo1 une disposi-
tion expresse sur l'interdiction de la greve.» Le Conseil d’Etat du canton
du Valais a utilis¢ des arguments similaires en réponse a une interpellation.
Comme la paix du travail est imposée dans les rapports de service qui
relévent du droit public, les conditions qui permettraient de s’y plier a titre
volontaire font défaut. Dans la fonction publique, les syndicats sont sans
doute des partenaires de négociations reconnus, mais ils ne sont pas du
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tout mis sur pied d’égalité. Pour s’assurer la paix du travail, les employeurs
du secteur public n’ont pas a se soucier de parvenir a s’accorder avec leurs
partenaires sur le résultat des négociations. Dans une large mesure, ils
peuvent decider ce que bon leur semble. En outre, il n’existe pas de moyens
institués par convention pour le réglement des conflits collectifs.

La paix du travail n’est du reste pas seulement une notion ambigué; c’est
aussi une notion impropre: la paix du travail relative fixée dans les conven-
tions, qui n’a d’autre sens que de stipuler que les matieres réglées par
convention ne doivent pas faire 'objet ‘de mesures de lutte, peut étre
definie avec plus de précision et de sobriéte par le principe de la bonne foi
contractuelle. Quant a la paix du travail absolue, qui exige en plus la
renonciation aux mesures de lutte lorsque le conflit porte sur des questions
exterieures aux dispositions conventionnelles, elle enfreint le droit de greve
qui est un droit social fondamental.

Les droits sociaux fondamentaux ont cependant une réalité propre; ils ne
peuvent par conséquent étre abolis ni par consentement ni par contrainte.
On peut revendiquer un droit social fondamental des I'instant ou on en
eprouve le besoin. Tous ceux qui sont privés du droit de gréve en général,
comme par exemple les employés dont les rapports de service ressortissent
au droit public, n’ont en fin de compte qu’une seule possibilite: invoquer
en cas de nécessité ce droit social fondamental qu’est le droit de gréve,
pour rompre la paix du travail qui leur a été imposée.
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