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Landankidufe wenigstens eine teilweise Einflussnahme auf
die Ortsgestaltung sichern. 3. In unserem Lande hat die
Orts- und Regionalplanung den Sinn einer Begutachtung
zwecks Verbesserung der bestehenden Verhdltnisse, sowie
der Regelung der kommenden Entwicklung im Rahmen der
Gemeinde und der Region. In der Schweiz kennen wir eine
«Primire Planung», wie sie das Ausland durchfiihrt, nicht.

Die warmen Worte des Dankes eines Kursteilnehmers
an die Adresse der VLP, der Referenten und insbesondere
an den initiativen Kursleiter, Arch. H. Marti, wurden von den
Teilnehmern mit grossem Beifall unterstiitzt.

Zum Schlusse sei dem Berichterstatter erlaubt, eine
grundsédtzliche Frage aufzuwerfen, die Frage von ak-
tiver und passiver Landesplanung Es kann
hiebei an die letzterwZhnten Ausfiihrungen von Werner (Pri-
méar- und Sekundidrplanung) und an das Referat von Bodmer
angeknlipft werden.

Was wir heute in der Orts- und Regionalplanung tun,
mochte ich als passive Landesplanung bezeichnen.
Das Gemeindeareal wird in Zonen gleicher Nutzung geglie-
dert, um eine unerwiinschte Durchmischung von Wohngebie-
ten mit Industrie oder Landwirtschaft zu verhindern. Zur
Dimensionierung dieser Zonen wird eine vermutlich eintre-
tende Entwicklung angenommen. Ob diese Entwicklung
kommt oder nicht, kann von niemandem mit Sicherheit vor-
ausgesagt werden. Irgendwelche Massnahmen zur Herbei-
flihrung einer erwiinschten oder zum Abbremsen einer un-
erwiinschten Entwicklung werden nicht ergriffen,

Demgegeniiber wiirde sich eine aktive Planung zu-
erst Rechenschaft geben, welche Ziele im Interesse der Oef-
fentlichkeit verfolgt werden sollen, und wiirde dann Mittel
und Wege studieren, wie diese Ziele erreicht werden konnen.
Zur Durchfiihrung wéire in unserem demokratischen Staat
eine offentliche Willensbildung nétig. Die notwendige offent-
liche Diskussion, die zur Willensbildung fiihrt, wire als Lan-
desplanungspolitik zu bezeichnen. Auf Grund dieser politi-
schen Willensbildung konnte die rechtliche Grundlage zur
aktiven Landesplanung geschaffen werden. Dann wire der

Die schweizerische Binnenschiffahrt im Rahmen der Landesplanung

An der Hauptversammlung der Sektion Ostschweiz des
Schweizerischen Rhone - Rhein - Schiffahrts - Verbandes vom
27. Juni 1947 in Ziirich erlduterte H. Aregger sehr schon
die systematische Arbeitsweise der Landesplanung bei der
Losung eines bestimmten Problems. Anhand zahlreicher
Studien aus dem Gebiet des Wettbewerbes Morges - Ouchy -
Vufflens (s. S. 378 Ifd. Jgs.) fiihrte er etwa folgendes aus:

Die Verkehrswege iibten auf die Gestaltung und Struk-
tur der Landschaften einen erheblichen Einfluss aus; er
reicht bis zur Einzelgestaltung der Ortschaften, deren Stand-
ort héufig durch sie massgeblich bestimmt wurde. Die Ein-
fliihrung der Binnenschiffahrt wiirde #hnlich wirken (Indu-
strieverlagerungen in die N#he der Hafenorte, Zuzug von
Arbeitskriften, Anschliisse an das bestehende Verkehrsnetz
usw.)., Diese Folgen auf das rdumliche Einzugsgebiet recht-
zeitig zu erkennen, sie mit dem Bestehenden in Beziehung
zu setzen und zu beurteilen und allfillig ndtige Vorkehren
zu treffen, darin liegt die eigentliche Aufgabe der Landes-
planung, die sich ihr aus der Fragestellung um die Binnen-
schiffahrt stellt.

Eine Antwort auf die Frage, ob die Binnenschiffahrt fiir
unser Land notig ist oder nicht, ldsst sich nicht ohne wei-
teres erteilen, Vielmehr muss zuerst tiber die Struktur des
zu erschliessenden Gebietes, den Charakter des erschliessen-
den Mittels und die Folgen aus der Synthese dieser beiden
Klarheit gewonnen werden, Dazu bedarf es einer Reihe sorg-
féltiger Untersuchungen, welche die zur Beurteilung nétigen
Unterlagen zu liefern haben.

Zunidchst wird der mutmassliche Einzugsbereich einer
Wasserstrasse auf seine materielle, formale, wirtschaftliche,
demographische usw. Struktur untersucht. Zweck dieser Un-
tersuchung ist, das Einzugsgebiet in seiner mannigfaltigen
Zusaminensetzung bewusst und vergleichbar zu erfassen, um
die Auswirkungen eines neuen Elementes, in diesem Falle
die Binnenschiffahrt, ermessen zu konnen. Alsdann ist die
Eigenart der Binnenschiffahrt zu analysieren und ihre men-

Weg offen, um zielbewusste kommunale, kantonale, ja eid-
genossische Siedlungspolitik zu betreiben. Dann kénnte z. B.
das Problem der Verstddterung und der Landflucht geldst
werden, indem eine sinnvolle Dezentralisation der neu hinzu-
kommenden Arbeitsstidtten (insbesondere der Industrie) an-
gebahnt wiirde. Die kantonale Industrieberatung wiirde neuen
Unternehmungen in der Wahl eines geeigneten Standortes
behilflich sein; sie wiirde zuerst den Zuwachs einigen weni-
gen mittleren Orten (zum Beispiel Schlieren, Wetzikon,
Biilach) zuzufiihren versuchen, Die vermehrten Arbeitsgele-
genheiten in diesen Orten wiirden vermehrte Bevdlkerung
anziehen; die vergrosserte Ortschaft wiirde vermehrte und
verbesserte Dienste, wie Schulen, Spitédler, Geschifte, Kul-
tur-, Vergniigungs- und Sportgelegenheiten erhalten. Die Ein-
wohner hétten die heute gewlinschten stéddtischen Lebens-
bedingungen, dazu aber die Vorziige des Wohnens in lind-
licher Umgebung. Dieses wirtschaftlich-kulturelle Zentrum
wiirde sich auch in glinstigem Sinne auf das umliegende
landliche Gebiet auswirken. Die ganze Region wiirde in sich
geschlossener, unabhingiger vom {iiberméssigen Einfluss der
Grosstadt. Da die Bevolkerungszunahme im Kanton jeweils
auf relativ wenige Orte gerichtet wére, konnten im Ortsplan
die Zonen richtig dimensioniert und tatsédchlich ausgebaut
werden. Damit wéire auch eine zweckméssige und wirt-
schaftliche Dimensionierung von Strassen, Kanalisation und
Trinkwasserversorgung moglich. Zudem wiirde, schon rein
durch die kurze Bauzeit eines ganzen Quartiers bedingt,
eine viel stidrkere Einheit entstehen.

Praktische Beispiele aktiver Landesplanung sind im Eng-
landheft des «Plan» Nr. 1, 1947, zu betrachten. In der
Schweiz sind wir bis jetzt immerhin so weit gekommen, dass
die erste Stufe der Planung, die passive Orts- und Regional-
planung, kréaftig angekurbelt ist; bevor wir die zweite Stufe,
die aktive Landesplanung anpacken, diirfen wir getrost ein
Bisschen verschnaufen.

Wir diirfen uns am guten Erfolg des ersten Kurses fiir
Behordemitglieder und Beamte freuen und hoffen, dass im
Interesse der Sache bald ein weiterer Kurs folgen werde.

Hans Carol
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genmissige, distanzmissige und zeitliche Leistungsfihigkeit
zu ermitteln., Der nunmehr errechenbare, wahrscheinliche
Giiteranfall ergibt ein erstes Kriterium zur Beurteilung. Ein
weiteres Merkmal kann aus dem Vergleich der einzelnen
Transportmittel gewonnen werden. Jedem der Transport-
mittel kommt ein bestimmter Wirkungskreis zu, innerhalb
welchem er optimale Leistungen aufweist. Daneben kann es
stellvertretende Funktionen {ibernehmen, die aber verniinf-
tigerweise nur solange belassen werden, als sie nicht ver-
selbstdndigt und dem naturgemissen Verkehrsmittel iiber-
tragen werden konnen. Endlich sind die zeitlichen Auswir-
kungen aufzudecken. Die Entwicklungsmoglichkeiten eines
Gebietes lassen unter Umsténden eine andere Beurteilung zu,
als sie auf Grund der gegenwirtigen Lage erstattet wer-
den miisste.

Erst die Ergebnisse aller dieser Untersuchungen ermog-
lichen eine stichhaltige Beurteilung. Die Rolle der Landes-
planung ist nicht die eines Anwaltes, sondern dia eines neu-
tralen und sachlichen Begutachters. Ihr Bestreben geht da-
hin, nach Mbglichkeit Ermessensentscheide durch Sachent-
scheide zu ersetzen. Dabei erhebt sie nicht den Anspruch
auf endgiiltige Entscheide, sondern erkennt, dass es ausser
den planlichen gleichgeordnete Gesichtspunkte gibt (Landes-
verteidigung, Volkswirtschaft, Beziehungen zum Ausland
usw.), die zur abschliessenden Beurteilung mitherangezogen
werden miissen.

Die Landesplanung erfiillt damit eine Aufgabe, die im
allgemeinen Interesse gelegen ist. Sie trigt dazu bei, Gleich-
gewichtsstorungen in der rdumlichen Organisation des Landes
zu vermeiden und damit auch die Schidden materieller und
ideeller Natur, die unweigerlich als Folge solcher Sto-
rungen aufzutreten pflegen. Von diesem Richtsatz der Wah-
rung und Forderung einer ausgewogenen Nutzung unseres
Bodens wird sie sich auch bei der Beantwortung der Frage
um die Binnenschiffahrt leiten lassen.
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