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Energiewende in Deutschland

Aktuelle Herausforderungen

Um in Deutschland das Verhaltnis von heute 20 %
erneuerbare Energien und 80 % konventionelle Strom-
erzeugung bis im Jahr 2050 umzukehren, hat das Land
einen langen Weg vor sich. Zentrale Themen sind die
Abstimmung des Ausbaus regenerativer Energien mit
der Netzerweiterung, die Suche nach optimaler staatli-
cher Foérderung und die Energieeffizienz — so die
Meinung der deutschen Stromwirtschaft. Mehr Strom-
produktion aus erneuerbaren Quellen allein reicht nicht.

Hildegard Miiller

Die Energiewende hat die Realitdten
in Deutschland bereits stark verdndert,
und diese Realitdten warten nicht auf die
Politik. Ein Blick auf die Zahlen geniigt:
Der Anteil der erneuerbaren Energien an
der Stromerzeugung ist von 16 % im Jahr
2010 auf rund 21% im Jahr 2011 gestie-
gen. Auch 2012 hielt diese Entwicklung
an: Die erneuerbaren Energien haben in
den ersten sechs Monaten dieses Jahres
erstmals die 25 %-Marke iiberschritten.

Gut ein Jahr nach den Beschliissen
der Bundesregierung fiir einen grundle-
genden Umbau der Energieversorgung
stehen - berechtigterweise — auch die
Kosten fiir die Verbraucher im Mittel-
punkt der Diskussionen. Die Energie-
preise sind insbesondere durch die stei-
genden Steuern, Abgaben und Netzent-
gelte zunehmend auch ein soziales
Thema. Dies gilt es im Auge zu behalten
und ernst zu nehmen, obwohl es dabei
bleiben muss, dass Sozialpolitik nicht die
Aufgabe der Energiewirtschaft sein kann.
Dies ist Aufgabe der Politik.

Zukiinftige Forderung der

Erneuerbaren diskutieren

Bei der Diskussion um die Kosten
spielt insbesondere die Zukunft des Er-
neuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) eine
immer grossere Rolle. Beim Ausbau der
erneuerbaren Energien heisst die Devise
fiir viele immer noch: Quantitit, wo im-
mer es geht. Weder die Synchronisation
mit dem Ausbau der Netze noch die Su-
che nach der effizienten Forderung fiir
die erneuerbaren Energien spielen bei-
spielsweise in den Debattenbeitrdgen ei-
niger Umweltverbdnde eine Rolle.
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Windpark Druiberg

Es geht - auch iiber zehn Jahre nach
Einfiihrung des EEG - immer noch um
Menge pur, also um Massenproduktion
und leider nicht um Kosteneffizienz oder
das Ziel eines starken, aber eben auch
systemisch abgesicherten Ausbaus von
erneuerbaren Energien. Diese miissen in
Zukunft nicht nur aus Kostengesichts-
punkten stdrker auf Marktsignale reagie-
ren. Mit dem Prinzip «produce and for-
get» — also der Stromerzeugung, wann
immer sie moglich ist, und nicht, wenn
der Strom gebraucht wird - ist das Ziel
eines tragfdhigen Energieversorgungssys-
tems auf Basis der erneuerbaren Ener-
gien nicht zu erreichen.

«Nur Quantitat zahlt.»

Windpark in Sachsen-Anhalt — In Deutschland gilt bei erneuerbaren Energien meist:

Deutlich schnellerer

Ausbau der Netze notig

Eine tragfihige Energieversorgung
mit mehrheitlich erneuerbaren Energien
fiihrt zuallererst zum Thema Netzaus-
bau. Der deutsche Bundesverband der
Energie- und Wasserwirtschaft (BDEW)
weist schon seit langerer Zeit darauf hin,
dass ein noch schnellerer Umbau der
Energieversorgung als ohnehin schon im
Energiekonzept der Bundesregierung
vorgesehen zwingend einen deutlich be-
schleunigten Ausbau der Stromnetze in
Deutschland erfordert - und zwar auf
allen Ebenen.

Die Einspeisung der erneuerbaren
Energien erfolgt zu iiber 90% iiber die
Verteilnetze - und das in aller Regel be-
darfsunabhingig. Bereits heute kommt
es in einigen Netzgebieten zeitweise zu
einer mehr als 100%igen Auslastung
durch regenerative Energien. In diesen
Regionen wird teilweise — aber nur zu
bestimmten Zeiten - iiber den eigenen
Bedarf hinaus Strom erzeugt.

Aufgrund des zunehmenden Anteils
erneuerbarer Energien wird sich diese
Entwicklung fortsetzen. Daher stehen
die Verteilnetzbetreiber nicht nur vor
der Aufgabe, die Stromnetze auszu-
bauen, sondern sie méglichst intelligent
zu modernisieren. Die Energieversor-
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Erdgasspe|cher in Stassfurt: Erdgas beheizt rund die Halfte der deutschen Wohnungen

gung muss «smart» werden - und zwar
in dem Sinne, dass sie ein zunehmend
fluktuierendes Stromangebot und eine
seit jeher schwankende Nachfrage in
Einklang bringt. Es braucht zudem
Netze, die den Strom von den vielen er-
neuerbaren Anlagen in das Gesamtnetz
transportieren konnen. Neben der Erho-
hung der Transportkapazititen im Uber-
tragungsnetz und dem erheblichen Aus-
baubedarf im Verteilnetz sind es aber
auch die sogenannten «Smart Grids»,
die einen wichtigen Teil bei der Umset-
zung der Energiewende ausmachen kon-
nen.

Wie eng es in den deutschen Netzen
werden kann, konnte ansatzweise in ei-
nigen Regionen im Dezember 2011 und
auch im Februar 2012 beobachtet wer-
den. Es gab vereinzelt sehr angespannte
Situationen. Geholfen hat das Hochfah-
ren von konventionellen Kraftwerken,
Importe aus anderen Lidndern, der Ein-
satz von Reservekapazitdten, die giins-
tige Wetterlage sowie der grosse Einsatz
der Energieversorger. Die Mitarbeiter der
Netzbetreiber waren rund um die Uhr im
Einsatz, um die Versorgungssicherheit zu
gewdhrleisten.

«Strategische Reserve»

Noch zu Beginn des Jahres waren vie-
lerlei Stimmen zu horen, die behaupte-
ten, es gebe kein Problem mit der Versor-
gungssicherheit in Deutschland. Es han-
dele sich bei den mahnenden Hinweisen
aus der Branche doch nur um das iibliche
Gejammer. Schliesslich sei doch, wie
man sehen konnte, nichts passiert. Der
Winterbericht der Bundesnetzagentur [1]
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legte die tatsdchlichen Probleme deutlich
dar.

In der Debatte um Stilllegungsverbote
und weitere beabsichtigte Massnahmen
der Bundesregierung zur Sicherstellung
einer Kapazitédtsreserve in den kommen-
den Wintern hat sich die deutsche Ener-
giewirtschaft nun mit einem eigenen Vor-
schlag positioniert. Der BDEW fordert,
dem Instrument einer «strategischen
Reserve» den Vorrang vor rigiden be-
hordlichen Interventionen zu geben. Das
Ziel ist dabei, iiber marktkonforme und
wettbewerbliche Regelungen fiir den
Energiemarkt die Versorgungssicherheit
stets zu sichern.

Im Mittelpunkt der strategischen Re-
serve steht eine sogenannte umgekehrte
Auktion. Dieses Auktionsverfahren ist
transparent und marktbasiert, unterbin-
det Marktmachtmissbrauch und ermég-
licht die genaue Bestimmung des Um-
fangs der strategischen Reserve. Unter-
nehmen, die eigentlich beabsichtigten,
unrentable Kraftwerke stillzulegen,
konnten deren Leistung anbieten. Sie
miissten sich — im Fall des Zuschlags -
fiir mindestens zwei Jahre festlegen, diese
Kraftwerke schnell anfahrbereit zu hal-
ten, ihre Leistung aber nicht anderweitig
zu vermarkten.

Zudem ist die strategische Reserve eu-
ropatauglich. Ein Punkt, der dem BDEW
ausserordentlich wichtig ist.

Energieeffizienz

als Schliisselbereich

Auch in einem anderen, fiir den Erfolg
des Generationenprojekts Energiewende
entscheidenden Schliisselbereich lduft es

RWE

nicht rund: Energieeffizienz. Seit Juli
2011 vermodgen es Bund und Bundeslan-
der beispielsweise nicht, sich auf einen
tragfdhigen Kompromiss beim Thema
energetische Gebdudesanierung zu eini-
gen. So wird die Politik ihren eigenen
hohen Anspriichen nicht gerecht.

Esist erstaunlich, dass Bund und Lin-
der auf diesem Feld noch keine konstruk-
tive Losung erzielt haben, obwohl die
energetische Sanierung gerade in den
Bundesldndern sehr positive Nebenef-
fekte hat: Jeder staatliche Forder-Euro
bei der energetischen Gebdudesanierung
16st acht Euro privater Investitionen vor
Ort aus. Die Dienstleistungen der Hand-
werksbetriebe und Installateure sorgen
so fiir zusidtzliche Steuereinnahmen der
Lénder.

Warum ist die Gebdudesanierung fiir
die Energiewende so wichtig? Die Fak-
ten liegen auf der Hand: Der Wérme-
markt hat in Deutschland mit rund 40 %
den grossten Anteil am Energiever-
brauch und damit auch an den CO,-
Emissionen. In Wohngebduden haben
Heizungen und die Warmwasserversor-
gung einen Anteil von etwa 85% am
Endenergieverbrauch.

Klimaschutz und Ressourcenscho-
nung - zwei der wichtigsten Ziele der
Energiewende - erfordern gerade hier
wirksame Massnahmen. Dazu gehort
der Einsatz neuer innovativer Technolo-
gien in der Gebdudeausriistung, speziell
der Heizung und der Warmwasserberei-
tung. Dabei ist eines ganz besonders
wichtig: Angesichts der immer weiter
steigenden Energiekosten fiir die priva-
ten Haushalte muss es auch im Warme-
markt das Ziel sein, CO, so kostengiins-
tig wie moglich einzusparen. Alle zur
Verfligung stehenden Heizungstechnolo-
gien sollten die gleiche Chance im Wir-
memarkt haben.

Erdgas und Bio-Erdgas

nicht benachteiligen

Die Politik sollte beispielsweise end-
lich die Benachteiligung von Bio-Erdgas
gegeniiber anderen Energietrdgern been-
den. Wenn das Erneuerbare-Energien-
Wairmegesetz auf die privaten Bestandes-
gebdude ausgeweitet wird, muss der Ein-
satz von Bio-Erdgas in hocheffizienter
Brennwerttechnik mit einer Beimischung
von 15% als eine Losung zugelassen wer-
den, mit der die Verpflichtung zum Ein-
satz erneuerbarer Energien bei Erneue-
rung der Heizungsanlage oder anlésslich
anderer energetischer Sanierungsmass-
nahmen erfiillt werden kann.
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Stichwort Erdgas: Im Neubau bleibt
Erdgas Nummer eins bei den Heizungs-
systemen. 50,6% aller neuen Wohnun-
gen wurden im ersten Halbjahr 2012 mit
einer Erdgasheizung ausgestattet. War-
mepumpen hatten einen Anteil von
24,2%, gefolgt von Fernwédrme mit
15,5%. Die verbleibenden Anteile entfie-
len auf Heizol (1,1%), Stromheizungen
(0,7%) und sonstige Heizungssysteme
(1,7 %).

In Deutschland wurde im Jahr 2011
knapp die Hélfte der insgesamt 38,2 Mio.
Wohnungen mit Erdgas beheizt (49 %).
In 12,7% aller Wohnungen wird Fern-
wirme genutzt, wahrend Heizol in
29,3% aller Wohnungen fiir Warme
sorgt. Strom (Nachtspeicherheizungen
und Wirmepumpen) lieferte fiir 6% die
Heizenergie. Der Anteil der {ibrigen fes-
ten Brennstoffe (u.a. Holz, Kohle, Koks)
betrug 2,8 %.

Finanzierbarkeit

der Energiewende

In diesem Zusammenhang hat es
auch nichts mit Verhinderungsstrategie
zu tun, tiber das derzeitig eher triibe In-
vestitionsklima in der Energiewirtschaft
zu sprechen: Fiir das Gelingen des Ge-
nerationenprojekts Energiewende ist
neben den enormen technischen Her-
ausforderungen die Finanzierungsfrage
ein zentraler Punkt. In der aktuellen
energiepolitischen Diskussion geniesst
diese Erkenntnis aber keine Prioritét.
Die Debatte wird dabei eher von der
Suche nach Antworten zur Problemlo-
sung der Klimaverdnderung dominiert
und weniger durch die Fragen nach Ver-
sorgungssicherheit und Finanzierbar-
keit.

Aber auch in der Finanzierungsfrage
braucht es bald Klarheit, damit die not-
wendigen Investitionsentscheidungen
zum Umbau der Energieversorgung in
Deutschland getroffen werden konnen.
Denn die Investitionen konnten ohne die
entsprechenden politischen Rahmenbe-
dingungen ins Stocken geraten. Die
Energiewirtschaft befindet sich dabei
standig im Gesprach mit allen beteiligten
Akteuren, um die Problemfelder zu iden-
tifizieren und entsprechende Losungs-
vorschlédge zu erarbeiten.

Unbestritten ist, dass sich die Finan-
zierungsbedingungen von Projekten fiir
die Energiewende insgesamt verschlech-
tert haben. Immer mehr Unternehmen
oder Finanzinstitute sehen momentan
bei Investitionen in Netze, beim Bau
neuer, konventioneller Kraftwerke oder
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auch beim Finanzierungsbedarf der er-
neuerbaren Energien Probleme auf sich
zukommen, die notwendigen Investiti-
onsvolumina aufbringen zu kénnen.

Die Griinde fiir die dadurch wach-
sende Zuriickhaltung bei Investitionen
sind vielfdltig. Sie reichen von neuen
Finanzmarktregeln iiber eine hohere Ei-
genkapitalquote bis hin zu Skonomi-
schen, aber auch politischen Unsicher-
heiten bei den Investitionsbedingungen.
Selbst da, wo Finanzmittel zur Verfi-
gung gestellt werden, ist es keineswegs
sicher, dass diese auch in die energiewirt-
schaftlich vordringlichen Projekte flies-
sen. Hinzu kommt, dass in allen Lan-
dern der EU hohe Investitionen anste-
hen. Es kommt also zu einem Wettbe-
werb, in dem sich deutsche Projekte
auch an den Renditen von energiewirt-
schaftlichen Projekten in anderen Lén-
dern messen lassen miissen.

Dies trifft insbesondere auf die mittel-
bis langfristigen Perspektiven der her-
kommlichen Geschiftsmodelle der Er-
zeugung zu. Die unmittelbaren Auswir-
kungen auf die Bereitstellung von Kapi-
tal, die Beurteilung der Bonitdt der
Energieerzeuger und auch das Rating
der grossen Versorger sind Aspekte, die
direkte Auswirkungen auf den Umbau
der Energieversorgung in Deutschland
haben. Konkret bedeutet dies zum Bei-
spiel, dass die Energieversorger als Kre-
ditnehmer hohere Zinsen zahlen oder
mehr Sicherheiten nachweisen miissen
als frither. Diese gestiegenen Risiken der

Energieinvestitionen fiihren nicht nur
zu einem Wettbewerb der Energiewirt-
schaft um Kapital, sondern auch zu
Wettbewerbsverzerrungen gegeniiber
weniger liberalisierten Mitbewerbern im
europdischen Binnenmarkt.

Nicht zuletzt: Stichwort Akzeptanz:
Wer die Energiewende will, muss Ak-
zeptanz fiir die dafiir notwendigen
Massnahmen schaffen. Auch das ist ein
dringender Appell an die Politik. Egal
ob es um Windkraftanlagen, Netzaus-
bau, Pumpspeicherkraftwerke, Biogas-
anlagen oder Ahnliches geht - die Sor-
gen der Menschen vor Ort bei diesen
Projekten sind oftmals nicht geringer als
die Sorgen beim Ausbau von konventio-
nellen Kraftwerken. Fiir die Energiewirt-
schaft ist klar: Der Umbau zu einer
nachhaltigen Energieversorgung sowie
die dafiir erforderlichen Infrastruktur-
massnahmen koénnen in Deutschland
nur gelingen, wenn die Energiepolitik
fiir die Bevolkerung verstdndlich und
nachvollziehbar ist.

[1] Bundesnetzagentur: Bericht zum Zustand der lei-
tungsgebundenen Energieversorgung im Winter
2011/12, 3. Mai 2012. Der Bericht ist abrufbar
auf der Website der Bundesnetzagentur:
www.bundenetzagentur.de

Hildegard Miiller ist Geschaftsfiihrerin des
deutschen Bundesverbands der Energie- und
Wasserwirtschaft.

BDEW Bundesverband der Energie- und
Wasserwirtschaft e.V., DE-10117 Berlin
hildegard.mueller@bdew.de

Mournant énergétique en Allemagne

Défis actuels

Le tournant énergétique a déja fortement modifié le paysage électrique de I'Allemagne. La
part en énergies renouvelables du mix électrique est passée de 16 % en 2010 a environ 21 %
en 2011. Au cours du premier semestre 2012, cette part a méme atteint plus de 25 %.

Pour beaucoup, la quantité passe en premier dans le développement des énergies renouve-
lables. La coordination avec le réseau ou une promotion efficace joue un réle subordonné. La
Fédération allemande des industries de I'énergie et de I'eau (BDEW- Bundesverband der
Energie- und Wasserwirtschaft) affirme cependant depuis longtemps qu‘un tournant
énergétique rapide nécessite un développement trés accéléré des réseaux électriques. On a
pu constater a quel point les réseaux étaient chargés, en décembre 2011 et en février 2012,
lorsque les situations sont devenues trés tendues dans certaines régions. Le rapport hivernal
de I'Agence fédérale des réseaux expose clairement le probléeme.

Pour I'hiver prochain, la BDEW propose une «réserve stratégique » en tant qu'instrument. De
cette maniere, les entreprises qui envisagent de fermer des centrales non rentables peuvent
proposer leurs services. En cas d'adjudication, elles sont contraintes de maintenir les centrales
en état de marche pendant au moins deux ans et de ne pas vendre leurs services d'une autre
maniére.

Le financement constitue en outre un point central pour réussir le tournant énergétique en
Allemagne. Toutefois, les conditions de financement des projets du tournant énergétique se
sont dégradées. Sont en cause notamment les nouvelles régles du marché financier ainsi que
le climat d'insécurité économique et politique. Mn
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