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Stefan Muster,
Bereichsleiter Wirt-  der Schweiz zum Teil sehr unterschiedlich.
schaft und Regulie-  KMUs mit bereits heute vergleichsweise hohen
rung des VSE  Tarifen haben deshalb vielleicht schon alles un-

Stefan Muster,
Responsable Econo-  d’incitation en matiere énergétique, plusieurs
mie et Régulation de  points doivent étre éclaircis. Le Conseil fédéral

AES OPINION

A=S

VerblUffend einfach lenken

Vor der geplanten Einfiihrung eines Energie-
lenkungssystems gilt es einige offene Punkte zu
klaren. Einige davon hat der Bundesrat selber
aufgeworfen: Soll beispielsweise die CO,-Ab-
gabe auf Treibstoffe ausgedehnt oder die Ener-
gieabgabe nach Energie- oder CO,-Gehalt erfol-
gen? Daneben gibt es aber noch weitere kld-
rungsbediirftige Punkte.

Beispielsweise sind die Elektrizitdtstarife in

ternommen zur Erhdhung der Energieeffizienz
und erhalten mit einer Lenkungsabgabe lediglich einen
Wettbewerbsnachteil.

Weiter ist vorgesehen, die Lenkungsabgabe beim
Strom als Zuschlag auf dem Netznutzungsentgelt zu er-
heben. Endverbraucher mit eigener Produktion (Eigen-
verbraucher) weisen jedoch eine tiefe Netznutzung auf
und zahlen damit weniger Lenkungsabgaben, konnen
aber - ohne aufwendige Gegenmassnahmen - gleicher-
massen von der Riickverteilung profitieren. Endverbrau-
cher dagegen, die dereinst Energie zwischenspeichern,

beispielsweise mit Batterien, werden durch Lenkungsab-
gaben bestraft dafiir, denn die vom Netz bezogene Ener-
giemenge ist wegen der Speicherverluste hoher als die
dann tatsdchlich verbrauchte. Aber genau diese Endver-
braucher handeln im Sinne der Energiestrategie 2050,
denn mit mehr stochastischer Einspeisung werden mehr
Flexibilitdt und Speichermoglichkeiten erforderlich sein.

Strom ist die Schliisselenergie, um alle energetischen
Prozesse effizienter zu gestalten und die klimapolitisch
erwiinschten Ziele zu erreichen. Entsprechend ist eine
Lenkungsabgabe so zu gestalten, dass Riicksubstitutionen
von elektrischen zu fossilen Anwendungen vermieden
und energieeffizientere Anwendungen wie die energieef-
fizientere Mobilitat durch Elektrofahrzeuge mit Anreizen
unterstiitzt werden.

Fiir diese offenen Punkte und zur Erfiillung der An-
forderungen gibt es eine verbliiffend einfache Losung.
Diese vermeidet Ungleichbehandlungen auf der Verbrau-
cherseite, steigert die Gesamtenergieeffizienz und hilft
bei der Erreichung der Klimaziele und damit der Schwei-
zer Wasserkraft: Die Lenkungsabgabe ist auf dem CO,
und nur auf dem CO, - Treibstoffe inklusive - zu erhe-
ben.

Une incitation étonnamment simple

Avant lintroduction prévue d'un systeme

I'AES  en a soulevé lui-méme certains: par exemple, la

taxe sur le CO, doit-elle étre étendue aux carbu-

rants ou la taxe sur I'énergie doit-elle étre percue selon la

teneur en énergie ou en CO,? D’autres points doivent étre
également clarifiés.

Par exemple, les tarifs d’électricité peuvent varier tres
fortement en Suisse. Les PME qui subissent aujourd’hui
déja des tarifs relativement élevés ont peut-étre déja tout
mis en ceuvre pour augmenter lefficacité énergétique. Une
taxe incitative n'implique pour eux que des désavantages
concurrentiels.

De plus, il est prévu de prélever la taxe incitative pour
I’électricité comme supplément a la rétribution pour l'uti-
lisation du réseau. Les consommateurs finaux avec une
production propre (consommateurs propres) n’utilisent
que peu le réseau et paient de ce fait moins de taxes inci-
tatives. Ils peuvent toutefois profiter au méme titre que les
autres — sans grande contre-mesure - de la redistribution.
Quant aux consommateurs finaux qui, un jour, stockeront
de I’énergie, par exemple dans des accumulateurs, ils
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seront punis par les taxes incitatives car la quantité d’éner-
gie soutirée sur le réseau est plus €levée que celle utilisée
réellement, du fait des pertes dues a ’accumulation. Ces
consommateurs finaux agissent toutefois dans le sens de
la Stratégie énergétique 2050 car les injections stochas-
tiques impliquent davantage de flexibilité et de possibilités
de stockage.

L¢lectricité est I'énergie-clé pour rendre plus efficaces
tous les processus énergétiques et atteindre les objectifs sou-
haités du point de vue de la politique climatique. Pour ce
faire, il faut concevoir une taxe incitative de maniere a évi-
ter tout retour de substitution des applications électriques
en applications fossiles et a soutenir des applications plus
efficaces du point de vue énergétique, telles que dans le
domaine de la mobilité grace aux véhicules €lectriques.

Par rapport a ces points et pour répondre aux exi-
gences, il existe une solution étonnamment simple. Elle
permet d’éviter les inégalités de traitement du c6té des
consommateurs, augmente lefficacité énergétique globale
et contribue a atteindre les objectifs climatiques et, de ce
fait, soutient ’hydraulique suisse: la taxe incitative doit
étre percue sur le CO, et seulement sur le CO, - carbu-
rants inclus.
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Wahlkampfuntauglich

Knapp ein Jahr vor den eidgendssischen
Wabhlen beginnt man sich vorab in den Partei-
zentralen verstdrkt fiir die Frage zu interessie-
ren, wo Herrn und Frau Schweizer der Schuh
driickt. Dies aus gutem Grund, hingt doch der
Wahlerfolg einer Partei gerade auch von der
Kunst ab, die Befindlichkeiten der Bevolkerung
thematisch aufzugreifen und in den Vorder-
grund zu riicken.

Wichtige Hinweise fiir die Themensetzung
liefert der im Auftrag von SRG/SSR erstellte
Wahlbarometer des GfS Bern. Ein Blick auf die
letzte Ausgabe - welche auf Befragungen im September
2014 beruht - zeigt, dass die Befragten Migration, Ausldn-
der und Fliichtlinge als das mit Abstand dringendste Pro-
blem erachten. Auf den nédchsten Réngen folgen das Ge-
sundheitswesen, Arbeitslosigkeit und Sozialversicherun-
gen. Demgegentiber figurieren Energiewende und Kern-
energie weit abgeschlagen auf den hintersten Ridngen.
Energiepolitik taugt mit anderen Worten zumindest aus
heutiger Sicht kaum fiir den Wahlkampf.

Thomas Zwald,
Bereichsleiter Politik
des VSE

Natiirlich zeigt die Erfahrung, dass aussergewohnliche
Ereignisse binnen Tagen zu starken Ausschldgen nach
oben auf der Problemskala fithren konnen. Just ein sol-
ches Ereignis war «Fukushima» und die darauffolgende
energiepolitische Kehrtwende des Bundesrates. Es sorgte
ein paar Monate vor den eidgendssischen Wahlen 2011
dafiir, dass die Energiepolitik unerwartet zum Wahl-
kampfthema wurde.

Solches wird sich, vorbehdiltlich eines vergleichbaren
Ereignisses, bei den Wahlen 2015 nicht wiederholen. Dies
bedeutet freilich nicht, dass die Energiepolitik von der
politischen Agenda verschwinden wird. Dafiir sorgt allein
schon die ansehnliche Zahl energiepolitischer Vorlagen,
die sich bereits in der Diskussion oder in der Pipeline
befinden.

Eine andere Frage ist, welchen inhaltlichen Weg die
Energiepolitik nach den eidgendssischen Wahlen 2015
und den anschliessenden Bundesratswahlen einschlagen
wird. Die Antwort darauf hdngt von der kiinftigen Zusam-
mensetzung des Parlaments beziehungsweise Bundesrats
ab. Dariiber mehr in einem Jahr.

Inapte a la campagne électorale

Thomas Zwald, Tout juste un an avant les élections fédérales,
Responsable poli-  les partis commencent a s’intéresser davantage
tique de I'AES & la question de savoir ot le bat blesse chez les
citoyens. Et ce, pour la bonne raison que la

réussite €lectorale d’'un parti dépend de I’art de thématiser

les sensibilités de la population et de les mettre en avant.

Le barometre des ¢lections du GfS Berne €élaboré sur

mandat de la SSR/SRG fournit d’importantes informa-

tions pour définir les themes a aborder. Si on jette un ceil

sur la derniere édition - qui repose sur un sondage réalisé

en septembre 2014 - on remarque que les personnes
interrogées considerent que les problemes liés a la migra-

tion, aux étrangers et aux réfugiés sont de loin les pro-
blemes les plus urgents a résoudre, suivis de ceux liés a la

santé, au chdmage et aux assurances sociales. Le tournant
énergétique et le nucléaire figurent aux tout derniers

rangs. En d’autres termes, la politique énergétique semble

étre, du moins pour le moment, inapte a la campagne

électorale.
VS o
ASS o2

Bien sfir, 'expérience montre que des événements
extraordinaires peuvent porter en quelques jours un
theme ausommet de I'échelle des problemes. « Fukushima »
en fut un exemple, ainsi que le tournant en politique éner-
gétique qui s’en est suivi. Cet événement a brusquement
fait de la politique énergétique un théme de campagne
¢électorale quelques mois avant les élections fédérales
2011.

Cela ne se reproduira pas pour les élections 2015, a
moins d’'un événement semblable. Ce qui ne signifie certes
pas que la politique énergétique disparaitra de I'agenda
politique. Rien que le nombre des objets de politique éner-
gétique qui sont débattus ou prévus le montrent.

Une autre question est de savoir quelle orientation la
politique énergétique prendra apres les élections fédérales
de 2015 et I’élection du Conseil fédéral qui suivra. La
réponse dépend de la composition future du Parlement et
du Conseil fédéral. Rendez-vous dans un an pour en
savoir davantage.

Bulletin 12/2014
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AES ENQUETE DE SATISFACTION

Enquéte de satisfaction 2014

La satisfaction des membres reste stable

Dans I'ensemble, la satisfaction des membres de I'’AES quant aux prestations de I'associa-
tion est restée stable en 2014. C'est ce qu'il ressort du sondage auquel environ 150 per-
sonnes ont participé entre le 9 et le 30 septembre dernier. L'enquéte a été envoyée aux
directeurs et cadres de la branche, ainsi qu’aux membres des commissions.

Le taux de participation a 'enquéte de
satisfaction 2014 a légerement diminué
par rapport a 2013 pour atteindre 28 %
dans toute la Suisse et 32% en Suisse
romande.

Mieux informés

En 2014, les membres se sentent
encore mieux informés qu’auparavant.
Lélaboration de positions et de recom-
mandations de la branche compte parmi
les activités les plus reconnues de 'asso-
ciation. L’acces aux informations spéci-

fiques a la branche est d’ailleurs 'une des
principales raisons de laffiliation. Le
travail effectué dans les commissions de
I’AES a gagné en importance. La partici-
pation aux commissions est aussi un
moyen pour les membres d’obtenir des
informations approfondies. Bulletin, les
newsletters, ainsi que le site Internet de
I'AES et les documents de la branche
sont des sources d’information tres
appréciées des membres. Le taux de satis-
faction par rapport aux travaux média-
tiques de '’AES a légerement diminué.

Quels themes I'AES doit-elle traiter et avec quelle priorité ?

Echelle de 1 & 6 (1 = convient entierement)

Branche en tant qu’employeur

Réseau de chaleur +
Couplage chaleur-force
Eolien 2

Hydraulique

Securité d'approv. /.
i

Prix de I'électricité /

"

Réseau électrique

>

Ouverture du marché
Stockage
Smart Metering, Smart Grids

Révision de la LApE!
Régulation

Power to gas
Complémentarité des réseaux

Design du marché

2 il

Extension et transformation des réseaux
Formation

Promotion des form.

Promotion de la form. ER
Mobilité électrique

A\ UE

\

Efficacité énergétique

) Stratégie énergétique

Energies rencuvelables
/' Photovoltaique

Centrales a gaz

Géothermie
Grandes centrales — D-CH2014
Politique énergétique — F-CH 2014
|I-CH 2014

La Stratégie énergétique 2050 est le theme qui rallie les sensibilités au niveau national.
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Déja €levé, le degré de satisfaction quant
a l'information que ’AES donne au sujet
de ses activités a encore augmenté.

Possibilités de contact

Les prestations auxquelles les
membres ont eu recours durant 'année
sont en général bien notées. Les meil-
leures notes ont été attribuées a Bulletin,
aux documents de la branche et a la for-
mation professionnelle. La possibilité de
nouer des contacts au sein de la branche
reste importante pour les membres. Le
contact personnel pour obtenir des infor-
mations a été davantage utilisé en Suisse
romande ol l'orientation clientele est
d’ailleurs mieux percue qu'en 2013. Les
forces principales de ’AES sont toujours
la compétence et la fiabilité.

Sensibilités régionales

Louverture du marché et la révision de
la LApEI sont les themes prioritaires en
2014 en Suisse alémanique et en Suisse
romande, alors que pour les membres ita-
lophones, I'intérét pour le gaz et le photo-
voltaique est plus marqué. La sécurité
d’approvisionnement et la promotion des
formations de la branche suscitent davan-
tage d'intérét en Suisse alémanique. La
Stratégie énergétique 2050 est le theme qui
rallie les sensibilités au niveau national.

L'AES remercie chaleureusement les
membres qui ont participé a I'enquéte.
L'association s’est fixé comme objectif de
répondre au mieux aux besoins de ses
membres et 'enquéte de satisfaction est
un €lément précieux qui indique les
mesures a prendre pour aller dans la
bonne direction. L'enquéte sera recon-
duite en 2015. Cr

Zufriedenheitsumfrage 2014
Weiterhin stabile Werte

Insgesamt ist die Zufriedenheit der VSE-Mitglieder in Bezug auf die Dienstleistungen des VSE
im Jahr 2014 stabil geblieben. Dies zeigt die Umfrage, an der vom 9. bis 30. September 2014
rund 150 Personen teilgenommen haben. Zur Umfrage eingeladen wurden die Geschafts-
fuhrer und Fuhrungskrafte aus der Strombranche sowie die Kommissionsmitglieder.

Die Beteiligung an der Zufriedenheits-
umfrage 2014 ist im Vergleich zum Vor-
jahr leicht zuriickgegangen und liegt
schweizweit bei 28% und in der West-
schweiz bei 32%.
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Besser informiert

Im Jahr 2014 fiihlen sich die Mitglieder
noch besser informiert als frither. Zu den
Dienstleistungen, die bei den Mitgliedern
am meisten Anerkennung finden, gehort

die Erarbeitung von Stellungnahmen und
Empfehlungen fiir die Branche. Der Zu-
gang zu branchenspezifischen Informatio-
nen ist einer der Hauptgriinde fiir den
VSE-Beitritt. Die Arbeit, die in den Kom-
missionen des VSE geleistet wird, hat an
Bedeutung zugenommen. Eine weitere
Maoglichkeit fiir die Mitglieder, vertiefte In-
formationen zu erhalten, besteht darin,
dass sie in den Kommissionen aktiv mitwir-

e % =
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VSE MITGLIEDERUMFRAGE
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ken. Die Mitglieder schétzen das Bulletin,
die verschiedenen Newsletter, die Website
des VSE sowie die Branchendokumente
als Informationsquellen. Die Zufriedenheit
mit der Medienarbeit des VSE ist leicht
zuriickgegangen. Das bereits hohe Zufrie-
denheitsniveau in Bezug auf die Informati-
onen, die der VSE iiber seine Aktivitdten
verbreitet, ist sogar noch angestiegen.

Kontaktmoglichkeiten

Die Dienstleistungen, die von den
Mitgliedern im Laufe des Jahres genutzt
wurden, wurden im Allgemeinen gut be-
wertet. Die besten Noten haben das Bul-
letin, die Branchendokumente und die
Berufsbildung erhalten. Fiir die Mitglie-
der ist es weiterhin wichtig, innerhalb
der Branche Kontakte zu kniipfen. In

Welche Themen soll der VSE mit welcher Prioritat behandeln?

Skala 1-6 (1 = trifft véllig zu)

Arbeitgeberimage Branche

Wérmenetze oder Warme

Warmekraftkoppelung AT

Windkraft

Wasserkraft <
Versorgungssicherheit £ ';

/
Strompreise /-

Stromnetz [—fZ
Strommarktéffnung T

Speicherung |
Smart Metering, Smart Grids

Revision Strom VG

Regulierung
Power to gas
Netzkonvergenz

Marktdesign

Aus- und Umbau der Netze
_ Berufsbildung
. Berufsmarketing Branche

Berufsmarketing Netzelektriker/-in
E-Mobilitat
EU

Energieeffizienz

A ) Energiestrategie 2050

Erneuerbare Energien

Fotovoltaik
Gaskombikraft
~ Geothermie
~ Grosskraft T A
Internationale Energiepolitik W-CH 2014
I-CH 2014

Die Energiestrategie 2050 ist das Thema, das auf nationaler Ebene die Gemiter bewegt.
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der Westschweiz wurde die Moglichkeit
des personlichen Kontakts, um zu Infor-
mationen zu gelangen, héufiger genutzt.
Dort wird die Kundenorientierung iibri-
gens besser bewertet als 2013. Die wich-
tigsten Stdrken des VSE sind nach wie
vor seine Kompetenz und seine Zuver-
lassigkeit.

Regionale Schwerpunkte

Die Marktoffnung und die Revision
des StromVG waren 2014 in der Deutsch-
schweiz sowie in der Westschweiz sehr
wichtige Themen, wéhrend in der italie-
nischen Schweiz das Interesse fiir Gas
und Fotovoltaik ausgeprégter war. Die
Versorgungssicherheit und die Forderung
der Branchenberufe wecken in der
Deutschschweiz grosseres Interesse. Die
Energiestrategie 2050 ist das Thema, das
auf nationaler Ebene die Gemiiter be-
wegt.

Der VSE bedankt sich ganz herzlich
bei den Mitgliedern, die an der Umfrage
teilgenommen haben. Ziel des VSE ist es,
den Bediirfnissen seiner Mitglieder opti-
mal gerecht zu werden. Die Zufrieden-
heitsumfrage ist ein wertvolles Instru-
ment, das aufzeigt, welche Massnahmen
getroffen werden miissen, um den richti-
gen Weg zu gehen. 2015 wird eine wei-
tere Umfrage durchgefiihrt. Cr

Neues assoziiertes VSE-Mitglied

Der VSE begriisst DransEnergie SA
aus Orsieres (Wallis) als neues assoziier-
tes Mitglied. DransEnergie SA ist fiir die
Instandhaltung der Anlagen Forces Mo-
trices zustandig. Md

Nouveau membre associé

Le Comité de 'AES a approuvé I'adhé-
sion de DransEnergie SA d’Orsieres (Valais)
en tant que membre associé. DransEnergie
SA est responsable de la maintenance des
installations Forces Motrices. Md

Firmensitz
in Orsieres.
Siege a
Orsieres.

Anzeige

swiss utility solutions &

«se massgeschneidert auf die Bediirfnisse
der Schweizer Energieversorger

eee alles aus einer Hand
Strategie | Finanzen | Recht

www.susol.ch | info@susol.ch
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EINE VERANSTALTUNG VON VSE UND ELECTROSUISSE

12. und 13. Januar 2015
im Kursaal Bern

- Nationale und internationale Referenten
- Aktuelle Trends in der Energiewirtschaft
- Treffpunkt der Strombranche

9. Schweizerischer
Stromkongress

Der Schweizerische Stromkongress richtet sich an Fih-
rungskrafte von Elektrizitatsunternehmen, Industrie unf
Dienstleistungsunternehmen, genauso wie an Forschu
stellen und Hochschulen sowie eidgendssische, kanton;
und kommunale Parlamentarier und Exekutivmitgliede

Der Stromkongress bietet eine umfassende Plattform
zum Meinungsaustausch und Networking und liefert we
volle Impulse fur kunftige Entscheide in Unternehmen
und Politik.

Weitere Informationen und das Anmeldeformular finde
Sie auf www.stromkongress.ch

Der Stromkongress ist eine gemeinsame Veranstaltung
VSE und electrosuisse.

e I e ctr.o @ Verband Schweizerischer Elektrizitdtsunternehmen
Association des entreprises électriques suisses
fSU E SSE Associazione delle aziende elettriche svizzere

Unsere Hauptsponsoren Unsere Co-Sponsoren Unser Dinnersponsor Unsere Medienpartner
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pwc Fachzeitschrift von El und VSE
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Kartellrecht im Strommarkt

Die Liberalisierung bringt neue Anforderungen fiir EVUs

Bei einer Liberalisierung des Strommarktes haben alle
Endkunden das Anrecht, ihre Elektrizitat beim Liefe-
ranten ihrer Wahl zu beziehen. Dadurch entsteht
vermehrt Wettbewerb im Bereich der Energieversor-
gung. Die Elektrizitatsversorgungsunternehmen (EVUs)
mussen sich — zum eigenen Schutz — den damit einher-
gehenden Anforderungen an das rechtlich korrekte
Verhalten im Wettbewerb bewusst sein (oder werden).

Susanne Leber

Die Vernehmlassung zur Anderung
des Stromversorgungsgesetzes im Hin-
blick auf die Liberalisierung des Strom-
marktes ist angelaufen. Eine Liberalisie-
rung hat zur Folge, dass sich die Elektri-
zitdtsversorgungsunternehmen (EVUs)
im Bereich der Stromlieferung grund-
sdtzlich im freien Wettbewerb befin-
den.[1] Der freie Wettbewerb wird durch
besondere rechtliche Regelungen ge-
schiitzt, insbesondere durch das Kartell-
gesetz (KG,[2]). Wer gegen das Kartell-
recht verstosst, sich mit Wettbewerbsab-
reden oder als marktbeherrschendes
Unternehmen unzuldssig verhdlt, den
erwarten unangenehme und imagesché-
digende verwaltungsrechtliche Verfah-
ren vor der Wettbewerbskommission
(Weko, Art. 18 ff. KG; z.B. mit unange-
meldeten Hausdurchsuchungen im Mor-
gengrauen, Einvernahmen usw.) und
erkleckliche Bussen von bis zu 10 % des
in den letzten drei Geschiéftsjahren in
der Schweiz erzielten Umsatzes (Art.
49a KG). Moglich ist es auch, von Mit-
bewerbern zivilrechtlich belangt zu wer-
den (Art. 12 ff. KG). In den angelséchsi-
schen Landern konnen Gefiangnisstra-
fen gegen die Verantwortlichen des
fehlbaren Unternehmens ausgesprochen
werden (und werden es auch).

Das KG schiitzt den freien Wettbe-
werb in dreierlei Hinsicht: durch die
Verfolgung von unzuldssigen Wettbe-
werbsabreden, durch die Ahndung un-
zuldssiger Verhaltensweisen marktbe-
herrschender Unternehmen sowie
durch die Kontrolle von Unternehmens-
zusammenschliissen. Auf die beiden
letzteren Themen wird nachfolgend nur
kurz, auf das erste etwas detaillierter
eingegangen.

- [ ]
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Kontrolle von Unternehmens-

zusammenschliissen

Zusammenschliisse von Unterneh-
men im Sinne des KG liegen vor bei
Fusionen, bei Kontrollerwerb (z.B.
durch Beteiligungskauf) und bei kon-
zentrativen Joint Ventures. [3] Der Zu-
sammenschluss von Unternehmen kann
dazu fithren, dass das neue Unterneh-
men derart gross und maéchtig ist, dass
es den wirksamen Wettbewerb beseiti-
gen kann. Um dies zu verhindern, hélt
das KG Aufgreifkriterien (Art. 9 Abs. 1
KG: Umsatzlimiten) fest, bei deren Vor-
liegen das Vorhaben eines Unterneh-
menszusammenschlusses vorab der
Weko zur Genehmigung vorgelegt wer-
den muss. Gewisse Zusammenschliisse
sind immer meldepflichtig (Art. 9 Abs.
4 KG). Gelangt die Weko nach einer
vorldufigen Priifung zum Schluss, dass
Anhaltspunkte vorliegen, wonach das
aus dem Zusammenschluss resultie-
rende Unternehmen eine marktbeherr-
schende Stellung erhélt oder eine sol-
che bereits vorbestehende noch aus-
baut, unternimmt sie eine vertiefte
Priifung der Wirkungen des Zusammen-
schlusses (Art. 10 und 32 ff. KG). Besté-
tigt es sich, dass der Zusammenschluss
eine marktbeherrschende Stellung be-
griindet oder verstdrkt, welche den
wirksamen Wettbewerb beseitigen
kann, und bewirkt der Zusammen-
schluss keine Verbesserung der Wettbe-
werbsverhdltnisse in einem anderen
Markt, welche die Nachteile der markt-
beherrschenden Stellung iiberwiegt,
kann die Weko den Zusammenschluss
untersagen oder ihn unter Auflagen und
Bedingungen (z.B. Verdusserung eines
Betriebsteils) genehmigen.

Unzulassige Verhaltens-

weisen der Marktbeherrscher

Als marktbeherrschendes Unterneh-
men gilt ein Unternehmen, das auf dem
Markt als Anbieter oder Nachfrager in der
Lage ist, sich von anderen Marktteilneh-
mern (Mitbewerbern, Anbietern, Nachfra-
gern) in wesentlichem Umfang unabhén-
gig zu verhalten (Art. 4 Abs. 2 KG). Meh-
rere Unternehmen zusammen konnen
ebenfalls marktbeherrschend sein. [4] Die
Beantwortung der Frage, ob eine Markt-
beherrschung vorliegt, verlangt eine pro-
fessionelle Marktabgrenzung und umfas-
sende, aufwendige Marktabklarungen.
Diese gehen heute weit tiber das Krite-
rium des Marktanteils hinaus und eruie-
ren, welche Moglichkeiten des unabhén-
gigen Verhaltens ein Unternehmen in ei-
nem bestimmten Markt wirklich hat,
mitunter welche Wettbewerbsparameter
(wie z.B. Art des Produkts, Qualitét, Preis,
usw.) es unabhéngig festlegen kann.|[5]
Gemaiss der «essential facilities doctrine»
kommt dem Elektrizitdtsnetzbetreiber
aufgrund seines natiirlichen Monopols in
seinem Netzgebiet eine marktbeherr-
schende Stellung zu. [6]

Unzuléssig verhalten sich marktbeherr-
schende Unternehmen, wenn sie durch
den Missbrauch ihrer Stellung auf dem
Markt andere Unternehmen in der Auf-
nahme oder Ausiibung des Wettbewerbs
behindern (z.B. indem sie ihm ohne sach-
lichen Grund die Nutzung des Elektrizi-
tatsnetzes verweigern) oder die Marktge-
genseite benachteiligen (Art. 7 Abs. 1
KG). Dies kann z.B. geschehen durch
Liefer- oder Bezugssperren; durch Diskri-
minierung von Handelspartnern bei Prei-
sen oder sonstigen Geschéftsbedingun-
gen; durch Erzwingung unangemessener
Preise oder Geschéftsbedingungen; durch
gegen bestimmte Wettbewerber gerichtete
Unterbietung von Preisen oder Geschifts-
bedingungen, durch Einschréankung von
Erzeugung, Absatz oder technischer Ent-
wicklung sowie durch Koppelungsge-
schifte (Art. 7 Abs. 2 KG).

Unzulassige

Wetthewerbsabreden

Als Wettbewerbsabreden im Sinne des
KG gelten rechtlich erzwingbare oder
nicht erzwingbare Vereinbarungen sowie
aufeinander abgestimmte Verhaltenswei-
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sen von Unternehmen gleicher oder ver-
schiedener Marktstufen, die eine Wettbe-
werbsbeschrinkung bezwecken oder be-
wirken (Art. 4 Abs. 1 KG). Wettbewerbsab-
reden konnen demnach in der Form
miindlich, schriftlich oder konkludent ab-
geschlossener Vertrdge (Austauschver-
trage/Gesellschaftsvertridge) bestehen. Als
Wettbewerbsabreden gelten weiter auch
rechtlich nicht durchsetzbare «Gentlemen’s
agreements», Beschliisse von Verbénden,
die fiir die Mitglieder verbindlich sind, Sta-
tuten juristischer Personen sowie Empfeh-
lungen von Verbénden, wenn sie befolgt
werden.[7] Eine aufeinander abgestimmte
Verhaltensweise liegt vor, wenn zwei oder
mehrere Unternehmen ihr Verhalten am
Markt bewusst und willentlich aufeinander
abstimmen; eine solche Verhaltenskoordi-
nation bedingt ein bestimmtes Mass an
gegenseitigen Kontakten und Kommunika-
tion - die praktische Zusammenarbeit tritt
anstelle des mit Risiko behafteten Wettbe-
werbs. [8] Eine solche abgestimmte Verhal-
tensweise lag z.B. vor bei der von einem
Arzneimittelhersteller herausgegebenen
Preisempfehlung, die von den Apothekern
und selbst dispensierenden Arzten weitge-
hend befolgt wurde, oder bei einem wo-
chentlichen Informationsaustausch unter
den Schweinelieferanten mit dem Zweck,
den Schlachtschweinepreis zu ihren Guns-
ten zu beeinflussen. [9]

Abreden sind kartellrechtlich relevant,
wenn sie eine Wettbewerbsbeschrankung
beabsichtigen (selbst wenn die Beschrén-
kung nicht eintritt) oder eine solche bewir-
ken (ohne dass dies beabsichtigt wire).[10]

Kartellrechtlich unzuldssig sind die Ab-
reden jedoch nur, wenn sie den Wettbe-
werb auf einem Markt fiir bestimmte Wa-
ren oder Leistungen erheblich beeintrich-
tigen und sich nicht durch Griinde der
wirtschaftlichen Effizienz rechtfertigen
lassen (z.B. Senkung der Herstellungs- oder
Vertriebskosten, Verbesserung der Pro-
dukte oder Produktionsverfahren, Forde-
rung von Forschung oder Verbreitung von
technischem oder beruflichem Wissen, ra-
tionelle Ressourcennutzung) und wenn sie
zur Beseitigung des wirksamen Wettbe-
werbs fiihren (Art. 5 Abs. 1 und 2 KG).

Es wird unterschieden zwischen hori-
zontalen Abreden (zwischen Mitbewer-
bern eines Marktes) und vertikalen Abre-
den (zwischen Akteuren verschiedener
Marktstufen, z. B. Hersteller und Ver-
triebsunternehmen [11]).

Das KG hilt in Artikel 5 Abs. 3 und 4
die Umschreibung der sog. «harten Kar-
telle» bereit. Bei gewissen Arten von hori-
zontalen und vertikalen Abreden vermu-
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tet das Gesetz, dass sie den wirksamen
Wettbewerb beseitigen. Diese Vermutun-
gen umzustossen ist schwierig, weshalb
hier auf diese Falle besonders eingegangen
wird. Eine Unternehmung soll sich dem-
nach wie folgt verhalten bzw. folgende
fiinf Arten (drei horizontale und zwei ver-
tikale) von Abreden unterlassen.

Preisabreden

Konkurrenten diirfen nicht gemein-
sam Preise, Preisspannen, Margen, Ra-
batte, Vergiinstigungen, Preisbestandteile
und Preiskalkulationen festlegen.

Mengenabreden

Konkurrenten diirfen keine Abreden
zur Einschrdnkung von Produktions-,
Bezugs- und Liefermengen treffen und
die Zahl von Vertriebspunkten nicht ver-
traglich beschrianken.

Marktaufteilung

Konkurrenten sollen keine Marktauf-
teilung nach Gebieten oder Geschifts-
partnern, keine Zuweisung von Kanto-
nen zur ausschliesslichen Bearbeitung
und ebenso keine Aufteilung der Kunden
(z.B. nach ihrer Grosse) vornehmen.

Mindest- oder Festpreise

Unternehmen verschiedener Markt-
stufen, z.B. der Produzent und sein Ver-
triebspartner, sollen keine Abreden tiber
Mindest- und Festpreise treffen (Preisbin-
dung zweiter Hand).

Ausschluss gebietsfremder

Vertriebspartner

In Vertriebsvertrdgen darf dem Ver-
triebspartner zwar ein Gebiet vertraglich
exklusiv zur aktiven Bewirtschaftung
(Werbung; aktiver Verkauf) zugewiesen
werden, doch muss dieser passive Ver-
kédufe durch gebietsfremde Vertriebspart-
ner in sein Vertriebsgebiet dulden. Passive
Verkdufe kommen zustande, wenn ein
Kunde von sich aus bei einem gebiets-
fremden Vertriebsunternehmen bestellt,
ohne von diesem beworben worden zu
sein.[12] Die Tatsache, dass passive Ver-
kéufe in ein fremdes Vertriebsgebiet mog-
lich bleiben miissen, bedingt, dass dem in
Vertrag genommenen Vertriebspartner
kein Exportverbot auferlegt wird und ihm
keine ExKklusivitat fiir den Import zusteht.

Die Vermutung der Beseitigung des
wirksamen Wettbewerbs, welche durch
die fiinf vorerwédhnten Tatbestdnde auf-
gestellt wird, kann widerlegt werden,
wenn nicht eine Marktabschottung vor-
liegt.[13] Das Widerlegen geschieht
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durch Nachweis des Aussen- und/oder
Innenwettbewerbs.[14] Ist die Vermu-
tung der Beseitigung des wirksamen
Wettbewerbs widerlegt, gilt die Abrede
(nur) noch als den Wettbewerb erheblich
beeintrdchtigend, und das von der Weko
in Pflicht genommene Unternehmen
kann versuchen, sich durch das Vorbrin-
gen von Griinden der wirtschaftlichen
Effizienz (Art. 5 Abs. KG) auch davon zu
entlasten. [15] Fiir die Entlastung von
kleineren und mittleren Unternehmen ist
insbesondere die KMU-Bekanntma-
chung der Weko [16] anwendbar.

111 Ausnahme: Bei der Grundversorgung gemass WAS-
Modell ist der Stromlieferant fiir den Endkunden
vorgeschrieben; der Netzbereich ist weiterhin voll-
umfanglich staatlich reguliert und unterliegt dem
Wettbewerb nur insoweit, als der Netzbetreiber den
Netzzugang diskriminierungsfrei zu gewéhren hat.
Bundesgesetz (iber Kartelle und andere Wettbe-
werbsbeschrankungen vom 6. Oktober 1995, Kar-
tellgesetz, KG, SR 251.

Art. 2 Verordnung Uber die Kontrolle von Unter-
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[4] Kollektive Marktbeherrschung, vgl. von Biiren/Mar-
bach/Ducrey, a.a.0., Rz 1500 ff.

[5] von Biiren/Marbach/Ducrey, a.a.0., Rz 1483 ff.

(6] von Biiren/Marbach/Ducrey, a.a.0., Rz 1525 f.

[71 von Biren/Marbach/Ducrey, a.a.0., Rz 1318 ff.

(8] vgl. BGE 12911 18, E. 6.3; Lucas David/Reto Ja-
cobs, Schweizerisches Wettbewerbsrecht, 5. A.
Bern 2012, Rz 602.

[9] RPW (Recht und Politik des Wettbewerbs) 2010, S.
659 ff. sowie RPW 2004, S. 732 ff.; David/Jacobs,
a.a.0., Rz 603.

[10] von Biiren/Marbach/Ducrey, a.a.0., Rz 1316.

[11]vgl. Bekanntmachung der Wettbewerbskommission
vom 28. Juni 2010 (iber die wettbewerbsrechtliche
Behandlung vertikaler Abreden, Vertikalbekannt-
machung.

[12] vgl. David/Jacobs, a.a.0., Rz 668; Vertikalbekannt-
machung, A. Ziffer 3.

[13] Roger Zach, schweizerisches Kartellrecht, 2. A.,
Bern 2005, Rz 486, 497.

[14] von Biren/Marbach/Ducrey, a.a.0., Rz 1351, 1383.
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