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Die Risikodebatte
engagiert versachlichen

FSM | Der Mobilfunkmarkt wurde 1998 liberalisiert. Nicht alle waren vom Mobilfunk
begeistert, denn die elektromagnetische Strahlung brachte unbekannte Risiken mit
sich. In dieser emotional gepragten Situation entstand die Forschungsstiftung
Strom und Mobilkommunikation, um einen sachlichen Diskurs zu ermoglichen.
Gregor Durrenberger, der die Stiftung bis Ende Januar 2021 leitete, blickt zurtick.

Bulletin: Wie und wann kam es zur
Griindung der Forschungsstiftung?
Von wem kam die Anregung dazu?

Gregor Diirrenberger: Im Jahr 1998
wurde der Mobilfunkmarkt liberali-
siert. Neben der Swisscom traten die
zwei neuen Anbieter Orange und diAx
auf, weitere kamen spéter hinzu. Die
FirmadiAx positionierte sicham Markt
unter anderem lber eine zusammen
mit der ETH Zirich initiierte For-
schungsinitiative. Nachdem ich die
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Leitung dieser Initiative ibernommen
hatte, wurde mir schnell klar, dass die
Forschung zu Mobilfunkrisiken breit
aufgestellt sein musste, um glaubwiir-
dig und auch finanziell nachhaltig zu
sein. Nach vielen Gesprichen mit der
Branche, den Behorden und weiteren
Organisationen kam es 2002 zur Griin-
dung der Stiftung.

Hinsichtlich Strukturen lagen mir
dabeidrei Dinge besonders am Herzen:
Erstens muss die Struktur eine Ein-

%

Gregor Durrenberger,
scheidender Geschaftsfiih-
rer der Forschungsstiftung.

flussnahme von Sponsoren auf die For-
schung verhindern, zweitens sollten
alle relevanten Interessen (Behorden,
NGOs und Industrie) in die Trager-
schaft eingebunden sein, drittens muss
die Forschung frei ausgeschrieben wer-
den konnen, auch international. Die
Schweiz hat zwar dusserst gute Wissen-
schaftler, aber Konkurrenz belebt das
Geschift und ist ein nachhaltiger
Garant fiir hochste wissenschaftliche
Qualitét.
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Zwei Jahrzehnte ist die Stiftung nun
aktiv. Sie férdert relevante For-
schungsprojekte, kommuniziert For-
schungsergebnisse und setzt sich fiir
den sachlichen Dialog zwischen
Gesellschaft und Wissenschaft ein.
Wie hat sich die Arbeit der FSM
widhrend dieser Zeit verdndert? Gab
es zwischendurch neue Schwer-
punkte oder Anpassungen an der
Ausrichtung?

Natiirlich. Institutionen miissen sich
wie Lebewesen an sich verdndernde
Bedingungen anpassen. Das Okosys-
tem der Mobilkommunikation ist nun
ziemlich anders als vor 20 Jahren.
Damalswar es gepragtdurch die Anbie-
ter und die GSM-Technologie. Heute
kooperieren und konkurrenzieren sich
Zulieferer, Provider und Dienstleister
unter- und miteinander, und verschie-
dene Standards werden eingesetzt. Die
grossere Komplexitit spiegelt sich auch
in der Sponsorenschaft der FSM: Wih-
rend inder Anfangsphase allein die Pro-
vider Geldgeber waren, sind heute auch
Zulieferer und Dienstleister mit dabei.

Neben der institutionellen Ebene gab
es natiirlich die technischen Entwick-
lungen, die sich inhaltlich niederschlu-
gen: Seit der Einfithrung des digitalen
Mobilfunks wurden drei neue Genera-
tionen (UMTS, LTE, 5G) ausgerollt,
deren Signale hinsichtlich moglicher
gesundheitlicher Wirkungen unter-
sucht sein wollten.

Eine weitere Verdnderung betraf die
Bedeutung von niederfrequenten Fel-
dern. Durch die neue Energiestrategie
des Bundes, den Ausbaubedarf des
Hochstspannungsnetzes und die Kon-
vergenz von Strom- und Kommunika-
tionsnetzen (Smart Grids) wurden wir
zunehmend mit Forschungsfragen zu
50-Hz-Feldern konfrontiert. Als eine
Folge davon zihlt heute auch Swissgrid
zu unseren Unterstiitzern, und Ver-
biande wie der VSE und Electrosuisse
sind in der Trigerschaft der FSM ver-
treten.

Und wie hat sich in dieser Zeit die Ein-
stellung der Bevélkerung zur Mobil-
kommunikation und ihren Risiken
verandert?

Eigentlich nicht fundamental. Die
elektromagnetischen Felder von Basis-
stationen werden immer noch von
grossen Teilen der Bevolkerung als pro-
blematisch wahrgenommen - und die
viel grossere Exposition, die Handys
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beim Telefonieren verursachen, bleibt
von den meisten Menschen nach wie
vor unbeachtet. Zudem entfacht sich
die Debatte mit jeder Technologie-
generation (Ausnahme: LTE) aufnatio-
naler Ebene von Neuem. Die gegen-
wartige Diskussionum 5Gistallerdings
sehr intensiv. Die sozialen Medien, die
es damals noch nicht gab, haben heute
grossen Einfluss und sind ein wesentli-
cher Treiber dieser Dynamik. Trotz-
dem sollte nicht vergessen werden,
dass fast alle Menschen den Mobilfunk
aktiv nutzen und die Wirtschaft ohne
«wireless» nicht mehr denkbar ist.

Gibt es in der Geschichte der Stiftung
Schliisselmomente?

Da konnte man einiges herauspicken.
In wissenschaftlicher Hinsicht waren
sicher die epidemiologischen Arbeiten
zu Wirkungen der Exposition gegen-
iiber Basisstationen bedeutsam. Alsdie
Risikothematik breit aufkam, Anfang
der 2000er-Jahre, wurden solche Stu-
dien von einem grossen Teil der wis-
senschaftlichen Gemeinschaft, insbe-
sondere den Ingenieuren, als nutzlos
angesehen. Das leuchtete uns nicht ein
und wir haben u. a. mit Unterstiitzung
der WHO eine Machbarkeitsstudie und
in der Folge weitere dosimetrische
Arbeitenin diesem Feld initiiert. Inzwi-
schen gehoren Epi-Studien zu Basissta-
tionen zum Standard.

In politischer Hinsicht ist sicher die
Konfirmationsstudie einer holldndi-
schen Arbeit, welche Einbussen des
Wohlbefindens durch Strahlung des
damals gerade im Rollout befindlichen
UMTS-Standards festgestellt hatte, zu
erwiahnen. Das Bundesgericht hat
damals, gestiitzt auf die laufende
FSM-Studie, die hingige UMTS-Mora-
toriumsforderung abgelehnt. Im Ubri-
gen konnte die Studie die Erstbefunde
aus den Niederlanden nicht bestatigen.

Gibt es vergleichbare Stiftungen im
internationalen Kontext, oder ist die
FSM eine spezifisch schweizerische
Errungenschaft?

Wirsind eher ein Einzelfall. In Deutsch-
land gab es eine dhnliche Organisation,
die allerdings nicht unabhéngig von
der Industrie war. Sie ist inzwischen
aufgeldst worden. In Frankreich gab es
eine Stiftung, die fast gleich wie die
FSM aufgestellt war, in der Zwischen-
zeit jedoch vom Staat {ibernommen
und in die nationale Telekommunika-
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tionsbehorde integriert wurde. Es ist
ein positives Zeichen, dass die hiesige
Branche seit zwei Jahrzehnten die Risi-
koforschung nachhaltig unterstiitzt,
auch bei sinkenden Margen. Ich fiihre
das unter anderem auf das schweizeri-
sche Selbstverstindnis zuriick, dass
nicht (nur) der Staat, sondern auch die
Verursacher Verantwortung iiberneh-
men. In der Gesundheitsforschung
heisst Verantwortung dabei nicht nur
finanzieller Support, sondern auch
Garantie fiir wissenschaftliche Unab-
hangigkeit.

Eine FSM-Veranstaltung, die im indus-
triellen und wissenschaftlichen Kon-
text etwas Besonderes darstellt, istder
zweimal jahrlich durchgefiihrte
Science Brunch. Der Brunch zeichnet
sich nicht nur durch ein sehr heteroge-
nes Publikum und entsprechend anre-
gende Gespridche aus, sondern auch
durch Prdsentationen aus unter-
schiedlichen Perspektiven, die ein
ganzheitlicheres Bild der Situation bie-
ten als Prdsentationen an Kongressen
fiir Spezialisten. Pandemiebedingt
musste man im 2020 auf die Brunches
verzichten. Wird dieses Format zu
gegebener Zeit wieder weitergefiihrt?
Davon geheich aus. Es war auch fiir uns
betriiblich, dass wir keine Science
Brunches und Workshops organisieren
konnten. Der direkte Austausch vor Ort
kann nur mit Abstrichen durch digitale
Medien ersetzt werden. Aufgrund der
gegenwirtigen Lage seheich allerdings
kaum Chancen, dass wir schon im
Friihling die Organisation von Anlés-
sen mit Gasten wieder aufnehmen kén-
nen. Hoffen wir auf den Sommer oder
Herbst -und einen Erfolg der Impfung.

Die FSM hataufgezeigt,dassdieinten-
siv betriebene Forschung zu elektro-
magnetischen Feldern gewisse ein-
deutige Resultate liefert, aber dass
viele Fragen auch heute, nach jahr-
zehntelanger Arbeit, noch offen sind.
Zudem entwickeln sich die Mobilfunk-
technologien sehr schnell und man
hat den Eindruck, dass die Erfor-
schung der Auswirkungen auf den
Menschen kaum mit diesen Entwick-
lungen Schritt halten kann. Stimmt
dieser Eindruck?

Ja und nein. Zunichst muss man ein-
fach zur Kenntnis nehmen, dass es
Bereiche gibt, in denen man wissen-
schaftlich nur langsam vorankommt.
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Neuer FSM-Geschiftsfiihrer

Ab Anfang Februar 2021 iibernimmt
Jiirg Eberhard die Leitung der For-
schungsstiftung Strom und Mobil-
kommunikation. Jiirg Eberhard (56),
Dr. sc. nat., hat Physik und Chemie an
der ETH Ziirich studiert. Danach hat
er sich Umweltthemen zugewandt
und auf dem Gebiet der Atmospha-
renchemie doktoriert und in Labors
in den USA und in Taiwan gearbeitet.
Langere Zeit arbeitete er in verschie-
denen Managementfunktionen fiir
die Ziircher Softwarefirma Netcetera.
Anschliessend war er bei Axpo zustan-
dig fiir Unternehmensentwicklung im
Bereich Produktion & Netze. Seit 2018
ist er Verwaltungsrat bei EKZ.

- juerg.eberhard@emf.ethz.ch

Sobald ein Problem komplex und mehr-
schichtig ist, stosst man an methodi-
sche Herausforderungen, die nur
schrittweise gelost werden konnen. Ich
habe oben als Beispiel die Expositions-
abschitzung gegeniiber Basisstations-
strahlung erwédhnt. Ein anderes Bei-
spiel sind Experimente mit Zellen.
Befunde von einer Zellart konnen nicht
einfach auf andere Zellarten iibertra-
genwerden, solange keine Wirkmecha-
nismen bekannt sind. Dabei meine ich
Wirkmechanismen jenseits der
Energieabsorption (Hochfrequenzbe-
reich) oder der Spannungsinduktion
(Niederfrequenzbereich).

Wenn man davon ausgeht, dass diese
zwei gerade erwidhnten Wirkmechanis-
men die einzigen gesundheitlich rele-
vanten sind (jahrzehntelange For-
schung konnte bislang keine anderen
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belegen), dann stimmt Ihr Eindruck
nicht: Die fiir Effekte massgebende
Dosis (die absorbierte Energie oder die
im Gewebe induzierte Spannung) kann
flir jede Exposition abgeschitzt wer-
den. So werden z.B. fiir alle Funkstan-
dards und Frequenzbereiche dank der
Grenzwerte die gesundheitlich kriti-
schen Schwellen nicht iiberschritten.
Selbstverstandlich werden die Grenz-
wertvorgaben, wo noétig, den spezifi-
schen Expositionen neuer Anwendun-
gen angepasst.

Bei 5G regt sich in der Bevdlkerung
viel Widerstand, obwohl die Techno-
logie eigentlich energieeffizienter als
LTE ist und weitere Vorteile bietet.
Wieso ist der Widerstand bei 5G so
gross? Bei LTE war der Widerstand
deutlich kleiner, oder?

Genau. Wenn jemand Bedenken gegen
Mobilfunkstrahlung von Basisstatio-
nen hat, dann sollte er oder sie fiir 5G
einstehen. Das Versenden einer gege-
benen Datenmenge hat mit 5G etwa
dreimal weniger Strahlung zur Folge,
weil die neue Technologie, inklusive
Antennen, effizienter ist. Dabei unter-
scheiden sich die Signale von LTE und
5G kaum voneinander, und auch die
Frequenzen liegen in demselben
Bereich. Der teilweise laute Wider-
stand gegen 5G ist politisch motiviert
und nicht sachlich begriindet, und er
wird via soziale Medien enorm ver-
stiarkt und verbreitet.

In der Halbleiterindustrie kennt man
das Mooresche Gesetz, das jetzt an
seine physikalischen Grenzen stésst,
da nun quantenmechanische Effekte
bei den extrem kleinen Chip-Struktu-
ren storen. Ist eine analoge «Satti-
gung» beziiglich Bandbreiten bei
Mobilfunktechnologien kiinftig zu
erwarten, konkret, gibt es noch Raum
fiir Bandbreitesteigerungen nach der
nun angekiindigten sechsten Genera-
tion?

Das limitierende Element ist hier nicht
die Miniaturisierung, sondern es sind
die Dampfungseigenschaften der Luft
und der Umwelt, etwa der Gebdudehtil-
len. Mit sinkender Wellenldnge bzw.
steigender Frequenz nimmt der Frei-
raumwiderstand zu. Hier wirkt vor
allem der Wasserdampf stark energie-
absorbierend. Die hohen Frequenzen
im zweistelligen GHz-Bereich kénnen
nur noch fir kurze Kommunikations-

distanzen und fiir direkte Sichtverbin-
dungen verwendet werden. Den Band-
breiten sind funktechnisch viel frither
Grenzen gesetzt als hardwaremassig.

Zuriick zur Forschungsstiftung: Was
war fiir Sie als Geschiftsfiihrer die
grosste Enttduschung?

Dawiirde ich nicht als Geschéftsfithrer
der FSM reden wollen, sondern als Biir-
ger. Ich bin erntichtert, wie defensivim
politischen Bern seit Jahren das «Dos-
sier Mobilfunk» behandelt wird. Die
Mobilkommunikation ist immerhin
eine der zentralen Infrastrukturen der
digitalen Gesellschaft. Sie entwickelt
sich unheimlich schnell und benétigt
eine aktive, agile Politik. Es fehlt mei-
ner Meinung nach dazu aber an politi-
schem Willen, was angesichts der wis-
senschaftlichen Faktenlage, die man
auch bei konservativer Analyse nicht
als alarmierend bezeichnen kann,
zusitzlich irritierend ist. Den einzigen
Grund, denich fiir diese defensive Hal-
tung sehe, ist: Politiker glauben, dass
sie sich am Thema die Finger verbren-
nen konnen. Das Dossier nehmen sie
als Reputationsrisikowahr. Dasist aber
schliesslich eine Kapitulation der Sach-
politik.

Und das Erfreulichste?

Dass die FSM iiber 50 Projekte und eine
noch viel grossere Fiille von wissen-
schaftlichen Publikationen initiieren
konnte, die international beachtet wur-
den und auch zu einer Versachlichung
der Risikodebatte hierzulande beitra-
gen konnten. Das gilt nicht nur fiir
Mobilfunkthemen, sondern auch fiir
die Diskussionen rund um Hochspan-
nungsleitungen. Auch dazu gibt es
innovative FSM-Studien und Verdf-
fentlichungen, die wie unser gesamter
Output auf www.emf.ethz.ch verfiig-
bar sind.

Und zum Abschluss: Welchen Rat
mochten Sie lhrem Nachfolger Jiirg
Eberhard mit auf den Weg geben?
Ich werde Herrn Eberhard keine Rat-
schldge erteilen miissen. Er ist eine
sehr erfahrene Personlichkeit, die sich
bestimmt recht schnell technisch, wis-
senschaftlich, politisch und gesell-
schaftlich mit der Thematik vertraut
machen wird. Ich wiinsche ihm einfach
nur viel Erfolg und Freude bei der Wei-
terfiihrung der FSM.

INTERVIEW: RADOMIR NOVOTNY
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VSE-Mitglied-
schaft

Wir unterstiitzen Sie

Als VU oder Dienstleister der
Branche profitieren Sie von
zahlreichen Vorteilen einer Mit-
gliedschaft.

strom.ch/mitgliedschaft

Verband —
Association des entreprises électriques suisses A o S
Associazione delle aziende elettriche svizzere L)

Ole Kessler
Produkt Manager

Entdecken Sie das neue MPD 800 -
fiir schnelle und einfache Teilent-
ladungspriifung

Das MPD 800 ist die nédchste Generation
unseres universellen, innovativen und weit
verbreiteten Systems fur die Messung und
Analyse von Teilentladung (TE).

Neue zeitsparende Funktionen machen es
zur robustesten, flexiblen und verlasslichsten
Losung fur das Erkennen von TE und dem
Einschatzen eines Isolationsfehlerrisikos fur
eine Vielzahl elektrischer Betriebsmittel.
Die mehrsprachige und konfigurierbare
Software bleibt voll kompatibel mit
existierenden MPD 600-Geraten.

www.omicronenergy.com/mpd800

L

OMICRON

Frost-
gefahr

Tiefe Temperaturen, Schnee und Eis,
kdnnen riesige Schaden verursachen.
Mit einfachen Massnahmen lasst sich
dies jedoch vermeiden.

Wir beraten Sie gerne und zeigen
Ihnen die richtige Losung.
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Dachrih

nenheizung

systectherm

Systec Therm AG - 9015 St. Gallen
Tel. 071 274 00 50 - systectherm.ch

Rund um die Uhr bestellen:
e o systectherm.ch/shop
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