"Klimaschutz gibt es nur durch
Elektrifizierung"

Autor(en):  Frank, Michael / Schneider-Schiuttel, Ursula / Krysiak, Frank

Objekttyp:  Article

Zeitschrift:  Bulletin.ch : Fachzeitschrift und Verbandsinformationen von
Electrosuisse, VSE =revue spécialisée et informations des
associations Electrosuisse, AES

Band (Jahr): 112 (2021)

Heft 12

PDF erstellt am: 04.06.2024

Persistenter Link: https://doi.org/10.5169/seals-977631

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften. Sie besitzt keine Urheberrechte an
den Inhalten der Zeitschriften. Die Rechte liegen in der Regel bei den Herausgebern.

Die auf der Plattform e-periodica vero6ffentlichten Dokumente stehen fir nicht-kommerzielle Zwecke in
Lehre und Forschung sowie fiir die private Nutzung frei zur Verfiigung. Einzelne Dateien oder
Ausdrucke aus diesem Angebot kbnnen zusammen mit diesen Nutzungsbedingungen und den
korrekten Herkunftsbezeichnungen weitergegeben werden.

Das Veroffentlichen von Bildern in Print- und Online-Publikationen ist nur mit vorheriger Genehmigung
der Rechteinhaber erlaubt. Die systematische Speicherung von Teilen des elektronischen Angebots
auf anderen Servern bedarf ebenfalls des schriftlichen Einverstandnisses der Rechteinhaber.

Haftungsausschluss

Alle Angaben erfolgen ohne Gewabhr fir Vollstandigkeit oder Richtigkeit. Es wird keine Haftung
Ubernommen fiir Schaden durch die Verwendung von Informationen aus diesem Online-Angebot oder
durch das Fehlen von Informationen. Dies gilt auch fur Inhalte Dritter, die tUber dieses Angebot
zuganglich sind.

Ein Dienst der ETH-Bibliothek
ETH Zirich, Ramistrasse 101, 8092 Zirich, Schweiz, www.library.ethz.ch

http://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-977631

DOSSIER | ENERGIEZUKUNFT

22

«Klimaschutz gibt es nur
durch Elektrifizierung»

Schutz und Nutzung | COz abbauen, mehr griinen Strom produzieren und gleich-
zeitig Landschaft und Biodiversitat erhalten: Die Schweiz steht vor einem giganti-
schen Generationenprojekt. VSE-Direktor Michael Frank, Nationalratin Ursula
Schneider Schuttel und Umweltforscher Frank Krysiak diskutieren, wie Zielkon-
flikte zwischen Energiestrategie und Umweltschutz aufgeldst werden kdnnen.

Zur Person

Michael Frank ist Direktor des Ver-
bands Schweizerischer Elektrizitats-
unternehmen VSE.

- VSE, 5000 Aarau
- michael.frank@strom.ch

Bulletin: Was muss sich in unserer
Energieversorgung andern, damit wir
das Klima schiitzen k6nnen?

Michael Frank: Wenn wir netto null
erreichen wollen, miissen wir einerseits
Energie effizienter nutzen und anderer-
seits mehr griinen Strom produzieren.
Wir brauchen mehr Produktionsstand-
orte fiir Erneuerbare, mehr PV-Panels,
mehr Windrader, mehr Wiarmenetze,
Speicher, hohere Staumauern und den
Ausbau der Netze. Geméss den Ener-
gieperspektiven 2050+ des Bundes
miissen die erneuerbaren Energien
Sonne, Wind, Biomasse und Geother-
mie ihre Produktion verzehnfachen.
Der zusitzliche Produktionsbedarfent-
spricht mehr als dem Volumen der heu-
tigen Wasserkraftproduktion. Schaffen
wir dieses Ziel nicht, bleibt der Klima-
schutz eine Illusion - und damit auch
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der Schutz der Biodiversitét. Leider ist
esum die Akzeptanz von Erneuerbaren
und Netzprojekten schlecht bestellt.
Geplante Bauten und Umbauten wer-
den torpediert, blockiert, verschleppt.
Hier braucht es eine 180-Grad-Wende:
«Umsetzung dank Akzeptanz» muss
die Devise sein. Sonst konnen die Inves-
titionen nicht getatigt werden.

UrsulaSchneiderSchiittel: Zentral ist
der rasche Ausstieg aus den fossilen
Energien. Der gesteigerte Strombedarf
durch elektrifizierte Fahrzeuge, Hei-
zungen und so weiter bedingt einen
massiven Ausbau der erneuerbaren
Energien. Dabeisoll aufalle erneuerba-
ren Energien, vor allem auf Photovol-
taik auf bereits iiberbauten Flachen
gesetzt werden. Die Nutzung der Was-
serkraft bringt Eingriffe in Natur und
Landschaft mit sich, die minimiert
werden missen. Statt in unberiihrte
Landschaften einzugreifen, ist es sinn-
voller, bestehende Anlagen auszu-
bauen. Klimaschutz bedingt auch den
Schutz der Biodiversitit. Die natiirli-
chen Fliessgewisser diirfen nicht noch
mehr zerstort werden. Sanierungs-
massnahmen bei Gewissern sind
daher rasch zu realisieren.

Frank Krysiak: Die Energieversorgung
muss mittelfristig ganzlich auf Techno-
logien umgestellt werden, die keine
direkten und indirekten CO:-Emissio-
nen verursachen. Dies gelingt am ein-
fachsten in der Elektrizitatsversorgung,
so dass (Raum-)Wiarme und Mobilitat
zukiinftig weit stdrker als heute auf
Strom basieren werden. Um die notwen-
digen Strommengen bereitzustellen,
braucht es einen intensiven Ausbau
erneuerbarer Energien. Hierbeiist wich-
tig, dass nicht zu stark auf eine Techno-

logie (zum Beispiel Photovoltaik) fokus-
siert, sondern ein Technologiespektrum
erreicht wird, dessen Produktionsprofil
insgesamt etwa dem Nachfrageprofil
entspricht. Ebenso konnte eine gute
internationale Zusammenarbeit helfen,
die Kosten des Umbaus der Energiever-
sorgung zu reduzieren.

Wie gut kommt diese Entwicklung
unter den aktuellen Rahmenbedin-
gungen voran?

Michael Frank: Sie kommt schleppend
voran - um es noch schon zu sagen.
Geht es mit den aktuellen Rahmenbe-
dingungen in diesem Tempo weiter,
erreichen wir die erwdhnten Ziele
anstatt wie angestrebt in knapp 30 erst
in100Jahren. Die Abwigung zwischen
Schutz und Nutzung ist zentral. Doch
den Schutz des Klimas durch Elektrifi-
zierung gibt es nicht ohne einen schnel-
leren und pragmatischeren Zubau
inldndischer Erneuerbarer. Strom-
Importe allein werden es nicht richten.
Im Jahr 2035 droht uns im Winter eine
Importabhingigkeit fiir bis zu 40%
unseres Verbrauchs. Unsere europi-
ischen Strom-Handelspartner kimpfen
aber genauso vehement um die kon-
krete Umsetzung der Energiewende.
Will heissen: Unsere Importsicherheit
nimmt in Zukunft eher ab. Es geht
neben dem Klima also auch um unsere
unmittelbare Stromversorgungssicher-
heit. Dafiir brauchen wir alpine Photo-
voltaik, Windenergie, Wasserkraft, das
Netz sowie mehr Effizienz.

Ursula Schneider Schiittel: Durch die
Umsetzung der parlamentarischen Ini-
tiative Girod, die eine Uberbriickungs-
losung bis zur umfassenden Revision
der Energiegesetzgebung vorsieht, wer-
den Forderliicken vermieden und Inves-
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Zur Person

Ursula Schneider Schiittel ist SP-Natio-
nalratin aus dem Kanton Freiburg und
nimmt Einsitz in der Kommission fiir
Umwelt, Raumplanung und Energie
(Urek-N). Sie ist Rechtsanwaltin und
Prasidentin der Naturschutzorganisa-
tion Pro Natura.

- ursula.schneider_schuettel@parl.ch

titionen in die erneuerbaren Energien
im Interesse der Versorgungssicherheit
weiterhin unterstiitzt. Dies gibt den
Investoren Sicherheit und sollte den
weiteren Ausbau ermoglichen. Aller-
dings wurde in der parlamentarischen
Debatte die Verkniipfung von Investi-
tionshilfen mit dem Gewisserschutz
abgelehnt, die Bertiicksichtigung des
Naturschutzes stellt also immer noch
eine Herausforderung dar. Die Ein-
sicht, dass eine nachhaltige Férderung
der erneuerbaren Energien den Schutz
der Okosysteme zu berticksichtigen hat,
ist noch zu wenig ersichtlich.

Frank Krysiak: Die Entwicklung
kommtinden meisten Bereichenvoran,
aber eher langsam. Sowohl der Ausbau
erneuerbarer Energien als auch der
Ersatz fossiler Brennstoffe in den Berei-
chen Wirme und Mobilitédt gehen nicht
so rasch voran, dass ein Erreichen der
Ziele der Klimapolitik sicher erscheint.
Insbesondere ist seit der Ablehnung des
revidierten CO»-Gesetzes im Juni 2021
die eigentlich dringend notwendige
Weiterentwicklung der Rahmenbedin-
gungen nicht gesichert. Dies gilt fiir die
Ausweitung der CO.-Bepreisung sowie
fir die Forderung erneuerbarer Ener-
gien. Zudem ist mit dem Entscheid des
Bundesrats zum Institutionellen Rah-
menabkommen die Einbettung der
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Schweiz in die européischen Energie-
und insbesondere Strom-Markte nicht
mehr gesichert, was zu erheblichen
Schwierigkeiten fiihren konnte.

In zahlreichen Einzelfdllen prallen
Naturschutz und energetische Nut-
zung aufeinander. Miissen wir mitdie-
sem Widerspruch leben, oder ldsst
sich das Dilemma I6sen?

Michael Frank: Es lisst sich 16sen, wenn
Partikularinteressen in den Hintergrund
und das grosse Ganze, nimlich Klima-
schutz dank Elektrifizierung und Effi-
zienzgewinnen, in den Vordergrund
rlicken. Wichtig ist nun, dass die als
Gegenvorschlag zur Initiative konzi-
pierte Revision des Raumplanungsgeset-
zes als Chance genutzt wird, um beste-
hende Blockaden aufzuheben und den
raumplanerischen Grundstein fiir den
Zubau der einheimischen Erneuerbaren
zu legen. Die Raumplanung muss ver-
starkt friihzeitig die verschiedenen Nut-
zungsinteressen im Bau- und Nichtbau-
gebiet aufeinander abstimmen. Sodann
muss die Bewilligungsfahigkeit der Anla-
gen fiir die erneuerbare Energieversor-
gung sichergestelltund damitdie Rechts-
und Planungssicherheit verbessert
werden. Konkret miissen insbesondere
die Verfahrensdauern massiv gestrafft
werden. Die Branche ist bereit, ihre zent-
rale Rolle fiir die Dekarbonisierung zu
spielen. Stromistdie Energie der Zukunft.

Ursula Schneider Schiittel: Technisch
ist vieles 10sbar, daher ist ein «Leben mit
dem Widerspruch» die letztmdgliche
Variante. Wir miissen akzeptieren, dass
Nutzung und Schutz miteinander in Ein-
klang gebracht werden miissen. Die Kli-
makrise kann und darf nicht auf Kosten
der Biodiversitt gelost werden. Mit friih-
zeitigem Einbezug der Naturschutz-Or-
ganisationen in die Planung konnen
gangbare Wege gesucht und gefunden
werden. Zusitzliche Kosten aufgrund
von Schutzmassnahmen fiir die betrof-
fene Tier- und Pflanzenwelt miissen in
Kauf genommen werden, wobei sich die
Frage stellt, wer diese bezahlt. Wenn die
erneuerbaren Energien mit Bundesgel-
dern gefordert werden, so sollen dafiir
auch Massnahmen zugunsten der Natur
verlangt-und allenfalls zusétzlich unter-
stiitzt - werden kdnnen.

FrankKrysiak: Einen gewissen Konflikt
wird eswohlimmer geben. Allerdings st
es wichtig, hier nicht nur den Einzelfall,
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sondern den Gesamtkontext zu betrach-
ten. Es ergibt wenig Sinn, im Zuge des
Naturschutzes die Energiewende zu ver-
zogern, welche zentral fiir den Klima-
schutzist. Dies bedeutet aber nicht, dass
die Energiewende zu massiven Kosten
im Bereich Naturschutz umgesetzt wer-
den sollte. Viele Konflikte liessen sich
reduzieren, wenn auf energetische Nut-
zungen mit sehr geringem Zugewinn fiir
die Energiewende - zum Beispiel man-
che Kleinwasserkraftanlagen - verzich-
tet und eine energetische Nutzung von
Flichen in besonders sensitiven Gebie-
ten vermieden wiirde.

Warum sind Sie fiir/gegen die Biodi-
versitétsinitiative und die Land-
schaftsinitiative?

Michael Frank: Dem VSE gehen beide
Initiativen zu weit. Erzeugungsanla-
gen, Speicher und die dazu notwendige
Netzinfrastruktur erstrecken sich
sowohl iiber das Baugebiet als auch
iiber das Nichtbaugebiet. Thre Stand-
orte konnen nicht einfach beliebig
irgendwo gewihlt werden. Die Initiati-
ven wiirden den Bau dieser Anlagen,
die zur Umsetzung der Klima- und
Energiestrategie notwendig sind, ver-
hindern. Damit werden Zielkonflikte
nur zugespitzt und nicht gelost. Das
konnen wir uns nicht leisten. Verschie-

Zur Person

Prof. Dr. Frank Krysiak ist Professor
an der Universitat Basel. Seine For-
schungsschwerpunkte sind die lang-
fristigen Wirkungen von Umweltpoli-
tik und die 6konomische Theorie der
Nachhaltigkeit.

- Universitat Basel, 4002 Basel
- frank.krysiak@unibas.ch
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dene Arten von Bauten und Anlagen
zur Energieversorgung ausserhalb des
Baugebiets sind heute nicht automa-
tisch bewilligungsfihig. Fiir Anlagen,
die der sicheren Energieversorgung
und der Umsetzung der Energie- und
Klimastrategie dienen, sollen Ausnah-
meregelungen vom Grundsatz der
Trennung des Baugebiets und des
Nichtbaugebiets gelten. Darum bevor-
zugt der VSE einen massvollen Gegen-
vorschlag auf Gesetzesstufe. Dieser
muss die Umsetzung der Energie- und
Klimastrategie, eine sichere Versor-
gung mit erneuerbarer Energie sowie
die Bereitstellung eines effizienten
Netzes gewihrleisten. Damit werden
die Zielkonflikte geldst. Denn Klima-
schutz gibt es nur iiber Elektrifizierung.
Das darf vor dem Hintergrund der
Schutz-Nutzen-Uberlegungen niemals
vergessen werden.

Ursula Schneider Schiittel: Beide Ini-
tiativen versuchen, Schutz und Nut-
zung unserer Okosysteme miteinander
zu vereinbaren. Um gegen den Klima-
wandel anzugehen, missen wir die
Biodiversitdt schiitzen und fordern.
Denn je mehr Moore, Griinflichen und
Wilder verschwinden, umso weniger
CO: wird absorbiert. Die intensive
Bautdtigkeit ausserhalb der Bauzonen
zerstort zudem die Lebensgrundlage
fiir Tiere und Pflanzen, das notwendige
Kulturland fiir die einheimische Nah-
rungsproduktion und den Erholungs-
raum fiir den Menschen. Auf die erneu-
erbaren Energien bezogen: Ein Ausbau
ohne Belastung von Biodiversitatsfla-
chen und unverbauten Landschaften
ist moglich. Ein grosser Teil kann zum
Beispiel mit Photovoltaikanlagen in
bereits tiberbauten, nicht schutzwiirdi-
gen Gebieten realisiert werden.

Frank Krysiak: Auch wenn ich die
Anliegen der beiden Initiativen unter-
stiitze, bin ich eher dagegen. Erstens
versuchen die Initiativen einen Zustand
- beispielsweise Gebdudebestand und
-fliche ausserhalb von Baugebieten -
festzuschreiben. Das reine Festhalten
an Bestehendem kann und sollte aber
nicht Ziel von Politik sein. Zweitens set-
zen beide Initiativen auf Gebote/Ver-
bote und damit auf ineffiziente Politik-
massnahmen. Eine effiziente Politik
sollte den Raum fiir eine faire Abwé-
gung von Nutzen und Kosten -inklusive
der Kosten durch den Verlust an Arten-
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vielfalt oder die Verbauung von Land-
schaft - schaffen, statt Entwicklungen
oder Projekte weitgehend unabhingig
vonihrem Nutzen zu verbieten. Die For-
schung zeigt, dass so gerade im Bereich
Biodiversitdtsschutz erhebliche Effi-
zienzgewinne erreichbar sein konnen.

Wenn Sie die Aussagen der anderen
Gesprachsteilnehmenden héren, was
nehmen Sie aus dieser Diskussions-
runde mit?

Michael Frank: Unser Gesprich zeigt,
wo wir in der politischen Diskussion
stehen: Wir sind uns einerseits alle
einig, dass es den raschen Ausstieg aus
den Fossilen braucht. Dekarbonisie-
rung geht nur durch Elektrifizierung
mit Erneuerbaren. Nicht einig sind wir
uns hingegen beim «wie». Erneuerbare
Produktionsanlagen sind in der Regel
standortgebunden und brauchen Platz.
Selbstverstidndlich kann man einen Teil
des Zubaus auf bestehenden Bauten
vornehmen - aber das wird nicht rei-
chen. Unser vordringliches Problem
heisst immer noch Winterstrom, und
deristnichtausschliesslichaufDéichern
zu holen. Heute konnen zum Teil nicht
mal bestehende Produktionsanlagen
ausgebaut werden, weil alles blockiert
wird. Von neuen Anlagen ganz zu
schweigen. In Deutschland wurde in
den Koalitionsgesprachen eine Verfah-
rensdauer fiir Windkraftprojekte von
sechsbissieben Jahren alsinakzeptabel
bezeichnet. Davon konnen wir in der
Schweiz nur triumen - die letzte Wind-
kraftanlage hat achtzehn Jahre
gebraucht. Bei der Wasserkraft sehen
die Vorschldge des Bundesrats zehn
Prozent Zubau vor. Wenn man die
heute geltenden Umweltvorschriften
umsetzt, wird aber ein Minus von fiinf
Prozent herauskommen. Konsequenz
davon: Wenn wir so weitermachen,
wird die Dringlichkeit fiir Gaskraft-
werke, um die Versorgungssicherheit
zu garantieren, immer grosser.

Ursula Schneider Schiittel: Es ist mei-
nerseits unbestritten, dass wir fiir den
Ausstieg aus der Kernenergie und fiir
einen Verzicht auf fossile Energien auf
erneuerbare Energien angewiesen sind.
Eine rasche Umsetzung der Energiestra-
tegie ist notwendig. Gleichzeitig gibt es
aber eine Strategie Biodiversitdt. Der
Zubau der Erneuerbaren, auch wenn er
zugunsten des Klimas erfolgt, darfnicht
zulasten der Biodiversitit gehen, son-

dern muss im Einklang mit der Scho-
nung von Natur und Landschaft erfol-
gen. Okologische Konsequenzen einer
Energieerzeugungsanlage miissen so
umfassend und so frith wie moglich
abgeklart werden. Das vermeidet lang-
wierige Verfahren. Eine Verfahrensbe-
schleunigung steht politisch zur Diskus-
sion. Es braucht zusitzlich gentigend
personelle Ressourcen, damit die Ver-
fahren in den Amtern ziigig durchge-
fiihrt werden. Die verschiedenen Inte-
ressen miissen sorgfiltig abgewogen
werden. Wo eine technische Losung
nicht mdglich ist, miissen Ausgleichs-
massnahmen getroffen werden, die
gleichzeitig mit dem Eingriff umgesetzt
werden. Die beiden Initiativen wollen
nicht den Bau von Anlagen fiir erneuer-
bare Energie verhindern. Werden sie
angenommen, haben sie zur Konse-
quenz, dass Anlagen mit Riicksicht und
mit moglichst hohem Schutz der 6kolo-
gisch und landschaftlich wertvollen
Gebiete geplant und realisiert werden.

Frank Krysiak: Zwei Aspekte der Dis-
kussion scheinen mir besonders inte-
ressant. Erstens der Konflikt zwischen
Klimaschutz/Energiewende  und
Naturschutz/Biodiversitit.  Beide
Punkte sind wiinschenswert. Aber sie
beide vollumfinglich und gleichzeitig
anzustreben, wird die Energiewende
teurer machen, und dies bedeutet, dass
weniger Geld fiir andere Ziele der
Gesellschaft zur Verfiigung steht. Dies
geht nicht unbegrenzt. Klima- und
Naturschutz sind nicht die einzigen
Herausforderungen, denen wir uns stel-
len miissen. Daher braucht es hier eine
Priorisierung, die aus meiner Sicht auf
den Klimaschutz fallen sollte. Zweitens
sollten wir die Debatte um «Import-
abhéngigkeit» entschirfen. Wir sind in
vielen Bereichen kritisch von Importen
abhingig, neben Ol und Gas betrifft
dies zum Beispiel auch Lebensmittel.
Strom ist durch die fehlende Lagerbar-
keit natiirlich problematischer. Aber
dies sollte vor allem ein Grund fiir eine
gute Zusammenarbeit mit den Nach-
barlindern sein. Eine Energiewende
ohne Zusammenarbeit mit den Nach-
barldndern ist moglich, aber viel teurer
als notwendig und mit mehr Folgen fiir
Naturschutz und Biodiversitit in der
Schweiz. Eine intensive Zusammenar-
beit, die im Klimaschutz ohnehin erfor-
derlichist, scheint mir der bessere Weg.
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Das Leben ist schon,
solange nichts passieri:

Deshalb gibt’s die lebenswichtigen Regeln.

Halte dich an deine lebenswichtigen Regeln
und sag bei Gefahr «Stopp»!
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