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Verwaltungshericht

der

Direktion des Gemeindewesens des Kantons Bern

fir

das Jahr 1929.

Direktor:

Regierungsrat Dr. Mlouttet.

Stellvertreter: Regierungsrat Dr. IDiirrenmatt.

I. Allgemeines.

Das Jahr 1929 hat gegeniiber dem Vorjahre keine
besonders ausserordentlichen Geschehnisse aufzuweisen,
die auf den Gang der Verwaltung einen Einfluss
hétten ausitben konnen. Auch im Personalbestand der
Direktion sind keine Anderungen eingetreten. Zu er-
wihnen ist einzig, dass der Grosse Rat durch die An-
nahme des Abéinderungsdekretes itber die Vermogens-
verwaltung und das Rechnungswesen der Gemeinden
vom 12. November 1929 eine Anderung in der Organi-
sation der Direktion beschlossen hat, indem der Direk-
tion an Stelle des bisherigen Revisors ein Inspektor
und ein Adjunkt beigegeben wurden. Zum Inspektor
hat der Regierungsrat den bisherigen Revisor gewihlt
und die Stelle des Adjunkten fiir den Anfang des Jahres
1930 vorldufig provisorisch besetzt.

Die Verwaltungstitigkeit der Direktion umfasste
insgesamt 912 Geschiifte grossern und kleinern Umfanges.
An dieser Zahl sind die zur Priifung oder Genehmigung
eingesandten oder von andern Direktionen zum Mit-
bericht {iberwiesenen (remeindereglemente aller Art
am stirksten beteiligt. Stark in Anspruch genommen
wurde die Direktion auch dieses Jahr durch die vielen
Anfragen rechtlicher Natur aus den Gemeinden. Die
Beantwortungen verlangten meistens ein eingehendes
Studium und mussten dennoch in kurzer Ifrist erfolgen,
besonders wenn es sich um Iragen hinsichtlich des
Vorgehens bei Gemeindewahlen und Abstimmungen,
s0 z. B. der Austrittspflicht, der Unvereinbarkeit usw.,
unmittelbar vor den Abstimmungstagen, handelte.

II. Die Administrativjustiz im Gemeinde-
wesen.

Bei den Regierungsstatthaltern wurden im ganzen
498 Beschwerden und verwaltungsrechtliche Klagen in
Gemeindesachen eingereicht. Diese Zahl stellt einen
relativ niedrigen Prozentsatz dar, wenn man bedenkt,
dass diese Klagen sich beziehen auf die Verwaltungs-
tatigkeit in den FEinwohner-, Burger- und Kirch-
gemeinden, sodass bei weitem nicht auf jede Gemeinde
eine Klage oder Beschwerde entfiillt.

Von der Gesamtzahl der Beschwerden und Klagen
hatten 326 I'ille Streitigkeiten zwischen verschiedenen
Gemeinden 1m Aufenthalts- und Niederlassungsrecht
zum Gegenstand. Die iibrigen 172 Streitigkeiten betrafen
die Wahlen und Abstimmungen, die allgemeine Ver-
waltung in den Gemeinden nnd die Nutzungsrechte
von Gemeindeangehorigen. Von diesen 172 Streitig-
keiten wurden 73 durch Zntscheid und zwar 36 durch
Zuspruch der Rechtsbegehren, 37 durch deren Abweisung
entschieden. 77 TFille fanden ihre FErledigung durch
Abstand und Vergleich, wihrend 22 Streite noch uner-
ledigt blieben. Von den 31 durch Rekurs weitergezo-
genen Féllen wurden in oberer Instanz 15 in bestéti-
gendem, 7 in abénderndem Sinne entschieden. 9 Ifille
blieben unerledigt.

1. Wahlen und Abstimmungen wurden insgesamt
in 66 Fillen angefochten, von denen jedoch nur noch
37 entschieden werden mussten, ndmlich 19 in zustim-
mendem und 18 in abweisendem Sinne. 8 dieser Ent-
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scheide wurden an die obere Instanz weitergezogen,
die 6 davon wieder abgeindert hat.

Von den vom Regierungsrat wihrend des Jahres
beurteilten 14 Wahlbeschwerden betrafen 8 Gemeinde-
schreiberwahlen. In allen 3 Fillen wurde das erstin-
stanzliche Urteil aufgehoben, was fiir einen Fall die
Kassation der Wahl bedeutete. Die iibrigen 11 Be-
schwerden hatten Minderheitsvertretungen von Parteien
zum Gegenstand. 9 Intscheide konnten bestitigt
werden, ein Zeichen, dass die durch den Regierungsrat
eingefiithrte Praxis in den untern Instanzen sich mihlich
durchsetzt. Am meisten Wahl- und Abstimmungs-
streitigkeiten kamen im Amte Pruntrut vor.

2. Die Nutzungen in den Gemeinden gaben zn
31 Streitigkeiten Anlass. Entscheide wurden erst-
instanzlich in 18 Fillen und zwar 8 in zusprechendem,
10 in abweisendem Sinne getroffen. Drei Entscheide,
die an die obere Instanz gelangten, wurden bestitigt.
Mit den verbliebenen Rekursen vom Vorjahre hatte der
Regierungsrat im ganzen 5 Nutzungsbeschwerden zu
entscheiden.

3. Die allgemeine Verwaltung der Gemeinden wurde
von 75 Beschwerden und Klagen betroffen; durch férm-
lichen Entscheid mussten jedoch nur noch 18 erledigt
werden, davon sind erstinstanzlich 9 zugesprochen
und gleichviele abgewiesen worden. In oberer Instanz
wurden 4 Rekurse gutgeheissen und einer abgewiesen.

Im ganzen hat der Regierungsrat mit den Restanzen
vom Vorjahre 11 Rekurse gegen erstinstanzliche Be-
schwerdeentscheide und verwaltungsrechtliche Urteile
auf diesem Gebiete entschieden. Einer dieser Ent-
scheide wurde durch staatsrechtlichen Rekurs an das
Bundesgricht angefochten; dieses hat aber der Auf-
fassung des Regierungsrates beigepflichtet.

4. Die Wohnsitzstreitigkeiten nahmen die untern
Instanzen in 826 Fillen in Anspruch. Davon fanden
164 durch Abstand oder Vergleich ihre KErledigung,
wihrend 109 erstinstanzlich beurteilt wurden und 53
am IEnde des Jahres noch ihrer Erledigung harrten.
32 Lntscheide gelangten an den Regierungsrat, von
denen er 16 bestitigen konnte und 4 abénderte. 12
wurden unerledigt ins folgende Jahr hiniiber genommen.
Mit den iibrig gebliebenen Féllen vom Vorjahre hat
der Regierungsrat im ganzen 28 Wohnsitzstreitigkeiten
entschieden. Dabei hat er nur in 2 Fillen die Fihigkeit
von Personen zum Wohnsitzwechsel verneint, weil grund-
sitzlich der Wohnsitzerwerb gemiss Gesetz be-
griindet werden soll und Ausnahmen nur im bisherigen
Rahmen in ganz seltenen Fillen vorkommen diirfen.
Der staatsrechtliche Rekurs gegen einen Entscheid
des Regierungsrates wurde vom Bundesgericht, den Er-
wigungen der kantonalen Behorde folgend, abgewiesen.

Am meisten beteiligt an den Wohnsitzstreitigkeiten
sind naturgemiss die Stadtgemeinden.

Eine Unsitte im Wohnsitzstreitverfahren ist darin
zu erblicken, dass viele Gemeinden Beweismassnahmen,
wie insbesondere Abhorungen von Zeugen oder der
betreffenden wohnsitzwechselnden Personen selbst vor-
nehmen, anstatt sich damit zu begniigen, die Beweis-
mittel dem zustéindigen Statthalter anzugeben oder die
notwendig erscheinenden Beweismassnahmen zu bean-

tragen. Dass solchen einseitigen Beweisfithrungen nicht
die Glaubwiirdigkeit, wie jenen der urteilenden
Instanz, geschenkt werden darf, ist selbstverstindlich.

5. Das Verfahren in Beschwerdesachen und ver-
waltungsrechtlichen Streitigkeiten in Gemeindeange-
legenheiten bildete in 8 Fillen den Gegenstand des
regierungsritlichen Entscheides. 3 Fille betrafen Kom-
petenzkonflikte zwischen den erstinstanzlichen Behorden;
bei zweien handelte es sich um Gesuche um neues
Recht. Die weitern Félle betrafen 2 Suspensiventscheide
und einen Rekurs wegen der Kostenfrage.

III. Die Oberaufsicht iiber die Gemeinden.

1. Die gesetzlichen Erlasse, Verordnungen und
Kreisschreiben, die die Oberaufsicht des Staates iiber
die Gemeinden regeln, haben einzig durch das vom
Grossen Rate beschlossene Dekret vom 12. November
1929 betreffend Abéinderung und Erginzung des Dekretes
vom 19. Mai 1920 iiber die Vermoégensverwaltung und
das Rechnungswesen der Gemeinden eine Vermehrung
erfahren. Die wichtigsten Neuerungen dieses Dekretes
sind: Schaffung einer zweiten Beamtenstelle fiir das
Finanz- und Rechnungswesen der Gemeinden, die Ver-
pflichtung, jéhrlich wenigstens einmal Kassaproben
vorzunehmen und Protokolle dariiber zu erstellen, die
Aufnahme eines Ubergabeprotokolls beim Wechsel in
der Person des Gemeindekassiers, sodann die Verpflich-
tung der Gemeinden zur Aufstellung der notwendigen
Vorschriften zuhanden der Kassiere und der mit der
Rechnungspriifung betrauten Organe.

Wenn die Gemeinden sich an diese Vorschriften
halten und die Regierungsstatthalter auf eine genaue
Befolgung dieser Neuerungen dringen, wird der ge-
wiinschte Erfolg kaum ausbleiben.

Ein Kreisschreiben, das schon im Berichtsjahre
fiir die einheitliche Durchfithrung der Inspektionen in
den Gemeindeschreibereien vorgesehen wurde, ist von
der Gemeindedirektion noch nicht erlassen worden,
da vorerst noch die erforderlichen Grundlagen gesammelt
werden.

Ein hauptsiichliches Gebiet der Oberaufsicht des
Staates bilden:

2. Der Bestand und die Organisation der Ge-
meinden und insbesondere deren Veridnderungen.

a. Gebietsverdnderungen durch Eingemeindungen,
Neuzuteilungen, Verschmelzungen sind im Berichts-
jahre auf dem Dekretswege nicht beschlossen worden.
Fs sind auch keine neuen derartigen Gesuche an die
Gemeindedirektion gelangt. Noch unerledigt ist das
schon im Vorjahre von der Biduert Ausserschwandi
gestellte Ansuchen um Lostrennung von der Gemeinde
Reichenbach und Zuteilung an die Gemeinde Frutigen.
Seit der Riickweisung dieses Geschiftes in der Mai-
session des Grossen Rates haben Verhandlungen zwischen
der Biuert und den beteiligten Gemeinden iiber eine
vorgingige finanzielle Augeinandersetzung stattgefunden,
die aber noch keinen Abschluss gefunden haben. da
noch verschiedene Erhebungen notig werden.

Bestimmend fiir die Organisation der Gemeinden
sind die )

b. Gemeindereglemente wnd thre Revisionen. Ihre
Uberpriifung und die Genehmigung durch den Re-
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gierungsrat bilden daher eine wichtige Ausserung des
Oberaufsichtsrechtes des Staates.

Von den 279 der Direktion des Gemeindewesens
eingereichten Reglementen wurden 62 Reglemente
genehmigt und zwar 35 Organisations- und Verwal-
tungsreglemente, 18 Spezialreglemente und 9 Nutzungs-
reglemente. Von den genehmigten Organisationsregle-
menten entfallen 15 auf Einwohner- und gemischte
Gemeinden, 7 auf Burgergemeinden und burgerliche
Korporationen und 7 auf Kirchgemeinden. Die (e-
meindeverbinde sind mit 4 und die Unterabteilungen
mit 2 Reglementen beteiligt. Bei den Spezialreglementen
handelte es sich um 10 Steuerreglemente, 3 Gemeinde-
werkreglemente und 5 sonstige spezielle Gebiete ordnende
Reglemente. Die tibrigen nicht genehmigten Reglemente
sind uns entweder zum Teil von andern Direktionen
lediglich zum Mitbericht zugegangen oder mussten
zum andern Teil den betreffenden Gemeinden zur
Vornahme von Anderungen oder Verbesserungen nach
der Uberpriifung zuriickgesandt werden. Es rithrt das
hauptsidchlich davon her, dass die Gemeinden viel zu
wenig von der in § 17 der Verordnung betreffend die
Gemeindereglemente vom 27. Dezember 1918 vorge-
sehenen Moglichkeit Gebrauch machen. Darnach kann
némlich ein Reglementsentwurf vor dessen Vorlage
an die Gemeinde der Gemeindedirektion zur Durchsicht
eingesandt werden. Auf diese Weise konnen Anderungen
nach der Drucklegung an den von der (Gemeinde bereits
beschlossenen Texten vermieden werden und zudem
kann auch der Abfassung, die oft zu wiinschen iibrig
lisst, erhohte Aufmerksamkeit geschenkt werden.

Nicht nebensichlich fiir die Organisation und den
innern Bestand der Gemeinden sind auch

die Vertrige zwischen verschiedenen Gemeinden.
Von besonderer Bedeutung sind die Ausscheidungs-
vertrdge, deren 4 vom Regierungsrate genehmigt wurden,
némlich eine Revision des Ausscheidungsvertrages
zwischen der Einwohner- und Burgergemeinde Uttigen,
der Ausscheidungsvertrag zwischen den neuen Kirch-
gemeinden Miinster und Dachsfelden, deren Begriindung
im Berichte des Vorjahres erwithnt wurde und zwei
neue Ausscheidungsvertrige zwischen der Einwohner-
und Burgergemeinde Pieterlen und zwischen der Ein-
wohnergemeinde und Burgergemeinde Meinisberg, beide
zu Gunsten der Kirchgemeinde Pieterlen. Noch nicht
zum Abschluss gelangt ist die Neuregelung des Aus-
scheidungsvertrages zwischen der Einwohnergemeinde
Spiez einerseits und den Bduerten Spiez, Spiezwyler,
Hondrich, Yaulensee und FEinigen anderseits. Nach-
dem ein Einigungsvorschlag der Reglerung von den
Vertretern der Gemeinde zuerst angenommen wurde,
wurde er in der Gemeindeversammlung von Spiez abge-
lehnt. Der Regierungsrat hat seither neue Erhebungen ge-
macht und im laufenden Jahre einen neuen Einigungsvor-
schlag unterbreitet, der aber neuerdings von der Aus-
burgerversammlung verworfen wurde.

Durch Vertrag, der am 4. September 1929 vom
Regierungsrate genehmigt wurde, haben sich zu einem
Amtsanzeigerverband des Amtes Wangen die dortigen
Kirchgemeinden zusammengeschlossen. Weitere Amts-
anzeigervertrige wurden nicht zur Genehmigung unter-
breitet.

Ferner hat der Regierungsrat die vertragliche Auf-
losung eines Gemeindeverbandes bewilligt, den die Ein-

wohnergemeinden Langenthal und Untersteckholz im
Sinne von Art. 67, Gemeindegesetz unter dem Namen
«Kircheinwohnergemeinde Langenthal» zur gemein-
samen Durchfithrung des Begribniswesens gebildet
hatten.

3. Das Finanzwesen der Gemeinden.

a. Im Allgemeinen. Nach Art. 58 des Gemeinde-
gesetzes sind alle Gemeinderechnungen nach erfolgter
(enehmigung durch das zustindige Gemeindeorgan
dem Regierungsstatthalter zur Passation vorzulegen.

Zur Zeit der Berichterstattung der Statthalterimter
im Monat Januar sind dieser Vorschrift die Gemeinden
in allen Amtsbezirken, ausser in Courtelary, Pruntrut,
Freibergen und Nidau bereits nachgekommen. Im Amte
Courtelary fehlte die Burgergemeinderechnung und die
Forstrechnung der Burgergemeinde Courtelary, weil
die Gemeindedirektion bereits um eine Intervention in
der Verwaltung angegangen worden war. In den Irei-
bergen fehlten die Rechnungen einer einzigen Ge-
meinde, wihrend in den andern Amtsbezirken eine
Reihe von Gemeinden ihre Rechnungen ohne nihere
Griinde nicht unterbreitet hat.

Die von der Gemeindedirektion veranstalteten In-
struktionskurse haben eine merkliche Besserung der
Buchfithrungen in den kleineren Gemeinden zur Folge
gehabt, was naturgeméss den Finanzhaushalt giinstig
zu beeinflussen vermag. Wie im Vorjahre erfreuten sich
die Instruktionskurse eines guten Besuches und ver-
mochten das Interesse fiir eine geordnete Finanzver-
waltung zu wecken. Durchschnittlich nahmen 73 Be-
sucher, in grossern Amtsbezirken sogar 150—200 an
diesen Kursen teil.

Neugeordnet wurde das Rechnungswesen fiir die
Forstwirtschaft. Es wurde fiir die Forstkassarechnung
ein neues Rechnungsschema aufgestellt, das gegen-
iber dem bisherigen Vorteile aufweist und ein ge-
treueres Bild der Waldwirtschaftsrendite ermoglicht.

b. Anleihen und Kredite. Die Ermichtigung zur
Aufnahme von Anleihen und Bankkrediten betrafen:

31 Geschifte zur Abtragung oder
Konvertierung  bestehender
Schulden in einem Gesamtbe-

trage von . Fr. 1,723,871.10

13 Fille fur klrchhche “ecke m
Gesamtbetrage von . . . » 194,300.—
11 Geschifte fur btras%enbauten
(Schulhéuser, Wohnungsbau
usw.) mit . . . » 485,500, —
1 Elsenbahnsubventlon m Be’rmoe
von. . . e e e e e » ]1,()00.—
54 Llegenschaftsanl aufe,
Licht- Wasser- und elektrische
Anlagen, Meliorationen fiir . . » 2,224,300.—
9 Geschifte der laufenden Ver-
waltung mit. . . . . . . . . » 118,000.—
119 Geschifte fur total. . . . . . Fr. 4,756,971.10
wihrend das Vorjahr 115 Geschiifte mit Fr. 8,179,613.—

aufwies.

Es ist somit ein ganz erheblicher Riickgang in den
Anleihensaufnahmen der Gemeinden zu verzeichnen,
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der als ein gutes Zeichen der finanziellen Gesundung
der Gemeinden gewertet werden darf.

Nach der Art der Gemeinden zusammengestellt
verteilen sich die Anleihen auf:

79 Einwohner- und  gemischte

Gemeinden und Unterabtei-
lungen von solchen mit . . . Tr. 3,682,371.10

17 Burgergemeinden, burgerliche
Korporationen mit . . . . . . »  613,300.—
15 Kirchgemeinden . . . . . . . » 206,300 . —
5 Schulgemeinden . . . . . . . 255,000, —
116 Gemeinden mit total . . . . . I'r. 4,756,971.10
Am stirksten beteiligt waren bei den Konver-

tierungen die gemischte Gemeinde Lajoux und die
Burgergemeinde Villeret mit je I'r. 200,000. —.

Den hochsten Betrag fiir kirchliche Zwecke bean-
spruchte die reformierte Kirchgemeinde Delsberg mit
Fr. 50,000. Den hochsten Anleihensposten fir einen
Schulhausneubau, nidmlich T'r. 100,000 weist die ge-
mischte Gemeinde Courroux auf. Bei den Anleihen
fir Liegenschaftsankiufe, Anlagen usw. steht die Ein-
wohnergemeinde FEriswil mit einem Posten von
Fr. 150,000 fir die Wasserversorgung an erster Stelle.
Ebenso erforderten die Wasserversorgungen von Busswil
b. B. und von Trimstein Kredite von Fr. 140,000, re-
spektiv von Fr. 120,000. Auch Lyss ersuchte um einen
Kredit von Fr. 119,000 fiir die Erweiterung seiner
Wasserversorgung. Sonceboz-Sombeval benotigte fiir
den gleichen Zweck Fr. 100,000. Anleihen in der gleichen
Hohe erhoben Laupen fiir die Kanalisation, Saignelégier
fiir ein elektrisches Werk und Téuffelen-Gerolfingen fiir
Bodenverbesserungen. Derhochste Kredit fiir dielautende
Verwaltung im Betrage von Fr. 88,000 wurde der
Gemeinde Ostermundigen bewilligt.

¢. Die Herabsetzung und der Erlass von Amorti-
sationen wurden in 5 Fillen, niimlich bei 2 Einwohnerge-
meinden, 2 Schulgemeinden und einer Kirchgemeinde
zugestanden.

d. Biirgschaften und Darlehen wurden von 5 Ein-
wohnergemeinden fiir Fr. 196,000 und von 3 Burger-
gemeinden fir Fr. 214,000 gewithrt. Die hochste Biirg-
schaftsverpflichtung ist die Burgerschaft Lajoux fiir
eine Anlethe der gleichnamigen gemischten Gemeinde
im Betrage von ¥r. 200,000 eingegangen.

e. Angriffe bezw. Abschreibungen an Kapitalver-
mogen. Im Berichtsjahre gelangten 37 solcher Geschifte
mit einem Totalbetrage von I'r. 500,246.75 zur Behand-
lung. Daran waren beteiligh:
13 Einwohner- und gemischte

meinden mit . . . . . . ...
16 Burgergemeinden, burgerliche Kor-

Ge-
Tr. 220,572.70

porationen und Béuerten mit . . » 234,965.55
4 Kirchgemeinden mit. . . . . . . » 21,128.50
2 Schulgemeinden mit. . . . . . . » 17,000.—
1 Gemeindeverband mit . . . . . . 3,380.—
1 Unterabteilung (Dorfgemeinde) mit »  3,200.—

Fr. 500,246.75

Wie nun schon mehrere Jahre, ist auch dieses Jahr
wieder die Gesamtsumme der Kapitalabschreibungen
und -angriffe gegeniiber dem Vorjahre zuriickgegangen

und zwar diesmal um mehr als einen Drittel.
Die Gesamtsumme betrug im letzten Jahre fiir 46 Ge-
meinden Fr. 772,076.65. War die héchste Abschreibung
im Vorjahre noch Tr. 115,150 fiir ertragslose Wert-
papiere der Gemeinde Nidau, so entfillt im Berichts-
jahre der hochste Betrag auf einen Kapitalangriff,
ebenfalls der Gemeinde Nidau, im Betrage von T'r.
55,159 fir Meliorationen der I'lurgenossenschaft Sutz.

f.- Liegenschaftserwerbungen und -verkidufe. lLie-
genschaften wurden, soweit sie eme Kapitalverminde-
rung zur Folge hatten, von 32 Gemeinden — 22 Fin-
wohner- und gemischte Gemeinden, 4 Burger- und
Béuertgemeinden, 3 Kirchgemeinden, 1 Gemeindever-
band und 2 Schulgemeinden — neu erworben. Hinsicht-
lich Umfang und Bedeutung der Erwerbungen stehen
naturgemiss die Stadtgemeinden Bern und Biel an
erster Stelle; sie haben die einzigen Erwerbungen von
iitber Fr. 100,000.

Verkiufe von Liegenschaften, bei denen der Kapital-
erlos unter der Grundsteuerschatzung stand, titigten
20 Gemeinden, nidmlich 17 Einwohner- und gemischte
Gemeinden und 3 Burgergemeinden. Auch hier stehen
die Stadtgemeinden an erster Stelle. Den grossten Ver-
kauf schloss ab die Gemeinde Biel, die fiir einen Betrag
von Fr.387,108.15 das Zeughaus Biel an die Eidgenossen-
schaft verdussert hat.

4. Amtliche Untersuchungen und Massnahmen.

a. Inspektionen der Gemeindeschreibereien durch die
Regierungsstatthalter wurden auch dieses Jahr wieder
nicht in allen Amtsbezirken vorgenommen. FEinige
Regierungsstatthalter haben sie unterlassen, weil sie
im Vorjahre ihre séimtlichen Gemeinden inspiziert
haben. Dagegen wurden in 6 Amtsbezirken die Inspek-
tionen nicht durchgefiihrt, obwohlschon imVorjahre keine
solche stattfanden. Fs betrifft dies die Amtsbezirke
Aarwangen, Niedersimmenthal, Seftigen, Saanen, Biiren
und Biel. Is erscheint als dringend geboten, die
Statthalterimter auf die Vorschrift des § 23 der Ver-
ordnung vom 27. Dezember 1918 betreffend die Aus-
ibung der staatlichen Oberaufsicht tiber die Gemeinden
aufmerksam zu machen. Nach dieser Vorschrift haben
die Regierungsstatthalter sich wenigstens alle zwei
Jahre einmal durch Augenschein iiber den Gang einer
jeden Gemeindeverwaltung ihres Amtsbezirkes zu orien-
tieren und der Gemeindedirektion in einem summa-
rischen Bericht ihre Feststellungen und Eindriicke mit-
zuteilen. Weitaus die meisten Statthalterimter nehmen
solche Inspektionen vor und teilen der Gemeindedirek-
tion nachher lediglich mit, welche Gemeinden sie in-
spiziert haben. Stellt schon dieses Vorgehen ohne eigent-
liche Berichterstattung eine unvollstindige Erfiilllung
der vorgeschriehenen Aufgabe dar, so ist die ginzliche
Unterlassung von Inspektionen wihrend zwei Jahren
schon eher als eine Pflichtvernachlissigung anzusehen.
Die erforderlichen Massnahmen werden erfolgen miissen.

b. Unregelmissigkeiten in der Gemeindeverwaltung.
Im Berichtsjahre sah sich unsere Direktion wieder in
verschiedenen Fillen veranlasst, wegen Unregelmissig-
keiten im Sinne von Art. 60 des Gemeindegesetzes
einzuschreiten und dem Regierungsrate die notigen
Massnahmen zu beantragen.

So musste der Regierungsrat in einer jurassischen
(emeinde einen gegenwiirtigen und einen frithern Ge-

| meindekassier anhalten, infolge unrichtiger Rechnungs-
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fithrung nicht vorhandene Betriige ihrer Gemeinde
zuriickzuerstatten.

In einer Gemeinde des alten Kantons hat die amt-
liche Untersuchung zu einer Einstellung der Gemeinde-
versammlung, des Gemeinderates, des Gemeindeschrei-
bers und des Gemeindekassiers, zur Authebung verschie-
dener Beschliisse und zu einer Einsetzung einer ausser-
ordentlichen Verwaltung gefithrt. Die Verfehlungen
liegen in einer ungeniigenden Protokollfithrung, der
Hinterziehung von Steuerzahlungen, in der nachlissigen
LErstellung von Gemeinderechnungen und in einer irre-
fithrenden Abrechnung tiber die Seuchensubventionen
der Landwirtschaftsdirektion, wodurch diese zu Schaden
kam. Trotz der Feststellungen der Gemeindedirektion
und den geltend gemachten Forderungen beschloss die
Gemeinde, die Riickzahlungen und rechtsmissige Fr-
hebung der Steuern zu verweigern.

In einer Burgergemeinde musste ein Burgerrat
wegen ungebithrlicher Auffithrung bis zum Ablaufe
seiner Amtsdauer eingestellt werden.

Einem Mitgliede einer oberlindischen Steuerkom-
mission wurde wegen Verletzung der Schweigepflicht
das Abberufungsverfahren angedroht.

Eine weitere Untersuchung in einer jurassischen
Gemeinde wurde durch verschiedene Pressemeldungen
veranlasst, die sich jedoch zum gréssern Teil als haltlos
erwiesen haben. Es konnte lediglich festgestellt werden,
dass verschiedene Praktiken in der Gemeindeverwaltung
einer Anderung bediirfen.

Zu einer amtlichen Prifung fithrten auch die von
den forstlichen Organen gemeldeten Zustinde in der
Torst- und Finanzverwaltung einer jurassischen Burger-
gemeinde, welche trotz einer durchaus ungeniigenden
Waldbewirtschaftung und der Miihe fiir die laufenden
Verbindlichkeiten aufzukommen, immer noch recht
ansehnlichen Burgernutzen zur Verteilung bringt. Der
von uns je und je vertretene Grundsatz, der von
einer geordneten Finanzverwaltung verlangt, dass
Burgernutzen nur von einem nach Bestreitung simt-
licher Verwaltungsausgaben allfillig verbleibenden Rein-
gewinn zur Ausrichtung gelangen diirfe, scheint noch
nicht {iberall verstanden worden zu sein. Die Erledigung
dieses Geschiiftes fillt in das nichste Berichtsjahr.

In einer mittelliindischen Gemeinde wurden nach
Wegzug des Gemeindeschreibers eine Reihe diesem
Beamten zur Last gelegten Unregelmiissigkeiten fest-
gestellt, die auch die Einvernahme einiger Mitglieder des
frithern Gemeinderates notwendig machten. In diesem
Falle =zeigte sich recht deutlich, wohin jahre-
langes blindes Vertrauen der Aufsichtsorgane gegen-
iiber ihren Beamten fiihrt. Die Erledigung der Angelegen-
heit erfolgte auf Grundlage eines unter den Parteien abge-
schlossenen Vergleichs, nach welchem der fehlbare
Beamte der Gemeinde gegeniiber unter anderm fiir einen
grossern Betrag rickerstattungspflichtic wurde.

Ziwel Geschiifte, von denen schon in unserem letzten
Berichte die Rede war, konnten auch in diesem Jahre

nicht endgiiltig erledigt werden, nédmlich: das Begehren
einer freibergischen Gemeinde um Aufhebung einer
Unterabteilung und Reorganisation des schwerfilligen
Verwaltungsapparates, und die in einer seelindischen
Gemeinde notwendig gewordene Intervention.

Ein jahrzehntelanger Streit, der zwischen zweil
zur gleichen freibergischen Gemeinde gehorenden «Sec-
tions» hinsichtlich der Interpretation des Ausscheidungs-
vertrages bestanden hatte, und der in der Leistung
eines alljihrlichen festen Zuschusses an die Verwaltungs-
kosten der Gesamtgemeinde (hier die I. Sektion) gip-
felte, fand durch direkte Unterhandlungen des Direk-
tionsvorstehers mit den interessierten  Gruppen
ihren Abschluss. Die Beschwerde wurde zuriickgezogen
und die Parteien verstindigten sich auf Grund neuer
Unterlagen.

Im Berichtsjahre haben 12 Gemeinden um die
Vornahme einer Revision zum Zwecke der Feststellung
des Buchsollbestandes nachgesucht. Von diesen 12
entfallen 8 auf den neuen und 4 auf den alten Kantons-
teil. In einer seelindischen Gemeinde, in der der Kassier
zum Ricktritt von siémtlichen von ihm bekleideten
Kassierstellen veranlasst wurde, musste sich die Inter-
vention unseres Revisors auf die Vornahme einer pro-
visorischen Amtsiibergabe beschrinken, da das notige
Unterlagematerial von den (Gemeindeorganen bereits
an den Strafrichter ibergeben worden war. In 4 Gemein-
den haben sich grossere Fehlbetrige herausgestellt.
Da die letztern jedoch nicht auf absichtliche Ver-
fehlungen schliessen liessen, wurde nach der Schadlos-
haltung der Gemeinde und der Demission der Beamten
der Sache keine weitere Folge gegeben.

In einem schon im letzten Verwaltungshericht an-
gefithrten Fall, bei dem es sich um Unregelmissigkeiten
mit den withrend den Mobilisationsjahren von den Trup-
peneinheiten an eine jurassische Gemeinde bezahlten
Entschidigungen handelte, wurde die Erledigung in
der Weise gesucht, dass die Gemeinde selber zum
Ersatz des entstandenen Fehlbetrages an ihr Kapital-
vermogen verhalten wurde.

Sodann musste in zwel jurassischen Gemeinden die
Finanzlage einer Priifung unterzogen werden. Eine der
beiden Gemeinden hatte im Verlaufe der letzten Jahre
mit betrichtlichen Summen fiir den Gebdudeschaden
aufzukommen, der infolge einer im Dorfe durchgefithrten
Entsumpfung entstanden war. Wenn auch diese ausser-
ordentlichen Aufwendungen die Gemeinde stark in
Mitleidenschaft gezogen haben, so darf doch deren
Finanzlage noch nicht als direkt gefihrdet bezeichnet
werden. In der andern Gemeinde liess sich, weil die
Gemeinde keine Steuern bezog, eine Gesundung mit
Leichtigkeit in die Wege leiten.

Bern, den 11. April 1930.

Der Direktor des Gemeindewesens:
H. Mouttet.

Vom Regierungsrat genehmigt am 18. Mai 1930.

Begl. Der Staatsschreiber: Schneider.






	Verwaltungsbericht der Direktion des Gemeindewesens des Kantons Bern

