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SCHWEIZ

Zur Sicherheit der Schweiz

Am 16. Marz 2013 ausserte Bundesprasident Ueli Maurer in Thun vor den Delegierten
der Schweizerischen Offiziersgesellschaft Gedanken zur Sicherheitspolitik der Schweiz.
Nach einer Einfiihrung zur Weltlage umriss er die neuen Bruchlinien und die Bedeutung
der Sicherheit fiir die Schweiz. Es folgen die diesbezliglichen Abschnitte im Wortlaut.

VON BUNDESPRASIDENT UELI MAURER - AUS DER REDE VOM 16. MARZ 2013 IN THUN

In aller Kiirze mochte ich auf Konflikte hin-
weisen, die aus drei neuen Bruchlinien ent-
stehen konnen: Neue Konflikte zwischen

Staaten, Konflikte zwischen Kulturen und

Konflikte innerhalb von Staaten.

e Die bislang bekannten Verhiltnisse
zwischen den Staaten verdndern sich:
Die weltweite Schuldenkrise fiihrt
zu neuen Abhangigkeiten zwischen
Gléaubiger- und Schuldnerstaaten. Ich
glaube nicht, dass das in absehbarer
Zukunft direkt zu offenen Kriegen
fiihrt, aber ich sehe darin ein erhebli-
ches Potenzial fiir ganz massive Span-
nungen.

e Es gibt nicht nur neue Konflikte zwi-
schen Staaten, sondern auch zwischen
verschiedenen Kulturraumen. In diese
Kategorie gehort beispielsweise der
weltweite islamistische Terror.

e Als Drittes sind neue Konflikte inner-
halb von Staaten zu erwéhnen. Es ist
anzunehmen, dass Unruhen in der ge-
sellschaftlichen Peripherie (wie in den
franzosischen Banlieues oder in Eng-
land im Sommer 2011) immer mehr
zum Alltag gehoren werden.

e  Denn Migration, fremde Kulturen und
Religionen fiithren zu neuen Bruchli-
nien und Spannungen in allen westli-
chen Gesellschaften. Die Gefahr, dass
rechtsfreie Rdume entstehen, wachst.
Auch die Uberschuldung von Staaten
fithrt zu sozialen Spannungen, die sich
immer wieder — begleitet von Gewalt —
auf der Strasse entladen.

Fiir die Schweiz ergeben sich aus diesem

Megatrend vier Schlussfolgerungen.

Standortfaktor Sicherheit

Die Welt wird unberechenbarer. Da-
durch gewinnt Sicherheit wieder an Stel-
lenwert. Wir diirfen nicht vergessen, dass
Sicherheit der wichtigste Standortfaktor
und damit die Grundlage fiir unseren Wohl-
stand ist. Wenn wir in die Armee investie-

ren, investieren wir in die Sicherheit — und
der Wohlstand ist dann das, was Okono-
men als «return on investment» bezeichnen
wiirden.

Nur nebenbei: Setzen wir die Ausga-
ben fiir die Armee und den grossen Wohl-
stand der Schweiz ins Verhaltnis, haben wir
wahrscheinlich die weltbeste Kapitalren-
dite! Aber passen wir auf: Das stdndige
Sparen der Armee bleibt nicht ohne Folgen
fiir das Wohlstandsniveau der Zukunft!

Neutralitat als Maxime

In einem verscharften Wettlauf um Res-
sourcen und in wirtschaftskriegsdhnlichen
Verhiltnissen vermischen sich wirtschaftli-
che, politische und militérische Mittel.

Die Nahe zu einem wirtschaftlichen
oder militarischen «Block» ist fiir ein klei-
nes Land gefahrlich. Die Schweiz muss mit
allen Landern — gerade auch mit den auf-
strebenden Nationen Asiens — hervorra-
gende Beziehungen unterhalten konnen.

Sicherheit im Verbund

Mit dem Sicherheitsverbund Schweiz
verbessern wir die Zusammenarbeit mit
kantonalen Behorden. Ohne neue Struktu-
ren aufbauen zu miissen, bringen wir so alle
Krafte zusammen, die in irgendeiner Art
und Weise mit Sicherheit beschaftigt sind.

Wir bauen dabei auf unseren bewahr-
ten foderalen Strukturen auf und schaffen
die Moglichkeit, pragmatisch fallbezogen
direkte Kontakte herzustellen. Damit erho-
hen wir die Reaktionsfahigkeit bei Krisen.

Flexible Milizarmee

Unsere moderne, dynamische und ver-
netzte Welt ist von Uberraschungen und
Ungewissheiten gepragt. Eine globalisierte
Gesellschaft ist storungsanfallig.

Darum konnen wir nicht mit Vorwarn-
zeiten rechnen. Unser Land muss ein Reser-
vemittel haben, das sofort eingesetzt wer-
den kann. Das heisst fiir uns: Truppen miis-

sen rasch aufgeboten, bewaffnet und einge-
setzt werden konnen.

Zudem muss die Armee in Zukunft
noch besser in der Lage sein, unter ver-
schiedensten Umstédnden aktiv zu werden.
Die Wahrscheinlichkeit, dass Teile der Ar-
mee zivilen Behorden unterstellt werden,
um Sicherheit zu gewahrleisten, ist sehr
hoch. Es ist keine Armee denkbar, die {iber
mehr gesammelte Kompetenzen verfligt
und sich besser in unser ziviles Leben ein-
fligen kann als eine Milizarmee.

Weiteres Vorgehen

Fiir das weitere Vorgehen ist es wich-
tig, trotz tausend Details die Gesamtsicht
nicht zu verlieren — auch dann, wenn diese
Details wichtig sind. Ein solch wichtiges
Detail ist der Gripen. Bei aller Bedeutung
diirfen wir nicht vergessen, dass es nicht um
ein Flugzeug allein, sondern um das Ge-
samtpaket Sicherheit geht. Der Gripen
muss darin Platz haben, ohne dass wir an-
dere Bereiche der Armee vernachléssigen.

Das weitere Vorgehen unterteilen wir
in zwei Phasen: Eine erste, priméar der Kon-
solidierung dienende Phase bis 2020 und
eine zweite Phase der weiteren Entwick-
lung ab etwa 2020.

Konsolidierung bis 2020

Zuerst geht es bis 2020 darum, die Vor-
gaben der Politik umzusetzen, die Méngel
der Armee XXI zu beheben und ein besse-
res Gleichgewicht zwischen Investitionen
und Betriebsaufwand zu erreichen:

e Die Politik verlangt eine Verkleinerung
der Armee auf einen Personalbestand
von 100000. Diese Reduktion hat
wesentliche Neuerungen im Budget, in
der Armeeorganisation sowie im Aus-
bildungs- und Dienstleistungsmodell
zur Folge. Hinzu kommen viele Anpas-
sungen in den Bereichen Doktrin,
Ausriistung, Immobilien, Logistik und
Fiihrungsunterstiitzung.
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e Bei der Umsetzung der Armee XXI
haben sich Defizite vor allem in der
Fiihrungsausbildung und der mangeln-
den Bereitschaft bemerkbar gemacht.
Diese Schwéchen sind — soweit finan-
zierbar — zu korrigieren.

Alle Schritte der Weiterentwicklung sind

dabei auf das Ziel auszurichten, mit einer

robust ausgeriisteten, einsatzgerecht ausge-
bildeten und kompetent gefiihrten Armee
flexibel auf verschiedenste und unerwartete

Formen der Bedrohungen reagieren zu

konnen. Konkret sieht das so aus:

e Ausbildung verbessern: Unsere Solda-
ten und Kader miissen so ausgebildet
sein, dass sie vielseitige Aufgaben er-
fiillen konnen. Das ist entscheidend,
wir miissen uns ja auf Unvorhergese-
henes einstellen, das wir nicht im Vor-
hinein detailliert {iben kénnen. Bei der
Ausbildung wird wieder auf Milizka-
der abgestellt, damit diese im Umgang
mit der Truppe so frith wie moglich
Fiihrungserfahrung sammeln kénnen.

Zuriick zum Abverdienen

e Auch soll jeder Armeeangehorige wie-
der eine ganze Rekrutenschule absol-
vieren miissen, was die Beurteilung
iiber eine langere Zeit fiir die Kaderse-
lektion ermoglicht. Fiir beforderte Un-
teroffiziere, brevetierte Leutnants und
angehende Kompaniekommandanten
wird wieder das bewéhrte Abverdienen
des Grades eingefiihrt.

e Bereitschaft verbessern: Wir fiihren ein
neues, differenziertes Bereitschaftssys-
tem ein. Dieses sieht vor, Teile der Ar-
mee aus dem Stand aufbieten zu kon-
nen. Die Abstufungen der Bereitschaft
reichen bis zu einem Aufgebot von
20000 AdA innert drei Wochen.

®  Ausriistung verbessern: Um sofort rea-
gieren zu kénnen, sind mehr Truppen
als bisher vollstandig auszuriisten. Die
Korpsausriistung ist heute ungefahr fiir
einen Drittel der Armee vollstandig
vorhanden. Die Mehrheit der Truppen
koénnten wir im Ernstfall also nur teil-
weise ausriisten. Wir wollen darum den
Grad der Ausriistung auf bis zu zwei
Drittel steigern.

In die Konsolidierungsphase bis 2020 ge-

hért auch, dass das Gleichgewicht zwischen

Investitionen und Betriebsaufwand verbes-

sert wird. Momentan ist ein grosser Teil

unserer Mittel durch Betriebsausgaben
gebunden, so dass fiir Investitionen nicht
mehr gentigend Spielraum bleibt.

Aus diesem Grund miissen wir harte

Sparmassnahmen vorsehen, um die Fixkos-

ten zu senken. Dazu gehoren schmerzhafte
Schritte wie die vorzeitige Ausserdienst-
stellung von Material, die Schliessung von
Standorten oder moglicherweise sogar von
Flugplatzen.

Phase ab etwa 2020

Der Bundesrat beabsichtigt, diese Le-
gislatur einen neuen sicherheitspolitischen
Bericht vorzulegen.

Dieser ist dann die Grundlage fiir wei-
tere Anpassungen der Armee, damit die In-
vestitionen und Ausriistungen auf die
neuen Bedrohungen ausgerichtet werden.
Ich greife nicht vor, aber wenn wir den
heute skizzierten Megatrend einerseits und
die technologischen Entwicklungen ande-
rerseits vor Augen haben, werden die gros-
sen Umrisse klar:

e Entwicklung unbemannter Flugkdr-
per: Diese Waffen sind in einem gros-
seren Zusammenhang zu sehen, nam-
lich in der Auflésung des traditionellen
Schlachtfeldes, wo sich klar definierte
Kréfte gegeniiberstehen. Wir haben
das Phanomen im Zusammenhang mit
Terrorgruppen erlebt, die irgendwo
und irgendwann zuschlagen konnen.

e Parallel dazu lauft aber dieselbe Ent-
wicklung bei den modernsten Armeen;
auch die Grossmadchte fithren einen
anonymen Krieg auf Distanz, wo sie
gezielt zuschlagen, aktuell immer wie-
der in Jemen oder in Pakistan.

e Sonderoperationskrafte: In eine dhnli-
che Richtung geht die Entwicklung bei
Sonderoperationskréften. Auch diese
werden ausserhalb der traditionellen
Konfliktfithrung fiir rasche und wir-
kungsvolle Schlage eingesetzt. Deshalb
nimmt in vielen Armeen ihre Bedeu-
tung zu.

Gefahren im Cyberwar

e Cyberkonflikte finden sogar tagtéglich
statt und werden ebenfalls ausserhalb
eines Schlachtfeldes gefiihrt. Im ersten
Weltkrieg erhielten die Schlachtfelder
mit den Kampffliegern eine dritte Di-
mension.

e Heute erleben wir eine vierte Dimen-
sion: Um den virtuellen Raum, in dem
Cyber-Aktionen stattfinden. Mogli-
cherweise revolutioniert das die
Kriegsfithrung dhnlich, wie friiher ein-
mal das Schwarzpulver, das Aufkom-
men von Biichsen, Morsern und ersten
Kanonen oder vor etwa 100 Jahren von
Flugzeugen und Panzern. Wer solche
technologischen Revolutionen ver-
schlaft, dem droht ein béses Erwachen.
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e  Weniger schwere Mittel: Im Bereich
traditioneller schwerer Mittel wurden
in der Riistungsindustrie in den ver-
gangenen Jahren Tausende von Stellen
abgebaut, weil weniger in schwere ter-
restrische Waffen investiert wird.

e Uberraschung, Prizision und Ge-
schwindigkeit ersetzen die Masse.
Diese Entwicklung haben auch wir in
Rechnung zu stellen. Ein Prézisions-
feuer statt eines Flachenfeuers wére
gerade fiir unser dichtbesiedeltes Land
zwingend.

Neue Konfliktformen

Wenn wir vor dem Hintergrund dieser
Entwicklungen unsere Sicherheitsbediirf-
nisse anschauen, stellen wir fest: Wir miis-
sen auf neue Konfliktformen vorbereitet
sein. Wir diirfen nicht mehr allein nur an
den traditionellen Krieg denken, der mit ei-
ner Kriegserklarung beginnt, mit schwerem
Material nach bekannten Mustern und
mehr oder weniger sogar nach volkerrecht-
lichen Regeln gefiihrt wird.

Wir haben uns einzustellen auf unter-
schwellige Aktionen, Uberraschungen, Na-
delstiche, Erpressungen, gezielte Angriffe
etwa auf die Verkehrs-, Energie- oder Infor-
mations-Infrastruktur usw. — und dabei ist
vielleicht nicht einmal offensichtlich, wer
hinter solchen Aktionen steht.

Vor diesem Hintergrund gewinnt Auf-
klarung und Frithwarnung an Bedeutung.
Denn in neuen, asymmetrischen Konflikten
wird der Uberraschungseffekt als Mittel ge-
nutzt, um die Gesellschaft und die Wirt-
schaft zu treffen.

Der Schutz der kritischen Infrastruk-
tur gehort in den néchsten Jahren zu den
ganz wichtigen Aufgaben. Wenn wir beden-
ken, wie schon kleine Storungen im gesell-
schaftlichen Funktionieren grosse volks-
wirtschaftliche Kosten verursachen, sehen
wir auch hier wieder, dass sich Investitio-
nen in unsere Sicherheit wirklich lohnen.

Gut geriistet, gut geschiitzt

Wir brauchen gut ausgeriistete, gut
ausgebildete und gut geschiitzte Boden-
truppen, die rasch aufgeboten werden kon-
nen — wir miissen mit ihnen die Flexibilitat
gewinnen, auf absolut iiberraschende Er-
eignisse reagieren zu konnen, sogar auf Er-
eignisse, die wir uns heute noch gar nicht
genau vorstellen konnen, denn diese sind
die wirklich gefahrlichen.

Und als Verteidigungsarmee miissen
wir die Sicherheit der Bevolkerung sowie
die Unabhéangigkeit des Landes jederzeit
glaubwiirdig garantieren kénnen. 0
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