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Das Wahlrecht der Frau vor dem Ziircher Kantonsrat
vom 28. Januar 1946

Votum von Frau Dr. Hulda Autenrieth-Gander, Riischlikon

Sehr geehrter Herr Président,
sehr geehrte Herren Réte!

Wir stehen hier an der Geburtsstatte unserer Ziircher Demokratie.
Der Raatssaal des Kantons Ziirich hat die verschiedenen Entwicklungs-
stufen unserer staatlichen Einrichtungen gesehen; er sah, wie Handel
und Gewerbe vom Adel die Mitarbeit im Staate ertrotzten; er erlebte
den Aufstand der Landschaft, der Bauern gegen die herrschende Stadt.
Und er sah den Verfassungsrat an der Arbeit, der 1869 die Verfassung
schuf, die den Kanton Ziirich zur unmittelbaren Demokratie werden
liess. Heute verlangt die letzte Gruppe der am Staatsleben unbeteiligten
Biirger den Eintritt.

Die friiheren Revolutionen vollbrachten die Gleichstellung der Be-
volkerungsklassen; die heutige bezwedkt die Gleichstellung der Ge-
schlechter. Sie unterscheidet sich deshalb in wesentlichen Ziigen von
den fritheren Entwicklungsstufen unseres Staatswesens. Der Trennungs-
strich zwischen den Parteien verlauft in der Vertikalen quer durch alle
Bevolkerungssdiichten hindurch; die Forderung erhebt sich nicht zwischen
zwei, durch Lebensgewohnheit und Lebensauffassung geschiedenen La-
gern, sie erhebt sich in jeder Familie: die Frau richtet sich an ihren
Mann und ihren Sohn, ihren Vater und ihren Bruder. In dieser Tatsache
liegt der Grund dafiir, dass die Forderung des Frauenstimmrechts nie
zur Anwendung von Gewaltmitteln gefiihrt hat. Die Parteien stehen
sich zu nahe: sie sind unter sich durch das Band der Gatten-, Eltern-
und Verwandtenliebe verbunden.

Umwiélzungen in der Organisation eines Staates sind nie Zufallig-
keiten. Sie haben ihre kulturellen und wirtschaftlichen Hintergriinde. Die
tragenden Ideen unserer heutigen Staatsform gehen zuriick auf die
franzosische Revolution, die ihrerseits in der Reformation und haupt-
sdchlich im Calvinismus ihre Wurzeln hat. Es ist die Uebertragung der
Lehre von der Gotteskindschaft, damit verbunden der Gleichwertigkeit
der Menschen, auf das Gebiet des staatlichen und wirtschaftlichen Lebens.
Logisch richtigerweise wurde die Forderung der politischen Rechte fiir
die Frau bereits in der franzdsischen Revolution erhoben, aber die Zeit
war noch nicht reif dafiir: das Postulat der Volksschule, der Bildung
- fiir jeden Menschen, fiir Mann und Frau, war noch nicht erfiillt.



Die Frau stand zivilrechtlich noch unter der Vormundschaft des
Mannes und war im Berufsleben in einen engen Rahmen eingegrenzt.
An diesem Punkte hat die Frauenbewegung mit ihrer Arbeit eingesetzt.

Die Industrialisierung hatte zahlreiche Gebiete gewerblicher Produk-
tionsarbeit, die bis dahin in der Familiengemeinschaft besorgt worden
waren, aus dem Haushalt herausgelost und in den Fabriken zusammen-
gefasst. Die Familie wurde damit, wirtschaftlich betrachiet, zur reinen
Verbrauchsgemeinschaft. Mann und Frau mussten sich die Existenzmittel .
~ ausser Haus verdienen und arbeiteten meist als ungelernte Arbeiter in
den Fabriken. Die ethische und moralische Entwicklung des modernen
Menschen hielt nicht Schritt mit der Technik. Wir lesen heute mit Er-
schiitterung von dem Elend grosser Kreise der Industriebevolkerung,
von der Ausbeutung der Arbeitskraft vor allem der Frauen und Kinder.
In dieser Not brach sich die Einsicht Bahn, dass der Staat nicht nur fiir
das nackte Leben der Bevolkerung verantwortlich sei, sondern auch fiir
eine menschenwiirdige Existenz und die kulturelle Entwicklung seiner
Biirger zu sorgen habe. Der Militdr- und Polizeistaat wurde zum
Wohlfahrtsstaat.

Die heutige Situation:

Durch eine ausgedehnte Gesetzgebung schiitzt der Staat die
mensciliche Arbeitskraft und sorgt fiir die kérperliche und geistige Ent-
wicklung seiner Biirger. Seine Gesetzgebung umgibt den Menschen von
der Wiege bis zum Grabe und erstreckt sich auf alle Lebensgebiete:
Ehe, Familie, Schul- und Berufsbildung, Kiinste, Wissenschaft und
religiose Betétigung. Er gebietet, namentlich seit den Jahren der Wirt-
schaftskrise, iiber weite Gebiete der Wirtschaft, und seine Sozialpolitik
zieht immer weitere Kreise. So umgibt heute den Einzelnen Menschen
ein ganzes Netz von Redchiten und Pflichten. Der Aktivbiirger nimmt
diese Tatsache hin im Bewusstsein, dass er als Tradger der Staatsge-
walt mitbestimmt. Anders ist die Stellung der Frau. Ueber 800 000 von
den ungeféhr anderthalb Millionen volljahriger Schweizer Frauen stehen
heute im Erwerbsleben in Handel und Gewerbe, in der Fabrik und in
der Landwirtschaft, arbeiten als Hausangestellte, Krankenpflegerinnen,
Lehrerinnen, oder stehen in sozialer und wissenschaftlicher Arbeit. Von
ungefdhr einer Million Haushaltungen wird der weitaus grosste Teil
von Frauen geleitet. Als Kauferin setzte die Frau schon vor dem Krieg
pro Jahr iiber sechs Milliarden um. Als Erwerbstatige, als Leiterin des
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Haushalts und Konsumentin ist die Frau interessiert an den Gesetzen
iiber Fabrik- und Gewerbearbeit, iiber Arbeitsbeschaffung und Lohn-
ersatz, ist interessiert an der Wirtschafts- und Zollpolitik des Staates.
Die Bauerin insbesondere wird von der Agrarpolitik, die namentlich in
den letzten Jahren zu einschneidenden Massnahmen fiihrte, betroffen.

Aber audh in ihren Hauptberuf als Mutter und Erzieherin eigener
und fremder Kinder greift der Staat in die wesentlichsten Aufgaben der
Frauen ein. Die Schulen bis hinauf zur Universitdt, die Berufslebre
des jungen Menschen unterstehen staatlicher Regelung. Und gleich ver-
halt es sich auf dem grossen Gebiet der sozialen Fiirsorge, das einst
das bevorzugte Arbeitsfeld gemeinniitziger Arbeit der Frau gewesen
~war. Aud die Kirche, die den Rahmen des religiosen Lebens bildet,
ist im Kanton Ziirich zur staatlichen Einrichtung geworden.

Aus dieser kurzen Uebersicht ergibt sich, dass es fiir die Frau
kein einziges Lebensgebiet mehr gibt, auf dem sie sich nicht mit dem
Staate auseinanderzusetzen hatte. Darf man ihr in einem demokratischen
Staate noch mit guten Griinden die aktive Mitarbeit verweigern?

Die Tatsache, dass die Frau durch gleiche Schulung, Berufs-
bildung und Berufsausiibung, die genau gleichen geistigen und charak-
terlichen Entwicklungsstadien durchlauft wie der Mann, widerlegt von
vorneherein die Behauptung, es fehle der Frau die notige Reife. Mit
dieser Feststellung soll nicht gesagt werden, dass die Erziehung zu
den staatsbiirgerlichen Aufgaben bei uns geniigend ausgebaut sei. Eine
Demokratie kann auf diesem Gebiete nie genug oder gar zuviel tum.
Aber diese staatsbiirgerliche Erziehung haben die Manner, die bereits
stimmberedhtigt sind, genau so ndtig wie wir Frauen.

~ Die Frau werde durch das Frauenstimmrecht ihren eigentlichen
Aufgaben als Hausfrau und Mutter entfremdet, macien die Gegner
geltend. Man sagt immer, der Staat sei eine Familie im Grossen. Ebenso
richtig ist aber, dass die Familie ein Staatswesen im Kleinen darstellt.
Und hier verwaltet die Frau alle Departemente, die es im Staate gibt.
Sie besorgt Wohnung, Nahrung und Kleider ihrer Angehorigen und hat
als ,Volkswirtschaftsminister“ im Kleinen oft ein erstaunlich gutes Urteil
fiir den grossen Staatshaushalt: fiir Wirtschaft, Zoll- und Finanzpolitik.
Sie weiss sehr wohl das Noétige vom weniger Wichtigen zu sdieiden,
was vielleicht in unserem grossen Haushalt nicht immer geschieht. Ich
erinnere nur an den Kampf fiir billiges Brot und Belastung des Alkohols,
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sowie fiir gérungslose Verwertung des Obstes. Als ,Finanzminister*
im Kleinen bringt die Frau meist fertig, was unseren Staatsministiern
oft nicht gelingt: ein aiisgeglichenes Budget. Als Erzieherin hat sie im
taglichen Umgang mit den Kindern den besten Anschauungsunterricht
fiir die Probleme der Schule; und in der Sorge um schwache, kranke
und gebrechliche Angehorige lernt sie im Kleinen die Note der staat-
lichen Sozialfiirsorge kennen. Die Frau, die ihre aktiven Biirgerrechte
ausiibt, bleibt also vollstindig im Rahmen dessen, was sie als Hausfrau
und Mutter wirkt. Eine Funktion iibt sie aber aus, die unser Staat bis
heute leider nicht oder nur wenig kennt: die Frau ist die geborene
Vermittlerin. Sie schlichtet im Interesse der Familiengemeinschaft den
Generationenkonflikt zwiscien Vater und Sohn, und sie verteidigt die
Interessen des schwécheren gegen das stiarkere Familienglied. Sollte nicht
gerade heute, da die Gegensdtze im Staate oft so hart aufeinander-
prallen, an die Stelle des Schlachtrufes: ,Die Frau gehért ins Haus®
die Aufforderung treten, ,die Hausfrau und Muttier gehort in den
Staat®. Dass die Frauen diese Vermittlerrolle auch im o6ffentlichen Leben
ausiiben mochten, geht aus folgendem kleinen Beispiel hervor: Nach
dem Generalstreik wandte sich die Ziircherische Frauenzentrale an die
Frauen Ziirichs mit dem Aufruf, in Aussprachen in den Quartiervereinen
die gegenseitigen Probleme kennen und verstehen zu lernen.

Die Frau sei zu gut fiir den Schmutz der Politik. Politik ist
so gut oder schlecht wie die Menschen sind, die sie treiben.

Wenn unsere Politik wirklich so tief gesunken wiére, miisste die
Frau gerade um ihrer Lebensaufgaben, um der Familie willen in diese
Politik eingreifen, denn die Frau ist nicht zu gut um die Folgen der
Politik zu tragen. Wem die Frau zu gut fiir die Politik ist, der soll
dafiir sorgen, dass keine Frau sich mehr im Lebenskampf aufreibt, dass
keine Mutter ihr Kind mehr fremden Menschen iiberlassen muss, weil
sie selber fiir seine Existenz nidit sorgen kann, und dass kein Krieg
mehr die H&user und Wohnstatten verheere und die Familien zerreisse.

Man sagt, die Frau konne indirekt durch Erziehung der Kinder
und Beratung des Mannes wirken. Erziehung der Kinder und Arbeit
im Staat schliessen sich aber nicht aus, sondern bedingen einander. Ge-
rade in der Erziehung der Jugend zu guten Staatsbiirgern wird es von
Bedeutung sein, dass die Frauen und Miitter selber aktive Staals-
biirgerinnen sind, die ihren Kindern das vorleben kénnen, was die
Jugend selber werden soll.

8



Was die Beeinflussung des Mannes durch die Frau betrifft,
so ist diese nicht nur eine undemokratische Zumutung an die Adresse
der Frau, sondern diese Einflussnahme kann auch in keinem Falle die
direkte Mitwirkung ersetzen. Sie versagt in zweifacher Hinsicht: ein-
mal dort, wo die Frau als Konkurrentin des Mannes auftritt, wie dies
vor allem im Erwerbsleben, dann aber beispielsweise auch im Familien-~
recht der Fall ist. Und ebensowenig fiihrt sie zum Ziel, wo es sich um
Fragen handelt, in welchen die Mentalitdt von Mann und Frau, oder
aber ihre Interessen verschieden sind. Aus zahllosen Beispielen greife
ich einige wenige heraus: Seit Jahrzehnten haben sich die Frauen fiir
den obligatorischen hauswirtschaftlichen Unterricht der Madchen einge-
setzt und ihn schliesslich fiir die siebente und achte Primarklasse und
die Spezialklassen erreicht. Auf wiederholtes Drangen erfolgte die Aus-
dehnung auf die Sekundarschule. In den Jahren der Wirtschaftskrise
war eine der ersten Sparmassnahmen die Streichung des Kredits von
Fr. 6000.— fiir den hauswirtschaftlichen Unterricht der Sekundarschiile-
rinnen. Beispiele aus den letzten Jahren: Der Bund setzte im Augen-
blick einer Brotpreiserhohung die Biersteuer herab und gab zur Zeit
der knappsten Brotrationen Gerste zur Bierherstellung frei. Ein drittes
Beispiel: Die einstige Vorlage einer ziircherischen Altersversicherung
setzte fiir die Frauen allen sozialen Ueberlegungen zuwider eine nied-
rigere Altersrente fest als fiir die Ménner, Es brauchte eine grosse
Kraftanstrengung der Frauen, um die Selbstverstandlichkeit der gleichen
Renten fiir Mann und Frau durchzusetzen. Typische Frauenberufe wie
der Hausdienst oder die Krankenpflege blieben Stiefkinder der staatli-
chen Berufspolitik, bis der akute Mangel an Nachwudis in beiden Berufen
erhebliche Stérungen des Allgemeinwohls befiirchten liess.

Frauenpolitik ist Familienpolitik im besten Sinne des Wortes,
und auf diesem Gebiete hat unser Staatswesen noch wichtige Aufgaben .
zu losen. Miitterrenten fiir alleinstehende Frauen mit minderjahrigen
Kindern, Mutterschaftsversicherung, gesunde Wohnungen fiir kinderreiche
Familien, Ferien fiir iiberlastete Miitter und Miitterschulung sind Frauen-
~ postulate, die so alt sind wie die Frauenbewegqung iiberhaupt.

Es ist keine Vertrauenskrise zwischen Mann und Frau, die sich in
der Forderung des Frauenstimmrechts kund tut. Wie in der Familie so
modhte die Frau auch im Staat als zuverlassige, hilfsbereite Kameradin
neben dem Mann stehen, und was sie in ihrem kleinen privaten Wir-
kungskreis erprobt hat, in die gréssere Familie des Volkes hinaustragen.
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Die Frauen, heisst es, wollen das Stimmrecht gar nicht. Man solle
sie dariiber abstimmen lassen. Kann denn eine Demokratie einen Teil
ihrer Biirger dariiber abstimmen lassen, ob sie Demokraten sein wollen
oder nicht? Die Ménner haben selber auch nie dariiber im einzelnen
abgestimmt, ob sie das Stimmrecht haben wollten oder nicht. Die Frage
wurde ihnen jeweils nur im Zusammenhang mit einer vollstdndig neuen
Verfassung vorgelegt. Eine Probeabstimmung der Frauen wire ver-
fassungsrechtlich ein Unding, eine Abstimmung, die von vornherein
ungiiltig ist iiber eine Frage, die in einer Demokratie gar keine Frage
sein kann! Die Demokratie setzt logisch das Aktivbiirgerrecht voraus
und kann den einzelnen Biirger weder fiir sich noch fiir andere Mit-
biirger darauf verzichten lassen. So betrachtet ist auch eine Abstimmung
der Ménner iiber das Frauenstimmrecht ein Purzelbaum der Logik und
nur aus der Gesdhichte unseres Staates heraus zu erklaren. Die Tat-
sache, dass die Frau auf allen andern kulturellen Gebieten und beziiglich
der Pflichten auch im staatlichen Leben fiir miindig erkldrt worden ist,
solite eigentlich geniigen, um zu einer neuen Auslegung unserer kan-
tonalen wie der Bundesverfassung zu gelangen.

Eigenartig ist die Feststellung, dass gerade diejenigen Gegner des
Frauenstimmrechts die Probeabstimmung der Frauen verlangen, die es
als durchaus natiirlich in der Ordnung betrachten, dass die Frauen der
staatlichen Steuerpflicht und tausend anderen o6ffentlichen Pflichten unter-
stellt worden sind, ohne dass man sie je um ihre Meinung dazu be-
fragt héatte. Und dabei plagt doch wahrsdheinlich auch Sie, meine Herren,
als aktive Politiker im allgemeinen die Steuerpflicht mehr als die Aus-
ubung ihrer politischen Rechte und Funktionen. Es handelt sich ganz
einfach um ein erfolgversprechendes Manover, den Frauen die Aktiv-
biirgerrechte als ungeheures Pflichtenbiindel vorzumalen und sie hierauf
- zur Ablehnung dieser sogenannten Last zu iiberreden. Erfolgversprechend
ist dieser Plan deshalb, weil die Frauen bis heute daran gewdhnt sind,
von Seiten des Staates vor allem mit Pflichten belastet und nicht mit
Rediten ausgestattet zu werden. Gerade die verflossenen Kriegsjahre
haben dieser Auffassung bei den Frauen nodh besonders Vorschub .
geleistet. Eingeengt durch ein strenges staatliches Rationierungssystem
wurde die leibliche Betreuung der Familie fiir die Frau zu einem téglich
neu zu losenden Problem. Anbaupflicht und Landdienst brachten der
Béauerin wie der -Stadterin grosse zusétzliche Arbeit und Luftschutz,
ziviler und militarischer FHD verlangten ein weiteres grosses Opfer an
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personlicher Freiheit. Viele Frauen sind heute begreiflicherweise miide
und sehnen sich nach Ruhe. Es war dies auch die Grundstimmung der
Ausfiihrungen meiner Vorrednerin. Falsch und verhdngnisvoll ist es,
diese Stimmung auszuniitzen, um den Frauen nodh ein letztes Mal die
Aktivbiirgerrechte zu verweigern, heute, in einer Zeit, die so dringend
nach der Frau und ihrer Miitterlichkeit verlangt.

Wer aber mit dem negativen Entscheid der Frauen spekulieren
will, der moge bedenken, dass Demokratie die Aufgabe und Verpflich-
tung in sich schliesst, jeden fdhigen Biirger, ob Mann oder Frau, an den
offentlichen Angelegenheiten teilnehmen zu lassen und ihn zu dieser
Teilnahme zu erziehen. Die Frauen hievon auszuschliessen heisst, unsere
Demokratie schwéchen oder, was noch schlimmer ist, nicht an sie glauben.

Das Frauenstimmrecht ist eine Forderung demokratischer Staats-
auffassung und der Gerechtigkeit. Aus der biologischen Verschieden-
heit von Mann und Frau eine verschiedene Behandlung als Staatsbiirger
_ableiten zu wollen, ist falsch. Der Staat ist eine Schopfung der Kultur,
des Geistes. Wohin es fiihrt, wenn er auf das Gebiet der Triebe er-
niedrigt wird, haben die Erfahrungen der letzten Jahre mit furchtbarer
Eindringlichkeit gelehrt. An den geistigen Giitern haben Mann und Frau
gleichen Anteil. Die Genenforschung hat den wissenschaftlicien Beweis
erbracht, dass keine Begabung oder Charaktereigenschaft an das eine
oder andere Geschlecht gebunden ist. Haufig zeigen sich bei den S6hnen
die Eigenschaften der Mutter, bei den Tdchtern diejenigen des Vaters.
Unser Staatswesen anerkennt diese Theorien auch schon lange, soweit
es sich um die Pflichten der Biirger handelt. Die Zeit ist reif, endlich
auch auf dem Gebiet der Rechte zu dieser Erkenntnis zu gelangen.

Zum Schluss mochte ich das Wort einer grossen Frau und Didaterin,
Selma Lagerlof, erteilen, die sich in einem Vortrage iiber das Frauen-
stimmrecht folgendermassen &usserte:

Adh, wir Frauen sind keine vollkommenen Wesen, und ihr Ménner
seid nicht vollkommener als wir. Wie sollten wir das, das gross und
gut ist, vollbringen, ohne einander zu helfen?

Wir glauben nicht, dass das Werk rasch gelingen wird, aber wir
glauben, dass es Siinde und Torheit wéare, unsere Hilfe abzuweisen.
Wir glauben, dass Gottes Wind uns fiihrt. Das kleine Meisterwerk, das
Heim, war unsere Schopfung mit Hilfe des Mannes. Das grosse Meister-
werk, der gute Staat, wird vom Manne geschaffen werden, wenn er
die Frau ernstlich zu seiner Helferin macht.
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