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Hauptergebnisse

der eidg. Volkszahlung vom 1. Dez. 1920

nach Gemeinden und Ortschaften

im Kanton Bern.

— -G

Einleitung.

Am 1. Dezember 1920 fand die nach bundesgesetzlicher Vor-
schrift vom 3. I'ebruar 1860 alle- zehn Jahre vorzunehmende eidg.
Velkszahlung gemaiss Verordnung des Bundesrates vom 13. August
1920 statt; es war dies also die achte Volkszahlung des neuen Bun-
des, indem eine solche bereits im Marz 1850 stattgefunden hatte. Im
Kanton Bern war die regelmassige Vornahme von Volkszahlungen
von zehn zu zehn Jahren schon in der Staatsverfassung vom 13. Juli
1840 vorgeschrieben; die Bestimmung des Repriasentationsverhalt-
nisses fiir die Wahlen in den Grossen Rat bildete dazu die Veran-
lassung. In der Tat hatten kantonal-bernische Volkszihlungen in
den Jahren 1840 und 1850 stattgefunden; nachdem aber die regel-
missige zehnjahrige Wiederkehr eidgenossischerseits vorgeschrieben
war, konnten die periodischen kantonalen Volkszahlungen dahinfallen
resp. mit den bundesgesetzlich vorgeschriebenen eidgenossischen ver-
bunden werden. Freilich hatten schon frither sowohl kantonale, als
auch eidgenossische Volkszihlungen, jedoch jeweilen aus besouderer
Veranlassung, statigefunden, z. B. im Kanton Bern (abgesehen von
den sog. Feuerstiattezihlungen zu militarischen und Steuerzwecken
in frithern Jahrhunderten) anno 1704 (zu Armenzwecken), anno
1818 (zu Verwaltungs- und Wohlfahrtszwecken), i der Schweiz
annc 1408 (zur Zeit der Helvetik zu Verwaltungs- und Wohliahrts-
zwecken) ; dieselbe scheint jedoch unvollstandig und unvollendet ge-
bliecben zu sein; ferner anno 1836/37 (durch Tagsatzungsbeschluss
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zur Bestimmung der Mannschaftskontingente oder Geldbeitrige)
und endlich im Jahr 1850 die erste allgemeine schweizerische Volks-
zahlung fur die Zwecke und Bedurfnisse des im Jahr 1848 neu ge-
schaffenen Bundes.

Von jeher war es unser Bestreben, die Hauptergebnisse der
Volkszahlungen so bald als moglich in gemeinde- und amtsbezirks-
weilsen Uebersichten der Oeffentlichkeit zur Kenntnis zu bringen,
wovon die betr. Druckarbeiten von 1880, 1888, 1900 und 1910 Zeug-
nis ablegen. Pro 1888 hatten wir die Hauptergebnisse zum ersten
Mal nach Ortschaften, Weilern und kleinern Hausergruppen ver-
offentlicht, wdhrend unsere Veroffentlichungen betr. die tbrigen
Volkszahlungen sonst gewohnlich bereits die vorlaufigen auf die
ortsanwesende Bevolkerung sich  Dbeziehenden Nachweise betr. das
Geschlecht, den FFamilienstand, die Konfession, die Muttersprache
und die Heimat wenigstens nach Einwohnergemeinden enthiclten.
Da 1ades die von einer Fachkommission bestimmten und vom bBun-
desrat genchmigten Zahllisten und Zusammenzugsformulare diesimal
eine bedeitende Reduktion erfahren hatten, indem dieselben ausser
dem Geschlecht nur noch eine Rubrik vollstandig enthielten, nam-
lich die Konfession, wibrend diejenige betr. die Heimat nur zwer
Unterscheidungen vorsah, namlich Schweizerbiirger und Auslander,
so entschlossen wir uns, die Hauptergebnisse auf die ortschafts-
weisen Angaben zu beschrinken und die Bearbeitung der speziellen
Volkszahlungsergebnisse auf spiter zu verschichen; es empfichlt
sich dies um so mehr, als dann s. Z. die Moglichkeit gegeben ist,
auch die speziellen Resultate auf die eidgenossischerseits endgultig
bereinigte Wohnbevolkerung abzustellen.

Die Volkszahlungen gehoren zu den Bedurfnissen des heutigen
Staates, sie dienen sowohl den verschiedenen praktischen Zwecken
der 6ffentlichen Verwaltung und Gesetzgebung als auch denjenigen
der wissenschaftlichen FForschung (Demographie oder Volksheschrer-
bung), die sich zwar mit der Feststellung der blossen Volkszahl
nicht begniigt, sondern mit. Untersuchungen tber den Bestand und
die Veranderungen, sowie iiber die Zusammensetzung der Bevolke-
rung befasst.

In unserer frihern Verdffentlichung tiber die Volkszihlungs-

ergebnisse pro 1910') gaben wir einen eingehendern geschichtlichen
1) Vergl. Liefg. I, Jahrg. 1911 der Mitteilungen des kant. statistischen
Bureaus.



Riuckblick auf die bisherigen Volkszahlungen im Kanton Bern;
ebenso erstatteten wir tber die Anordnung und Durchftihrung der
damaligen Volkszahlung ziemlich ausfiihrlichen Bericht; wir glauben
diesmal raumeshalber von einer Wiederholung des dort in beiden
Abschnitten Gesagten Umgang nehmen zu konnen, indem wir spe-
ziell darauf verweisen. Immerhin wollen wir nicht unterlassen, auf
diejenigen Veranderungen noch kurz Bezug zu nehmen, die beson-
ders bemerkenswert erscheinen.

Mit der letzten eidg. Volkszihlung vom 1. Dezember 1920 fand
gleichzeitig eine Wohnungszahlung in den grossen Gemeinden mit
tiber 5000 Einwohnern, in deren Nachbargemeinden sowie noch in
andern Gemeinden, die von den Kantonsbehorden zu bezeichnen
waren, statt. Hiebei wurde unsererseits der Standpunkt eingenom-
men, dass die beztigliche Vorschrift der bundesratlichen Verordnung
nicht ganz buchstablich zu interpretieren und anzuwenden sei, so
dass kleinere Stadte oder industrielle Orte mit erheblich weniger als
5000 Einwohnern, sogar solche mit 2—3000, ebenfalls einbezogen
werden konnten, besonders wenn sie Wohnungsnot geltend machten ;
dagegen hielten wir die Vornahme der Wohnungsenquéte in gros-
sern, sozusagen in rein lindlichen Gemeinden mit zerstreuten Wohn-
stitten nicht fur angezeigt, auch wenn die Gesamteinwohnerzahl die
Grenze von jooo tubersteigen mochte, wie z. B. Koniz, Wahlern,
Sumiswald und eventl. \Saanen; indes beharrten die Bundesorgane
darauf, dass wenigstens Koniz als Nachbargemeinde von Bern ein-
bezogen werde. Im ganzen waren es 54 Gemeinden, welche die Woh-
nungszihlung im Kanton Bern durchzufithren hatten. Zur Anwen
dung kamen drei Formulare, namlich:

FForm. 1 a: Liste der bezugsfertigen leerstehenden Wohnungen in
unbewohnten Wohngebiauden und Verzeichnis der im Bau begrif-
fenen Wohnhiuser und Wohnungen.

Form. za: Liste der leerstehenden Wohnungen in bewohnten
Gebauden.

Form. 4a: Wohnungskarte (mit neun Haupt- und ca. einem
Dutzend Unterfragen) ; dieselbe war von jeder Privathaushaltung zu
beantworten.

Zum ersten Mal wurde in der Zahlkarte der Volkszahlung bei
der Trage nach der Konfession zwischen romisch-katholisch und
christ-katholisch unterschieden, nachdem diesbeziigliche Begehren
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bei frithern Volkszahlungen stets abgewiesen worden waren, I&s ist
immerhin fraglich, ob die Resultate ganz zuverlassig ausgefallen
seten und den gehegten Erwartungen entsprachen; jedenfalls schei-
nen linttauschungen nicht ausgeblichen zu sein. Bet der IFrage nach
dem Burger- oder Heimatort der Auslinder wurde auf die Angabe
nach der Zeitdauer der Wohnhaftigkeit diesmal verzichtet. DBet der
Frage nach dem Beruf wurde die Angabe der Gemeinde der Berufs-
austibung verlangt, wenn die Wohn- und Arbeitsgemeinde nicht die-
selben waren. Bei IFrage 13 wurde statt nach der Art der Gebrechen
der erwerbsunfahigen erwachsenen Personen und gebrechlichen Kin-
der nach der ginzlichen oder teilweisen Invaliditat der ganz oder
teilweise arbeitsunfahigen Personen gefragt. Neu hinzu kam die
IFfrage 14 fur Personen unter 16 Jahren, ob die Eltern noch leben
oder gestorben seien. Die Zahlliste (Form. 6) und somit auch die Ge-
meinde- und Bezirkszusammenzige ([Form. 7 u. 8) hatten diesmal, wie
bemerlkt, eine bedeutende Reduktion erfahren, mdem die Rubriken
betr. IFamilienstand, Muttersprache, Heimat (z. I.) und Gebrechen
weggelassen wurden. Es geschah dies wohl im Interesse der Verein-
fachung der Arbeit fur die Volkszahler und Gemeindeorgane, brachte
aber den Nachteil einer ausserst mageren Ausbeute der vorliufigen
Zahlungsergebnisse bei der ersten zusammenzugsweisen Bearbeitung
auf Grund der ortsanwesenden Bevolkerung mit sich. Dies war auch
der Hauptgrund, warum wir von einer gemeindewcisen Veroffent-
lichung der Resultate, wie sie sich aus den Zusammenzugen ergaben,
Umgang nahmen und dafiir der ortschaftsweisen Bearbeitung und
Darstellung der Hauptergebnisse diesmal den Vorzug gaben.  Im-
merhin bringen wir auch die den Rubriken in den Zihllisten uind Zu-
sammenzugen entsprechenden IKrgebnisse wenigstens nach  Amts-
bezirken und Landesteilen im Anhang zur allgemeinen Kenntnis, Die
in unserer frithern Volkszihlungspublikation pro 191o enthaltene
gemeindeweise Darstellung der Bevolkerungszahlen nach  den frii-
hern 14 kantonalen und eidgenossischen Volkszahlungen bis auf
1704 zuruck mussen wir dagegen diesmal raumeshalber ebenfalls
weglassen und uns darauf beschranken, auf dieselbe hinzuweisen.
Die vorliegende Veroffentlichung soll zunichst den praktischen
Zwecken der Verwaltung dienen, indem darin wiederum, wie pro
1888, die Hauptergebnisse; namlich die Zahl der Wohnhauser, der
Haushaltungen und der Wohnbevilkerung nicht nur nach Amts-



bezirken und Einwohnergemeinden, sondern auch nach den einzelnen
Ortschaften, Weilern, isolierten Hofen und Hiusern aufgefiihrt
werden.  Die Bearbeitung musste sich in ihren Grundlagen auf den
Inhalt des Form. 3 (Verzeichnis der Ortschaften) samtlicher Gemein-
den stuitzen und dieses hinwiederum basierte auf dem Form. z, il_l
welchem die einzelnen Oertlichkeiten, Quartiere, Viertel, Weiler,
zerstreuten Hofe und Hauser zahlkreisweise detailliert aufgefihrt
werden., Da indessen das gesamte Volkszihlungsmaterial des Kan-
tons nach beendigter Kontrolle unsererseits der Bundesbeliorde be-
reits im Januar 1921 abgeliefert worden war, so mussten wir da-
nach trachten, vorubergehend wieder in den Besitz samtlicher For-
mulare 3 zu gelangen, um eine Kopie davon erstellen zu konnen,
was uns denn auch dank des Entgegenkommens der Volkszahlungs-
abteilung des eidg. statistischen Bureaus ermoglicht wurde. leider
erwies sich die Anfertigung der Originalformulare 3 Del einer gros-
sen Anzahl Gemeinden als unbrauchbar, da die betr. Gemeindefunk-
tionare die Zweckbestimmung desselben micht richtig aufgefasst
hatten; entweder, und zwar in der tiberwiegenden Zahl von Filien,
war die Aufzihlung zu summarisch resp. nicht gehorig auseinander-
gehalten, oder aber es entsprach dieselbe mehr der zahlkreisweisen
Einteilung der Gemeinde. Wir konnten uns mit einer bloss schablo-
nenmassigen Anpassung der Oertlichkeiten an die frithern kantona-
len oder schweizerischen Ortschaftsverzeichnisse nicht begnugen,
sondern mussten uns durchwegs an Hand der topographischen
Kartenblitter (1 : 25,000) selbst orientieren, welche Aufzihlung und
Darstellung die gegebene sei. Dabei wurden die einzelnen Orts-
namen, wie sie von den Gemeindebehorden oder Volkszahlern einge-
tragen worden waren, grundsitzlich beibehalten, sofern sie sich nicht
von vorneherein als unrichtig oder technisch vorschriftswidrig er-
wiesen und daher berichtigt werden oder in Wegfall kommen muss-
ten. Im Interesse einer gleichmissigen Durcharbeitung blieb uns
vorderhand nichts anderes iibrig, als auch die Formulare 2 vom eidg.
Volkszahlungsbureau sukzessive zuriickzuverlangen. Aber auch diese
waren 1n manchen Fallen nicht vorschriftsgemiass angefertigt, so
dass wir mangels genugender ortlicher Detaillierung genotigt waren,
das Mangelnde oder Fehlende im Wege der Korrespondenz mit den
Gemeindebehorden nachtriglich zu bereinigen oder auch durch das
cidg. Volkszihlungsbureau in Interlaken an Hand der Zahllisten



(Form. 6) erginzen zu lassen. Freilich hatte die Weisung im
Vordruck des Form. 3 moglichst unzweideutig und unmissver-
standlich abgefasst sein sollen. Nach unserem  Daflirhalten
muss die Aufzahlung der Oertlichkeiten mit den Volkszahlungs-
ergebnissen durchwegs einheitlich und gleichmassig erfolgen, so
namlich, dass die zusammenhangenden oder geschlossenen Ortschaf-
ten nur in einem Posten aufgefihrt werden, auch wenn innerhalb
derselben besondere Ortsbenennungen vorkommen sollten, dass da-
gegen alle von einander getrennten Oertlichkeiten (Weiler, Hauser-
gruppen, Hofe oder Hauser mit besonderer Benennung) fiur sich
einzeln und zwar in der Regel vom Hauptdorf ausgehend in der Rei-
henfolge der Zusammengehorigkeit sowie nach der Entfernung bis
zur Gemeindegrenze aufzufiithren seien. Dass die zihlkreisweise [Cin-
teilung bei der Aufstellung des Form. 3, also des Ortschaftsverzeich-
nisses, nicht mehr massgebend sein sollte, wohl aber die topogra-
phicchen Verhaltnisse, das dirfte jedem ohne weiteres klar sein. Von
einer :12;)11al)ctisc]1('n' Ordnung 1m einzelnen wurde Umgang genom-
men, denn erstens wire mit derselben das topographische Prinzip
direkt umgestossen und zweitens die Arbeit ungebiihrlich vermehrt
worden; es soll gentigen, wenn die Amtsbezirke sich alphabetisch
folgen, denn da das Verzeichnis der Ortschaften in erster linie [ir
die Zwecke der bernischen Staatsverwaltung bestimmt ist, so darf
angenommen werden, dass sich diejenigen, die es benutzen, leicnt
zurechtfinden konnen, indem den Behorden der Bestand der Gemein-
den und ihre Nomenklatur gelaufig sein soll. Will oder muss sich
aber jemand tber die T.age oder Zugehorigkeit einer Oertlichkeit
oder Wohnstatte Aufschluss verschaffen, so miisste er vorerst e
ausfihrliches Ortslexikon, wie dasjenige von Durheim, oder neue
schweizerische Ausgaben nachschlagen, oder endlich die neuern topo-
graphischen Kartenbliatter zur Hand nehmen.

Die vorliegende Publikation besteht nun, was die gemeindewei-
sen Ergebnisse anbelangt, aus zwei Teilen; im ersten Teil sind die
Wohnhauser, die Haushaltungen und die Wohnbevolkerung nach
den Oertlichkeiten angegeben. Im zweiten Teil dagegen ist die
Anzahl Wohnhiuser, der Haushaltungen, der ortsanwesenden Bevol-
kerung mit Unterscheidung der mannlichen und weiblichen Personen,
sodann die bereinigte Wohnbevélkerung im ganzen sowie deren ab-
solute und relative Zu- oder Abnahme (berechnet fiir jede Gemeinde)



enthalten. Aus der vorgenannten ortschaftsweisen Darsteliung
ist nun auf den ersten Blick ersichtlich, ob eine Gemeinde
einen. zusammenhangenden Hauserkomplex bildet oder ob die-
selbe aus mehreren Dorfschaften, Weilern, Hausergruppen oder
aus vereinzelten Hoéfen und Hausern zusammengesetzt ist und
wie viele Wohnhiuser, Haushaltungen und Personen diese
Unterabteilungen zihlen; sie veranschaulicht also gleichsam die Art
der Ansiedlung bezw. die Verteilung der Wohnplitze in den topo-
graphisch sehr verschieden gestalteten Gemeinden und ermoglicht
eine sichere Orientierung bei Massnahmen, die auf Abtrennung oder
Zuteilung einzelner Teile von Gemeinden bezw. auf Vereinigung
solcher mit andern oder auch auf Verschmelzung ganzer Gemeinden
abzielen, sind ja doch die territorialen Verinderungen in engem Zu-
sammenhang mit der zurzeit auf der Tagesordnung stehenden Ver-
waltungsreform des Staates und der Gemeinden.

Ueber die Hauptergebnisse der eidg. Volkszahlung
vom I. Dez. 1920 im Kanton Bern.

Wenn jeweilen nach Ablauf des bundesgesetzlich bestimmten
Zeitraums von zehn Jahren wieder eine eidg. Volkszahlung mit er-
heblichen Kosten und unter Mitwirkung des Publikums sowie einer
kleinen Armee von Zihlbeamten durchgefiihrt worden ist, so will die
Oeffentlichkeit begreiflicherweise auch etwas von den Endresultaten
vernehmen, oder wenigstens tuber die vorliufigen Hauptergebnisse
orientiert sein, Da bis zum Erscheinen der amtlichen Publikationen,
zumal der umfangreichen statistischen Quellenwerke bekanntlich
immer geraume Zeit verfliesst, indem die eigentliche Bearbeitung
von der eidg. Zentralstelle von Grund aus mittelst Zahlkarten erfolgt,
so ist man einstweilen auf diejenigen Resultate angewiesen, welche
in den Zihllisten und Zusammenziigen rubriziert sind. T.eider ge-
wihren die Zusammenzugsformulare der letzten eidg. Volkszahlung
nur eine hochst beschrankte, ja geradezu durftige erste Ausbeute der
Ergebnisse, indem in denselben eigentlich nur zwei Spezialrubriken,
namlich das Geschlecht und die Konfession, vollstandig, eine dritte,
die Heimat, jedoch nur zum Teil, d. h. summarisch, bloss
mit Unterscheidung zwischen «Schweizerbiirgery und «Auslindery,
enthalten waren. Auf den Vergleich dieser vorliufigen Ergebnisse



mit den fruhern wirkt sodann der Umstand storend ein, dass die
erstern auf der ortsanwesenden Bevolkerung, die letztern dagegen
stets auf der Wohnbevolkerung basieren.  Und diese Inkonvenienz
fallt diesmal ganz besonders ins Gewicht, weil sich zwischen der
ortsanwesenden und der Wohnbevolkerung laut den vorlaufigen Ir-
gebnissen vom 1. Dezember 1920 cine aussergewohnlich grosse, bis-
her noch nie erreichte Differenz herausgestellt hatte.  Die ortsanwe-
sende Bevolkerung des Kantons Bern belief sich namlich laut den
von uns gepruiten Zahllisten, Gemeinde- und Bezirkszusammen-
zugen, sowile dem Kantonszusammenzug, auf 675,731 Personen,
die Wohnbevolkerung dagegen auf 009,980 Personen; somit ergab
-sich eine Differenz von 5751 Personen zu gunsten der erstern. Man
wird die Frage aufwerfen, was es denn mit dieser Differenz ftir eine
Bewandtnis habe. Zahlungstechnisch ist dieselbe so zu er-
klaren, dass sie die Zah!l der in den Ziahlgemeinden anwesenden, aber
nicht wohnhaften Personen abztuiglich der wohnhaften, aber nicht an-
wesenden  Personen darstellt; volkswirtschaftlich be-
trachtet bedeutet ste ein Missverhaltnis, indem dasselbe durch beson-
dere Umstande 1 den Arbeits- oder Wohnverhiltnissen verursacht
wurde. Nur die Volksziahlung 1m Kriegsjahr 1870 forderte cine
annahernd so grosse Differenz zwischen der ortsanwesenden Bevol-
kerung und der Wohnbevolkerung zu  Tage, so  dass  hente,
wie damals, die in Frage stehende Differenz wohl ohne weiteres
als cine lolge der Kriegswirkungen bezeichnet werden  kann.
Waren es 1m  Jahre 1870 wvielleicht 1in der  Mehrzahl  vor-
tibergehend anwesende [Flichtlinge, welche die Differenz in der
Hauptsache ausmachten, so dirfte dieselbe jetzt auf die anhaltende
Arbeitslosigkeit und den notorischen Wohnungsmangel zurtickzu-
flihren sein, indem viel mehr Personen ausserhalb ihres Wohnorts
Arbeit und Verdienst sowie Obdach suchen mussten, als in normalen
Zeiten.- Ganz besonders ist diese Irscheinung in grossern Stidten,
industriellen Orten oder deren Umgebung  wahrzunehmen. = Aller-
dings befanden sich auch diesmal zur Zeit des Weltkrieges cine
grosse Zahl von IFliichtlingen in der Schweiz und im Kanton Bern,
aber diese waren, wie tbrigens auch die Internierten, zur Zeit der
Volkszihlung bereits grosstentetls wieder abgereist, wiahrend da-
gegen anno 1870 die Internierten noch nicht da waren, indem der

Uebertritt der franzosischen Bourbaki-Armee i die Schweiz damals



bekanntlich erst Iinde Januar, bezw. am 1. Februar 1871 erfolgte.
Wiren diese Ereignisse mit dem Zeitpunkt der Volkszihlung von
1870 (1. Dezember) zusammengefallen, so wiirde die ortsanwesende
Bevolkerung des Kantons Bern und damit auch die Differenz zwi-
schen ortsanwesender und Wohnbevolkerung um wenigstens 20,000
(gezwungenerweise) Internierte, dazu noch um zahlreiche Grenz-
besetzungstruppen aus andern Kantonen erhoht worden sein; ebenso
ware die ortsanwesende Bevolkerung des Kantons und zugleich die
Differenz gegenuber der Wohnbevolkerung am 1. Dezember 1920
um ca. 10,000 (diesmal freiwillig) Internierte sowie noch um emne
betrachtliche Zahl von zugezogenen fremden Besuchern oder IFlicht-
lingen (Zivilpersonen) hoher gewesen, wenn die Verhdltnisse noch
bestanden hatten, wie sie vor und kurz nach dem sog. Friedensschluss
von Versailles bestunden.

Inzwischen, d. h. kurz bevor unsere vorstehenden Ausfiihrungen
zum Druck gelangten, erschien eine Veroffentlichung des eidg. sta-
tistischen Burcaus mit gemeindeweiser Angabe der gepruften
Ergebnisse der Wohnbevolkerung und der ortsanwesenden Bevolke-
rung, wonach die erstere fiir den Kanton Bern auf 674,304 Personen
und die letztere auf 675,517 Personen lautete, so dass sich also die
vorerwahnte Differenz von 5751 auf 1123 Personen reduziert hatte.
Angenommen auch, dass bei der endgtltigen Prifung und Berei-
nigung der Volkszahlungsergebnisse durch das eidg. statistische
Bureau konsequent nach gleichen Grundsatzen verfahren wurde, wie
frither, so bleibt sich die Sache in volkswirtschaftlicher Beziehung
gleich, denn die Wirkung zeigt sich sowohl in einer ausserordentlich
grossen Zahl von ,vortubergehend ortsanwesenden Personen
(12,249), als auch in der Zahl der auswarts der Zahlgemeinde oder
ausserhalb des Kantons abwesenden wohnhaften Personen. Immerhin
musste es uns auffallen, dass die Differenzen der Wohnbevolkerung
zur ortsanwesenden Bevolkerung bei einigen bedeutenden Ortschat-
ten des Kantons so gering, ja nahezu ausgeglichen erschienen; so
hat z. B. lLangenthal nur ein Mehr von 57, Pruntrut von 601,
Burgdorf von 30 ortsanwesenden Personen und Biel weist sogar 27
Personen mehr Wohnbevolkerung auf, als ortsanwesende.  Ganz
merkwiirdig ist ferner die Tatsache, dass in der grossen Stadt
Zurich nur 133 Personen mehr ortsanwesende sind, als wohnhafte,
und dass in der Stadt Basel sogar 265 mehr wohnhafte Personen



sind, als ortsanwesende ! I£s lasst sich das sachlich nur so erkliren,
dass im Zeitpunkt der Zahlung dort entsprechend mehr wohnhafte
Personen vortubergehend abwesend waren, als Personen vortiber-
gehend ortsanwesend.

Fassen wir nun die Gesamtbevolkerung, ihre Veranderung
und so  weit moglich auch ihre Zusammensetzung ins Auge,
so ergibt sich folgendes: Die Wohnbevilkerung des Kantons
Bern betrug also nach den gepriiften eidg. Ergebnissen am
1. Dezember 1920: 674,304, am 1. Dezember 1910: 045,877 ; somit
ergibt sich eine Vermehrung von 28,517=4,42%, wihrend die
Vermehrung von 19oo0—1910 50,544 = 9,57% betrug. Ein Ver-
gleich mit den frihern Volkszihlungsperioden wird durch folgenden
Nachweis ermoglicht:

Vermehrung (Verminderung —)

Zeitpunkt Beval-
des kerungs- Zeitraum und per Jahr
Volkszihlungen 2ahl Anzahl Jahre Total bsolut | Yo
20.—22. April 818 .| 336,176
30. Okt.—4. Nov. 1837 | 407,013 | 1818—37 (10Y2 ].) | 74,737 | 3833 | 1,0
1.—6. April 1846 . . | 446,514 | 1837—46 8,42 J.) | 38,720 | 4600 | 1,13
18.—23. Mirz 1850 . | 458,301 | 1846—50 (4,13 J.) | 11,062 | 2824 | 0,63
17.—22. Nov. 1856 . | 449,120 | 1850—56 (6,67 J.) | —9,172 |—1375|—0,30
10. Dezember 1860 . | 467,141 | 1856—60 (4,05 J.) | 18,012 | 4447 | 0,37
1. Dezember 1870 . | 501,501 | 1860—70 (9,975 ].) | 34,360 | 3445 | 0,74
1. Dezember 1880 . | 530,411 | 1870—80 (10 J.) | 28,910 | 2801 | 0,57
1. Dezember 1888 . | 536,679 | 1880—88 (8 J) 0,268 784 | 0,15
1. Dezember 1900 . | 580,433 | 1888—1900 (12 J) | 52,754 | 4306 | 0,82
1. Dezember 1910 . | 645,877 | 1900—10 (10 J) | 56,444 | 5644 | 0,00
1. Dezember 1920 .| 674,394 | 1010—20 (10 J.) | 28,517 812 | 0,44

Die massige Zunahme in der necuesten Periode von 1910—1920
kommt relativ derjenigen der zweiten Halfte der 18goer Jahre
gleich, steht aber immerhin noch wesentlich tber derjenigen von
1880—1888; sie ist auf die Ursachen und Nachwirkungen des Welt-
krieges zuriickzufithren, denn die als Begleiterscheinungen von
Kriegen sich cinstellenden wirtschaftlichen Notstinde, Hungersnote
und Epidemien sind insbesondere der natiirlichen Bevolkerungsver-
mehrung nicht glinstig, sondern beeintrichtigen sie in hohem Masse,
Es ist nicht nur von allgemeinem Interesse, sondern liegt n der
pflichtgemissen Aufgabe des Bevolkerungsstatistikers, den IFaktoren



oder Vorgangen nachzuforschen, welchen die Zu- oder Abnahme,
resp. die Veranderung der Bevdlkerung zuzuschreiben sei. Wenn die
jahrlichen Ergebnisse der Bevdlkerungsbewegurig bis und mit 1920
schon vorlagen, so wurden die Zahlen betr. Eheschliessungen, Ge-
burten und Sterbefalle eine beredte Sprache fithren! Im frtihern
Volkszahlungszeitraum von 19oo—1g10 betrug die wirkliche Ver-
mehrung der Bevolkerung des Kantons Bern 506,444 Personen =
0,587, ; die Zunahme durch Geburtentiberschuss betrug aber 78,926
—13,4%, folglich ergab sich eine Abnahme durch Ueberschuss
der Auswanderung uber die Einwanderung von 22,482 Per-
sonen = 3,819%,. Diese Bilanz erwies sich noch relativ guinstig, ob-
schon auch 1im Kanton Bern seit Jahren schon eine sehr missige (e-
burtsfrequenz mit abnehmender Tendenz in die Erscheinung trat.
Das Charakteristische in der Bevolkerungsveranderung des Kantons
Bern war tiberhaupt von jeher der Abgang der iiberschiissigen Be-
volkerung im Existenz- und Erwerbsinteresse nach auswirts. Schon
in frithern Untersuchungen iiber die Volksziahlungsergebnisse vom
Jahre 1880 und spater haben wir nachgewiesen, dass der Kanton
Bern (ausser Nidwalden) die relativ geringste Zahl von Erwerben-
den aufwies, ob und in welchem Masse die bekannte Welschland-
gangerei an diesem IFFaktum Anteil hatte, kann nicht bestimint ge-
sagt werden. Was wir damals ausfithrten, trifft immerhin unter Vor-
behalt der anormalen Zeitumstiande sowie der nicht dauernd, sondern
nur zum Zwecke der Berufs- und Sprachenerlernung Weggezogenen
noch heute zu: «Wir erziehen mit grossen Opfern eine zahlreiche
Jugend zu einer kraftigen, erwerbsfihigen Elite auf und lassen sie
fortziehen! Wir erziehen die Erwerbskrafte fiir andere Kantone, fur
das Ausland, anstatt sie uns selber nutzbar zu machen.» Dafiir kamen
Auslander, wenigstens bis zum Kriegsausbruch, und auch Birger
anderer Kantone, in vermehrter Zahl zu uns. Das Bedenkliche be-
stund also von jeher in dem ausserordentlichen Wegzug brauchbarer
Arbeitskrifte infolge mangelnder Erwerbsgelegenheit oder auch in-
folge Verschmidhung derselben, wie dies speziell durch die Land-
flucht in die Stidte in neuerer Zeit zu Tage trat. Dass dadurch der
Nationalwohlstand nicht gehoben, sondern beeintriachtgit wird, das
braucht kaum besonders betont zu werden. Von frither her weiss
man tibrigens, dass aus gewissen Gegenden, wie z. B. aus dem Em-
menthal, bedeutend mehr Biirger auswirts wohnen, als in der Hei-
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mat selbst, ja dass es Gemeinden gibt, welche doppelt oder dreimal
so viele auswartige Burger zu den thrigen zahlen., Immerhin ist nicht
zu verkennen, dass in den letzten 2—3 Jahrzehnten von den Staats-
behorden sowie den wirtschaftlichen Organisationen  grosse An-
strengungen zur [Forderung der Erwerbstatigkeit gemacht wurden;
die Grundung von technischen Schulen und die Hebung der Berufs-
bildung verdienen besondere FErwihnung und darften nicht ohne
nachhaltigen Iirfolg geblieben sein.  Seit dem Kriege hat sich nun
allerdings die Sachlage infolge der katastrophalen Umwalzung  des
gesamten  Wirtschaftslebens, hervorgerufen durch die unheilvolle
Blokade der Siegermachte, in der ganzen Schweiz vollig geandert:
Viele Industrien sind geschadigt oder ruiniert, da der Import von
Rohstoffen und der Export von Industricerzeugnissen der Valuta
wegen verunmoglicht ist und die Arbeitslosigkeit hat in erschrecken-
dem Masse zugenommen. [£s ist daher an der Zeit, dass man sich
entschlossen zum wirtschaftlichen [ixistenzkampfe auf nationaler
Grundlage aufrafft, denn in weiten Volkskreisen ertont der Ruf nach
Arbeit und Brot; einsichtige Mianner, die als wahre Patrioten und
Volksfreunde gelten konnen, haben bereits zur Tat aufgefordert und
auch 1 parlamentarischen Kreisen wird Hand angelegt. [Ss 15t wirk-
lich hochste Zeit, dass man sich bei uns wieder auf sich selbst he-
sinnt und nuchtern, aber zielbewusst an die Sanierung der miss-
lichen Zustande mm Erwerbs- und Wirtschaftsleben herantritt.  Un-
sere nationale Bevolkerungs- und Wirtschaftspolitik muss  sich 1n
der Richtung der grosstmoglichen Hebung und IForderung  der in-
landischen Produktion, des wirtschaftlichen Relbstschutzes bewegen,
wozu namentlich  eme  zeitgemisse  wirksame  Schutzzollpolitik,
wie sie  durch den IErlass  des Bundesrates betreffend den Zoll-
tarif  vom &  Juni 1921 ermoghicht  wird, gehort.  I£s muss
das Bestreben aller  behordlichen  und  beruflichen  Interessen-
kreise sein, das gesamte Wirtschafts- und Staatsleben nicht nur
finanziell zu konsolidieren, sondern es womoglich auch nach den
Grundsatzen der christlichen Moral und der Gerechtigkeit entspre-
chend zu sanieren.

Das IErgebnis der neuesten Volkszahlung hat in gewisser De-
ziechung sowohl betreffend den Kanton als die Stadt Bern enttiauscht,
indem namlich nach den vom kantonalen I.chensmittelamte im  Jahr

1018 zu Rationierungszwecken vorgenommenen gemeindeweisen [or-



mittlungen ‘die bezuglichen Bevolkerungszahlen wesentlich hoher
lauteten, namlich pro November fiir den Kanton auf 7or,117 und far
die Stadt Bern auf 110,508, Der Grund liegt, abgesehen von der in-
zwischen erfolgten Abreise von rund 8ooo Internierten aus deni
Kanton, darin, dass bei diesen Ermittlungen nicht nach den lingst
erprobten Methoden der amtlichen Statistik, wie sie namentlich bei
den Volkszahlungen Anwendung finden, verfahren wurde, sondern
dass die Nachweise der Volkszahl jeder Gemeinde einfach auf Grund
der Personenregister oder auch durch polizeiliche Nachforschungen
i den Haushaltungen gewonnen wurden, wobet nicht selten Doppel-
oder Ueberzihlungen stattgefunden haben missen, zumal auch die
Wohnsitzregister keine zuverlassige Zahlungsgrundlage Dbieten, in-
dem bekanntlich viele Personen, die verreisen, thre Abmeldung unter-
lassen und somit am bisherigen Wohnorte noch als anwesend einge-
tragen bleiben. So konnte also auch die vom Lebensmittelamte bezw.
von den Gemeindebehorden festgestellte Zahl der rationsberechtigten
Personen nicht vollkommen zuverlissig sein. Die schweizerische
Bundesstadt erreicht nun nach endgultiger Beremigung eine Wohn-
bevolkerung von 104,626 Personen; dazu wiaren freilich noch etwa
1000 Angechorige der auslandischen Gesandtschaften zu  rechnen,
welche, weil exterritorial, nicht gezahlt werden konnten.

Die Landesteile und Amtsbezirke weisen sehr ungleiche Ver-
anderungen 1m Bestande der Bevolkerung auf; wihrend diese 1m
Mittelland um 22,134 Personen = ¢,409%,, im Seeland um 6312 =
7,489, 1m Oberaargau um 878 = 1,899% und 1im Jura um 1060 ==
0,37% zugenommen hat, erscheint das Oberland mit einer Abnahme
von 860 = 0,75% und auch das Emmenthal mit einer solchen von
107 = 0,229%,. Ferner zeigen die bedeutendste Zunahme die Amts-
bezirke Bern mit 17,203 = 14,09, Biel mit 8121 — 29,79,, Nieder-
simmenthal mit 1483 = 13,5%, Saanen mit 651 = 12,09, Biren
mit 1254 = 10,09, Neuenstadt mit 309 = 7,29%,, Fraubrunnen mit
021 = 0,73% usw.; wihrend eine grossere oder geringere Abnahme
registrieren: die Amtshezirke Frutigen mit 4466 = 206,29, (infolge
Beendigung des Iotschbergbahnbaues und daherigem Wegzug der
italienischen Arbeiter), Nidau mit 3579 = 19,29, (infolge Gebiets-
abtrennung), Interlaken mit 2104 = 7,319, FFreibergen mit 681 =
6,43%, Oberhasle mit 303 = 4,45%, Courtelary mit 652 = 2,44%
und Pruntrut mit 287 = 1,12%,.



Mit betrachtlichen Vermehrungsquoten erscheinen naturlich die
Stadte Bern und Biel, namlich Bern mit 18,975 = 22,19, und DBiel
mit 10,020 = 40,19%,; indessen stellen dieselben nicht ausschliesslich
einen wirklichen Zuwachs durch den bekannten Zuzug vom lL.ande
dar, sondern zu einem wesentlichen Teil einen solchen durch Gebiets-
ausdehnung resp. Vereinigung von Aussengemeinden (Bumpliz mit
Bern, sowie Bozingen, Madretsch und Mett mit Biel). Ohne Gebiets-
zuwachs beziffert sich die eigentliche Zunahme Biels faktisch nur
auf ca. 2000 Personen = 8,459%,. Ueber die absolute und relative Zu-
oder Abnahme der Bevolkerung in den einzelnen Gemeinden bietet
die 1m II. Abschnitt des tabellarischen Teils enthaltene Darstellung

die weitern vergleichenden Nachweise.

Aus den Zahlungsergebnissen heben wir noch folgende Haupt-
momente hervor: Im Kanton Bern hat das miannliche Geschlecht nur
um 8876, das weibliche dagegen um 19,620 Personen zugenommen;
dieses uberwiegt nun um 5427 Personen. In der Stadt Bern allein
zwar 1st das weibliche Geschlecht um 8181 zahlreicher als das mann-
liche, wihrend auf dem lLande natiirlich wieder das umgekehrte Ver-
haltnis vorherrscht. Die protestantische Bevolkerung weist eine Ver-
mehrung von 28,202 Personen auf, wahrend die katholische, welche
nach der erstmals getrennt erfolgtens Ausmittlung aus 85,048 Ro-
misch- und 5000 Christkatholiken besteht, 1im ganzen um 2221 abge-
nommen hat: auch die Israeliten haben sich um 31 Personen ver-
mindert. Die Bekenner von andern oder keinen Konfessionen sind

von 56035 auf 7803, also um 2198 Personen angewachsen.

Wohl das merkwuirdigste Iirgebnis der letzten Volkszahlung be-
steht in dem Faktum, dass die Auslander infolge der Kriegsereig-
nisse im Kanton Bern (wie tbrigens auch in der Gesamtschweiz)
um den vierten Teil, d. h. um 8920 = 25,49, (bezw. um 141,023 =
25,5%) abgenommen haben. Im Kanton sind sie namlich von 35,053
auf 26,133 und in der Schweiz von 552,011 auf 410,083 zuruckge-
gangen., Damit wire also die Gefahr der Ueberfremdung durch den
Zwang der Umstinde resp. durch hohere Gewalt wenigstens einst-
weilen etwas herabgemindert, so dass die Moglichkeit gegeben ist,
die nicht mehr so sehr dringende Einbiirgerungsgesetzgebung in
aller Musse vorzubereiten,.



Die Feststellung der Wohnbevélkerung als Grundlage
fur die Bestimmung der Volksvertretung.

Die Vertretung des Volkes in den politischen Behorden oder
Parlamenten erfolgte bisher wenigstens in der Schweiz in der Regel
nach Massgabe der Gesamtbevilkerung in den einzelnen Wahlkreisen
und zwar wurde stets die Wohnbevolkerung als die eigentliche recht-
liche Bevolkerung zur Grundlage genommen. Die Zahl der Vertreter
des Volkes in den gesetzgebenden Riten des Bundes und der Kan-
tone wurde dabei jeweilen derart bestimmt, dass in den beziiglichen
Verfassungen und gesetzlichen Iirlassen eine bestimmte Reprasenta-
tionsziffer (fur den schweiz. Nationalrat je 20,000 und fir den ber-
nischen Grossen Rat je 3000 Einwohner) festgesetzt und dann je
nach Bedtirfnis oder bei allfilligen Inkonvenienzen eine Aenderung
die Neueinteilung der Wahlkreise vorgenommen wurde. Solange die
Wabhlen nach dem von jeher tiblichen Grundsatze des absoluten Mechrs
stattfanden, konnte den wirklichen oder nur scheinbaren Unzukémm-
lichkeiten 1m Wege der sog. Wahlkreisgeometrie in der Tat meistens
nach Wunsch und ohne grosse Schwierigkeiten abgeholfen werden.
Das anderte indessen fast mit einem Schlag durch die Einfithrung
des Proportionalverfahrens nach Annahme der im Wege der Ini-
tiative zustande gekommenen Revision des Art. 73 der Bundesver-
fassung (13- Oktober 1918) sowie des Bundesgesetzes betr, die
Wahl des Nationalrates vom 14. Februar 1919 durch das Schweizer-
volk. In dem revidierten Art. 73 der B. V. wurde namlich nicht nur
bestimmt, dass die Wahlen in den Nationalrat nach dem Grundsatze
der Proportionalitat stattfinden sollen, sondern auch, dass jeder Kan-
ton und Halbkanton e i n e n Wahlkreis zu bilden habe. Diese letztere
Neuverung war zwar nicht unangefochten geblieben, sondern begeg-
nete einer namentlich vom Standpunkt des Kantons Bern aus wohl-
begrundeten Opposition, denn erstens brachte diese Neueinteilung
der eidg. Wahlkreise nach Kantonen wiederum eine grosse Ungleich-
heit in der territorialen Ausdehnung und der Volkszahl der eidg.
Wahlkreise und verstosst damit gegen die Voraussetzungen des pro-
portionalen Wahlverfahrens selbst, denn der Umstand, dass es Kan-
tone mit nur 1—2 Vertretern gibt, wihrend der Kanton Bern bisher
deren 32 zu wihlen hatte, stellt doch ein arges Missverhaltnis, somit
eine grosse Ungleichheit dar; zweitens ist mit der Zusammenschweis-
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sung der 7 frihern eidg. Wahlkreisen im Kanton Bern den regtona-
len Interessenbestrebungen resp. der im Grunde berechtigten Selbst-
bestimmung der verschiedenen Landesteile und 'Sprachgebiete, zu-
mal eines solchen, wie des welschen Kantonsteils, bei den National-
ratswahlen der Boden entzogen, dafiir aber dem Einfluss der poli-
tischen Parteien Vorschub geleistet worden. Indessen musste dem
Mehrheitsentscheide des Souverdns Rechnung getragen werden und
da nun einmal die Neuerung in Verfassung und Gesetz vorgeschrie-
ben war, so fand die Wahl des Nationalrates nach dem Proporz in
den kantonsweisen Wahlkreisen erstmals am 20. Oktober 1910 statt.
Kine unmittelbare Folge dicser Vorgange im  Gebiet der Bundes-
gesetzgebung war auch die Einfuhrung des proportionalen Wahlver-
fahrens fur die Grossratswahlen im Kanton Bern, welche durch das
(Gesetz vom 30. Januar 1921 zustande kam. Nach diesem Gesetz ist
nun die Neueinteilung und Umschreibung  der Grossratswahlkreise
einem Dekret des Grossen Rates vorbehalten; immerhin st in Art. 21
bereits bestimmt, dass diese in der Regel mit den Amtshezirken zu-
sammenfallen sollen, so dass sich 1m ganzen (allfallige Vereimigungen
oder Trennungen vorbehalten) inskunftig 30 Wahlkreise crgeben
wirden. (Bisher war der Kanton bekanntlich in 62 Grossratswahl-
kreise eingetetlt.) Gleichzeitig wird auch die Vertretungsziffer mm
Wege der Verfassungsrevision neu zu bestimmen sein.  Dabei wird
zugleich die Frage entschieden werden miissen, ob die Gesamtzahl der
Wohnbevolkerung wie bisher oder allfallig nur die schweizerblirger-
liche Bevolkerung, wie in neuester Zeit vielfach postuliert wird, der
Jerechnung zugrunde gelegt werden solle. In einer vorlaufigen Dar-
stellung, welche wir auf Verlangen der Staatskanzlei zu ihren IHan-
den erstellten und hier 1m tabellarischen Teil am Schluss zum  Ab-
druck bringen, haben wir versucht, die Grundlagen fir diese Unter-
suchungen vorzubereiten.  Zur Orientierung  fiigen wir den Frgeh-
nissen dieser Berechnungen noch folgende Bemerkungen bei.

Die Wohnbevolkerung besteht nach den eingangs zitierten Vor-
schriften der eidg. Volkszihlung aus allen in den Zahlgemeinden
wohnhaften Personen, gleichviel ob dieselben im  Augenblick  der
Zahlung in der Gemeinde anwesend oder vorthergehend abwesend
waren. Als Grenze zwischen Wohnhaftigkeit oder Wohnsitz und
blossem Aufenthalt gilt in der Regel eine Zeitdauer von dreir Mona-

ten. Die nimlichen Voraussetzungen oder Requisite gelten  selbst-



verstindlich auch fiir die schweizerbiirgerliche Wohnbevolkerung.
EEs ist auch hier zu bemerken, dass die endgtltige Feststellung der
Wohnbevolkerung, wie der speziellen Volkszahlungsergebnisse iiber-
haupt der Bearbeitung durch die Abteilung Volkszahlung des eidg.
statistischen Bureaus vorbehalten bleiben musste; die erstere ist
indessen bereits erfolgt. Da mit den Vorarbeiten fiir die gesetz-
lichen Erlasse nicht zugewartet werden konnte, bis die end-
gliltig bereinigten Ergebnisse vorlagen, so empfahl es sich, vorerst
auf diejenigen der kantonalen Kontrolle und Zusammenstellung ab-
zustellen. Soweit die gesamte Wohnbevilkerung betreffend, war dies
ohne weiteres gegeben, nicht aber hinsichtlich der schweizerbiirger-
lichen Bevolkerung, da diese in den vorliufigen Zusammenziigen der
Volkszahlung auf der ortsanwesenden Bevélkerung basiert; es wurde
daher eine Wahrscheinlichkeitsberechnung notwendig, die fiir jeden
Wahlkreis so vorgenommen wurde, dass von der gesamten Wohn-
bevolkerung einfach die Zahl der Auslinder abgezogen wurde. Ueber
die zu bestimmende Hohe der Vertretungsziffer war von zustiandiger
amtlicher Seite noch nichts weiter verlautbar geworden, als dass die
Absicht bestund, diese Ziffer zu erhoéhen. Im Stadium dieser Vorbe-
reitungen wurde durch die Presse (Ende Juni 1921) kund, dass die
Bauern-, Gewerbe- und Biirgerpartei des Kantons Bern beschlossen
habe, eine Initiative zu lancieren, durch welche die Vertretungsziffer
oder Wahlzahl fiir den Grossen Rat auf 3200 Personen der schwei-
zerbtirgerlichen Bevolkerung zu bestimmen sei. Diese neue Variante
wurde dann von uns ebenfalls in Berechnung gezogen. Es darf nun
freilich beilaufig bemerkt werden, dass diesem Vorschlag, obwohl
ihm im Grunde die Berechtigung nicht abgesprochen werden kann,
speziell im Kanton Bern keine so grosse praktische Bedeutung zu-
kommt, wie etwa in den Grenz- oder Stidtekantonen Basel und Genf
sowie Zirich, indem die Auslander im Kanton Bern nicht so zahl-
reich sind (26,133 = 3,889,). Am meisten sind dabei die grossen
Stadte und industriellen Bezirke interessiert, da sie in ihrer Vertre-
tung zu gunsten des I.andes teilweise etwas verkiirzt wiirden: Die
Stadt Bern wiirde ndamlich bei 3200 schweizerbiirgerlichen gegen-
tiber der gesamten Wohnbevolkerung nur 2 Vertreter einbiissen, Biel,
Thun, Tnterlaken, Pruntrut, Delsberg und ILaufen je einen; in allen
andern Bezirken wiirde die Vertreterzahl sich gleich bleiben.
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[Fast um dieselbe Zeit oder kurz darauf (gegen Mitte Juli) er-
hielt die Oeffentlichkeit Kunde von einem Vortrag der Prasidial-
abteilung des Regierungsrates, nach welchem dieser beschlossen habe,
auf die gesamte Wohnbevolkerung abzustellen und die Vertretungs-
ziffer auf 3500 zu erhohen. Der einlasslichen Begriindung dieses
Beschlusses ist folgendes zu entnehmen: «Das kantonal-bernische Par-
lament ist schon in der bisherigen Zahl ein grosser Vertretungs-
korper — der grosste unter den Parlamenten der Kantone und auch
grosser als der schweiz. Nationalrat, der zurzeit nur 189 Mitglieder
zahlt und infolge der neuen Volkszahlung auf 197 anwachsen wird.
Schon oft wurde geltend gemacht, dass der zahlenmissige Bestand
dieser Behorde eher verringert, als vergrossert werden sollte. Tos
wurde und wird erklirt, dass das Verantwortlichkeitsgefithl und der
Arbeitswille des einzelnen Mitgliedes in einer kleinern Behorde stiir-
ker entwickelt seien, als in einer grossen, und andererseits wird dar-
auf hingewiesen, dass — im Zeitalter der reinen Demokratie, wo
dem Parlament die endgiiltigen Kompetenzen stark beschnitten sind
— ein numerisch starker Vertretungskorper nicht mehr so notwen-
dig sei, wie einst unter der Herrschaft des reprasentativen Systems.
Zurzeit liege tibrigens dem Grossen Rat ein neuer Antrag auf Her-
absetzung der Mitgliederzahl dieser Behérde vor. Die nun kom-
mende Bestellung des Grossen Rates nach dem proportionalen Wahl-
verfahren, das die mathematische Sicherung der Parteibestande im
Parlament herbeifiihrt, begtinstigt den Plan einer Herabsetzung der
Mitgliederzahl auch so, dass diese Frage sich neuerdings mit Nach-
druck zur Diskussion meldet. Ganz besonders aber spricht fiir die
Verringerung der Mitgliederzahl eine Tatsache, die allerdings nur
die Bedeutung eines dusserlichen Grundes hat, aber trotzdem nicht
weniger auf Beachtung drangt: der Raummangel im Grossratssaal.
(Tn der Tat, wenn durch einfache Reduktion der Vertretungsziffer
resp- der Mitgliederzahl des Grossen Rates schwierige und kost-
spielige Umbauten vermieden werden und somit vielleicht eine Mil-
lion Franken erspart werden kann, so wiire dies allein schon ein
nicht zu verachtender Grund!) Nach grundsitzlicher Bejahung der
Frage ist zu untersuchen, auf welchem Wege und in welchem Um-
fange eine Herabsetzung der Mitgliederzahl zu erreichen sei.  Der
Weg ist bereits durch die frithere Praxis vorgezeichnet. Schon zwei-
mal ist der Mitgliederbestand des Grossen Rates herabgesetzt wor-



den, und zwar jedesmal durch Erhchung der auf der Gesamtbevolke-
rung berechneten Vertretungsziffer, nimlich in den Jahren 1893
(Totalrevision der Verfassung) und 1914 (Revision des Art. 19 der
Staatsverfassung). Wir halten dafiir, dass es zweckmaissig sei,
neuerdings den gleichen Weg zu betreten,.

Was den Umfang der Verringerung anbetrifft, so glauben wir,
die notige Reduktion zu erreichen mit der Heraufsetzung der Ver-
tretungsziffer auf 3500. Es wiirde das eine Gesamtzahl von zirka
191 Mann ergeben. Gegeniiber dem heutigen Bestand wiirde eine
Verringerung um 25 Mandate eintreten, was wir fiir gentigend
halten. Jedenfalls gentigt diese Verringerung fiir den zunachst dran-
genden Zweck einer Verhtutung von Mehrbedarf an Platzen im
(rrossratssaale.»

Unserer Berechnung zufolge wiirde sich das Vertretungsver-
hiltnis im Grossen Rate fiir den ganzen Kanton gestalten wie folgt:

a) Auf Grund der gesamten Wohnbevoélkerung:
1. bei einer Reprasentationsziffer von 3000 =223 (223),
2. bei einer Reprasentationsziffer von 3200=213 (211),
3. bei einer Reprasentationsziffer von 3500 =191 (193).

b) Auf Grund der schweizerbiirgerlichen Wohnbevolkerung:
1. bei einer Reprisentationsziffer von 3000 =215 (216),
2. bei einer Reprasentationsziffer von 3200 = 203,
3. bei einer Reprasentationsziffer von 3500 =183 (185).

Die beziigliche Darstellung nach Amtsbezirken und Landesteilen
1st am Schlusse beigedruckt.

Da sich infolge der Reste, welche sich bei der Ausrechnung der
Vertreterzahl der einzelnen Amtsbezirke ergaben, in der Summe der-
selben fast durchwegs Differenzen herausstellen, indem je ein bezw.
zwei Vertreter weniger herauskommen, als die Gesamtberechnung
fiir den Kanton ergibt, so wiirde zu entscheiden sein, welche Ver-
treterzahl zu gelten habe, oder ob die Differenzen durch Zuteilung
von je einem Vertreter an die grossten Wahlkreise oder an solche
mit den grossten Resten auszugleichen seien.

Bei Zugrundelegung von 3200 wohnhaften Schweizerblirgern
wiirde ebenfalls eine angemessene Mitgliederzahl herauskommen, so
dass der Grosse Rat wenigstens numerisch wieder, wie in fritheren



Zeiten, aus dem «Rate der 200» bestehen wirde; ausserdem ist hier
allein keine Differenz vorhanden — ein Girund mehr, der zu gunsten
der Wabhlziffer von 3200 spricht.

Auch bei den Grossratswahlkreisen nach Amtsbezirken treten
schr grosse, ja noch grossere Ungleichheiten der Grosse nach in die
Erscheinung, wie bei den Nationalratswahlkreisen nach Kantonen,
indem bei Zugrundelegung einer Vertretungsziffer von 3500 der
Wohnbevolkerung oder 3200 der schweizerbiirgerlichen die Vertre-
terzahl von 1—3¢9 variiert: Dem Amtsbezirk Neuenstadt kommt
namlich zukinftig nur 1 Vertreter zu, wihrend der Amtshezirk Bern
deren 39 beanspruchen kann; indessen durfte dieser voraussichtlich
in zwei besondere Wahlkreise getrennt werden, so dass der Stadt
dann 30 und Bern-LLand g zufallen wirden.

A P

———l—



Territorialverdnderungen in den Gemeinden von

1911—1920.

Modifications survenues de 1911—1920 dans la conscription
terriforiale des communes.

Amtsbezirke od. . Datum des
Kantonsteile Verdnderungen Beschlusses
Districts ou Modifications Date de

contrées l'arrété
Biiren Die Einwohnergemeinde Reiben wird mit

Fraubrunnen

Thun

Interlaken

Biel

Iirlach

Bern

Biel

Biel

Nidau

Thun

derjenigen von Biiren vereinigt.
(Das Dekret tritt sofort in Kraft.)

Die Einwohnergemeinde Messen-Scheunen

und Oberscheunen werden zu einer ein-’

zigen Einwohnergemeinde Scheunen ver-
schmolzen.
(Dieses Dekret tritt am 1. Jan, 1912 in Kraft.)

Die Einwohnergemeinde Goldiwil wird mit
derjenigen von Thun vereinigt.

{Das Dekret tritt am 1. Jan. 1913 in Kraft.)

Die Einwohnergemeinde Ebligen wird mit

derjenigen von Oberried vereinigt.
(Das Dekret tritt am 1. Jan. 1914 in Kraft.)

Die Einwohnergemeinden Biel u. Bozingen
werden in der Weise vereinigt, dass Biel
die Gemeinde Bozingen in sich aufnimmt
auf 1. Jan. 1917.

. Die gemischte Gemeinde Giserz wird mit

der Einwohnergemeinde Briittelen in der
Weise vereinigt, dass Briittelen die Ge-
meinde Giserz in sich aufnimmt.
(Das Dekret tritt auf 1. Juli 1917 in Kraft.)
Die Einwohnergemeinde Biampliz wird auf
I. Jan. 1919 mit der Einwohnergemeinde
Bern (Stadt Bern) vereinigt.

Die Einwohnergemeinde Biel und Mett
werden in der Weise vereinigt, dass Biel
die Gemeinde Mett in sich aufnimmt.

(Das Dekret tritt auf 1. Jan. 1920 in Kraft.)

Die Einwohnergemeinden Biel u. Madretsch
werden in der Weise vereinigt, dass Biel
die Gemeinde Madretsch in sich aufnimmt,

(Das Dekret tritt auf 1. Jan. 1920 in Kraft.)

Auf 1. Jan. 1920 werden die beiden Ein-
wohnergemeinden Mett und Madretsch
aufgelost. Thr bisheriges Gebiet wird auf
diesen Zeitpunkt vom Amtsbezirk Nidau
losgelost und demjenigen von Biel zu-
getellt.

Die Einwohnergemeinde Strittligen wird
auf 1. Jan. 1920 mit der Einwohnerge-
meinde Thun vereinigt.

13. IFebr. 1911

23. Nov. 1911

19. Nov. 1912

27. Nov. 1913

20. Sept. 1916

31. Mai 1917

6. Jan. 1919

27. Nov. 1919

27, Nov. 1919

27. Nov. 1919

27. Nov.

1919 I

) (Das Verzeichnis der fritheren Territorialverinderungen von 1880—1910 ist
In unserer pro 1910 bearbeiteten Volkszihlungspublikation, Liefg. I, Jahrg. 1911
der ,Mitteilungen“ enthalten.)
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