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SCHWEIZERISCHE STADTE
UND AGGLOMERATIONEN AUS DER SICHT
DER EMPIRISCHEN WIRTSCHAFTSFORSCHUNG*

von Peter Stolz

Dieser Beitrag will zeigen, wie Okonomie und insbesondere empirische Wirtschaftsforschung an
aktuelle Probleme schweizerischer Stidte, Agglomerationen und auch Regionen herangehen
und welche Resultate sie hierbei zutage férdern kdnnen. Die besprochenen Themen reichen von
Nahwanderungen innerhalb von Agglomerationen iiber Pendlerstréme in die stddtischen Zent-
ren bis hin zu Disparititen der nominellen kantonalen Pro-Kopf-Einkommen, wobei hier ver-
sucht wird, dieses Gefille unter anderem mit dem Anteil der stddtischen Bevodlkerung an der
Kantonsbevolkerung zu erkldren. Letztere Grdsse ist somit eine exogene Variable, wihrenddem
in anderen Themenbereichen umgekehrt die Stadt selber zum Gegenstand von Erkldrungen
wird. Zu einigen Fragestellungen legt der Verfasser Ergebnisse eigener 6konometrischer Schiit-
zungen vor. Andere Themenkreise werden demgegeniiber anhand der verfiigbaren Literatur dis-
kutiert und mit beschreibend-analytischen Methoden behandelt.

Cet article traite I’approche de I’économie politique et de I’économétrie aux problémes actuels
des villes, des agglomérations et encore des régions en Suisse. L’étude contient une vaste sélec-
tion de sujets: la mobilité résidentielle a I’intérieur des agglomérations suisses, les mouvements
pendulaires dans les agglomérations urbaines, les disparités entre revenus nationals nominals
(calculés par habitant) des cantons - notamment au point de vue de leur caractére plutdt urbain
ou rural. En ce dernier cas la fraction de la population urbaine forme une variable exogene,
dans d’autre cas la ville est I’objet central d’explications. Le travail présent comprend d’une
part des estimations économétriques réalisées par I’auteur, d’autre part une discussion de tra-
vaux respectifs effectués en Suisse.

* Fir wertvolle Anregungen sowie kritische Hinweise bin ich Werner W. Pommerehne und
George Sheldon sehr dankbar. Danken mochte ich auch Niklaus Blattner und René L. Frey
fiir ihre Bereitschaft, iiber eine erste Fassung dieser Arbeit zu diskutieren. - Alle OLS-Schit-
zungen habe ich auf der Datenverarbeitungsanlage der ZED des Kantons Basel-Stadt unter
Verwendung des Programmsystems TROLL gerechnet.
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I. Von der Stadt-Land-Dichotomie zur Agglomeration

Zu Beginn sei ein Blick in eine Zeit gewagt, da Stddte vom flachen Land
scharf abgetrennt waren. Vor dem inneren Auge des Betrachters entsteht
dann das Bild einer burgdihnlichen Ansammlung von Geb&uden, iiberragt
von Kirchtiirmen, umgrenzt von Stadtmauern und Griben. Jenseits der Be-
festigung erstreckt sich das flache Land. Diesem abrupten Ubergang ent-
sprach zugleich ein schroffes Stadt-Land-Gefélle hinsichtlich der Verfii-
gungsmoglichkeiten iiber Menschen, Sachen, Geld. Mochten Stadtbefesti-
gungen im 19. Jahrhundert allenfalls noch gegen Freischarenziige einen ge-
wissen Schutz bieten, militdrisch waren sie weitgehend wertlos geworden.
Als Symbol der alten Herrschaft der Stadt iiber das Land blieben sie ein
Stein des Anstosses fiir das Landvolk und die Liberalen. Die Schleifung der
Befestigungswerke - frither z. B. in Ziirich und Bern, spidter in Basel und
Genf' - beseitigte sichtbare Schranken zwischen Stadt und Land, milderte
iiberdies aber auch die Knappheit an Boden, die der Industrialisierung sowie
dem Wirtschaftswachstum andernfalls hinderlich gewesen wire. Insbeson-
dere dem Verkehr schuf man Freirdume, indem man die Festungswerke nie-
derlegte. In Basel, wo man im Unterschied etwa zu Ziirich das neugewonnene
Areal nicht privater Bautatigkeit zugidnglich machte ?, waren verkehrstechni-
sche Griinde sogar ein Hauptanstoss dafiir, dass die Mauern fielen *.

Hatten urspriinglich die relativ wenigen Bewohner bzw. Biirger schweize-
rischer Stadte eine vielfache Zahl an Landbewohnern beherrscht ¢, so verrin-
gerte sich nach dem Abbau der entsprechenden Abhéngigkeitsverhéltnisse
und nach dem Fall sichtbarer sowie unsichtbarer Mauern (Niederlassungs-
freiheit seit 1848) das zahlenmissige Ubergewicht der lindlichen Bevolke-
rung. Der Sog der in den Stddten entstehenden Arbeitspldtze und (erwartete)
materielle Anreize ganz allgemein begiinstigten die Landflucht *. Jedenfalls
bildeten im 19. Jahrhundert die Wanderungen den hauptsichlichen Wachs-
tumsfaktor der schweizerischen Stadte®. Freilich war in der Schweiz die
Landflucht im internationalen Vergleich noch relativ massvoll, weil sich die

1 Hans-Peter Birtschi, Industrialisierung, Eisenbahnschlachten und Stddtebau, Basel/
Boston/Stuttgart 1983, S. 66 f.

2 Peter Stolz, «Stadtwirtschaft und Stadtentwicklung: Basel in den Jahrzehnten nach der
Kantonstrennung (1833-1860)», Regio Basiliensis, XX (1979), S. 187.

3 H. Reese, Die bauliche Entwicklung Basels in den letzten 30 Jahren, Ziirich 1881, S. 13 f.

4 Peter Giiller, Thomas Gross und Christoph Muggli, Historisch/prospektive Reflexionen
zum schweizerischen Stadtsystem, Arbeitsbericht Nr. 22 des NFP «Regionalprobleme in der
Schweiz», Bern 1981, S. 11.

5 Vgl. Jiurgen Wulf, «Arbeitsmarkt und Stadtentwicklung», in: Dietrich First (Hrsg.),
Stadtékonomie, Stuttgart und New York 1977, S. 100f.

6 Bruno Fritzsche, «Schweizer Stddte im 19. Jahrhundert», Schweizerische Zeitschrift fiir Ge-
schichte, 26 (1976), S. 438. Vgl. auch Stolz, «Stadtwirtschaft...», a. a. O., S. 169.
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Industrialisierung bis gegen Ende des 19. Jahrhunderts recht stark in landli-
chen Gebieten entwickelte’. Anschliessend jedoch dnderte sich dies, indem
dann die Zahl der stddtischen Arbeitspldtze in der Industrie viel rascher
wuchs als die der ldndlichen ®. Diese wirtschaftshistorische Entwicklung wird
nun nicht liickenlos bis in die Gegenwart nachgezeichnet. Entsprechend der
Zielsetzung des vorliegenden Aufsatzes, ein breites Spektrum an aktuellen
Fragestellungen aus 6konomischer Sicht aufzugreifen, werden Probleme wie
Nahwanderungen innerhalb von Agglomerationen, Pendlerstréme in die
stadtischen Zentren, Einkommensgefille zwischen eher stadtischen und eher
landlichen Kantonen behandelt.

Diese Abhandlung ist ausgegangen von der urspriinglich im rechtlichen,
6konomischen und baulichen Sinne scharfen Trennung zwischen Stadt und
Land. Mit der Industrialisierung, allgemein mit der auch auf Dienstleistun-
gen (zumal Verkehr) aufbauenden wirtschaftlichen Entwicklung, iiberdies
als Folge gednderter politischer Verhiltnisse sind die Grenzen zwischen Stadt
und Land offener, durchlédssiger geworden. Es ist aber erst fiir unser Jahr-
hundert typisch, dass sich die Siedlungstypen zu verwischen begannen, in-
dem die Stadte immer weiter in das flache Land vordrangen. Friithe Ansétze
zu solchen Agglomerationen wurden statistisch noch dadurch «verborgen»,
dass man die Vororte in die Kernstiddte (Ziirich, Winterthur, St. Gallen,
Genf) politisch eingemeindete. Seit dem Jahr 1930 werden Agglomerationen
regelmassig in der offiziellen Statistik ausgewiesen ’. Freilich kann man nicht
von einer ungebrochenen Kontinuitit sprechen, da das Agglomerationskon-
zept, das der amtlichen Statistik zugrunde liegt, nicht bis in die Gegenwart
gleich geblieben ist. Am wenigsten stért dies in Querschnittsanalysen, wie ich
sie fiir diese Studie mehrfach durchgefiihrt habe. Grossere Probleme stellen
sich dann, wenn man Querschnitte verschiedener Jahre miteinander ver-
kniipfen oder sogar Langsschnitt-Untersuchungen vornehmen will. Die Aus-
sage, wonach Agglomerationen grundsitzlich in der sozialokonomischen Be-
trachtung stadtischer Siedlungen im Laufe der Jahrzehnte eine zusehends be-
deutendere Rolle spielen, kann immerhin den Schwierigkeiten statistischer
Gruppenbildung zum Trotz ohne Zégern gewagt werden.

7 Michel Bassand und Marie-Claude Brulhardt, Mobilité spatiale. Bilan et analyse des recher-
ches en Suisse, Saint-Saphorin 1980, S. 84 f. - Eine Ausnahme von diesem ldndlichen Indu-
strialisierungsmuster bildete teilweise Basel; dort hatte sich vor allem die vorindustrielle Ent-
wicklung auf dem Land abgespielt: Peter Stolz, «Technischer Wandel in der Wirtschaftsge-
schichte Basels», Basler Zeitschrift fiir Geschichte und Altertumskunde, 81 (1981), S. 71-96.

8 Angelo Rossi, La décentralisation urbaine en Suisse, Lausanne 1983, S. 27.

9 Eidg. Statistisches Amt (ESTA), «St4dte und Agglomerationen 1970», Die Volkswirtschaft,
45(1972), Heft 4, S. 211.
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II. Die zunehmende Trennung von Wohnort und Arbeitsort:
empirische Untersuchungen zu Pendlern mit Arbeitsplatz
in der Kerngemeinde

Wer am stiddtischen Wirtschaftsleben als Arbeitnehmer, als Selbstdndiger-
werbender, als Konsument von 6ffentlichen und privaten Giitern teilhaben
will, ist je langer desto weniger darauf angewiesen, im Kern der Agglomera-
tion, in «der Stadt» im herkémmlichen Sinne zu wohnen. Oft werden selek-
tiv nur noch spezielle Funktionen eines Zentrums in Anspruch genommen,
andere ausserhalb dieser Kerngemeinde genutzt. Die Bandbreite ist betrdacht-
lich: Sie kann vom Arbeits-Zupendler bis zum ausserhalb der Stadt am Ag-
glomerationsrand Wohnenden und Arbeitenden fiihren, der nur noch spora-
disch in der Kerngemeinde einkauft bzw. dort kulturelle oder sportliche An-
lasse besucht (vielleicht auch bloss iliber die Massenmedien konsumiert).
Jetzt sei jedoch das Interesse ganz auf diejenigen Arbeitspendler gerichtet,
die im Agglomerationszentrum berufstitig sind und damit immerhin durch
ihren Arbeitsplatz noch eine relativ intensive Bindung an die Kerngemeinde
haben.

Erkliren kann man die Zahl der (Arbeits-)Zupendler in eine Kerngemein-
de (£ ZPD)'® zum einen mit der Anzahl der Arbeitsplitze in Kerngemein-
den (£ ARK)', zum anderen mit der Wohnbevélkerung ausserhalb der
Kerngemeinde, aber innerhalb der Agglomeration (£ WAK) '?. Betrachtet
man die Zupendler-Entwicklung, so haben nach Bassand und Brulhardt bis
1960 hauptsichlich die im Zentrum geschaffenen Arbeitspldtze den Zustrom
der ZPD erhoht, wihrend seither primér die Abwanderung der Wohnbevol-
kerung vom Kern in den Rand der Agglomeration dafiir verantwortlich
ist '*. Testen mochte ich nun nicht diesen postulierten Ablauf. Im Hinblick
auf die wechselnden Agglomerationsdefinitionen ziehe ich es vor, im Rah-
men einer Zustandsanalyse einen Querschnitt durch die schweizerischen Ag-
glomerationen im Jahre 1980 zu legen.

Die Agglomerationsabgrenzungen basieren auf den neuesten Kriterien, die
auf der Volkszdhlung 1980 beruhen '*. Ich habe diejenigen 28 Schweizer Ag-
glomerationen beriicksichtigt, deren Kerngemeinden im Sinne der amtlichen
Statistik Stddte sind, d. h. mehr als 10000 Einwohner aufweisen. In den be-
trachteten Variablen sind durchwegs keine Grenzgénger enthalten; die Gros-
sen sind somit untereinander vergleichbar. Anderswo liegt jedoch in der De-
finition der Variablen ein grundsitzliches Problem verborgen. So ist es fiir

10 Fiir 1980: Statistisches Jahrbuch der Schweiz 1983, S. 49.

11 Fir 1980: ebenda.

12 Fiir 1980: Eigene Berechnungen nach Bundesamt fiir Statistik (BFS), «Stddtische Gebiete
und Agglomerationen», Die Volkswirtschaft, 56 (1983), Heft 7, S. 467-476.

13 Bassand und Brulhardt, a. a. O., S. 105f.

14 BFS, «Stidt. Gebiete . . .», Volksw., 56 (1983), S. 467 ff.
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eine multiple Regression zentral, dass die Rechtshandvariablen als exogen
aufgefasst werden kénnen und nicht selber wieder von der Linkshandvariable
abhingig sind . Diese Bedingung ist im vorliegenden kleinen Pendler-Mo-
dell nicht hundertprozentig erfiillt. Einerseits beriicksichtigt die Agglomera-
tionsdefinition neben anderen Kriterien auch das Pendlerverhalten: WAK ist
somit nicht vollig exogen. Andererseits werden die Arbeitspldtze im Kern
(ARK) durch die Arbeitskrdfte angendhert. Gewiss diirfte dies 1980 ange-
sichts relativ bescheidener Ungleichgewichte am Arbeitsmarkt prinzipiell
sinnvoll sein. In der Regression wird damit jedoch die Nachfrage nach Ar-
beit nicht unabhingig vom Angebot erfasst, der Regressand ZPD wirkt wie-
derum auf einen Regressor, in diesem Fall ARK, ein. In einer OLS-Schit-
zung muss deswegen in Kauf genommen werden, dass die Koeffizienten nach
oben verzerrt sind '¢.

Bevor nach Abhilfe gesucht wird, seien die entsprechenden Schitzungser-
gebnisse bei linearer und bei doppeltlogarithmischer Spezifikation wiederge-
geben:

1 ZPD = 445,350 + 0,109***WAK + 0,261***ARK
0,69) (4,00 (6,37)

R2=0,99 FG =25 F = 1304,79

2 In(ZPD) = -0,525 + 0,279***In(WAK) + 0,683***In(ARK)
(-1,18) (5,73) 9,77)

R2 = 0,95 FG = 25 F = 281,87

Die in Klammern unter die Regressionskoeffizienten gesetzten Zahlen stellen
die t-Werte dar. Ein Stern zeigt an, dass der betreffende Koeffizient auf dem
95 %-Sicherheitsniveau signifikant ist (jeweils beidseitig getestet); zwei Ster-
ne bedeuten Signifikanz auf dem 99 %-Sicherheitsniveau; drei Sterne ent-
sprechen dem 99,9 %-Sicherheitsniveau (diese Zeichen werden selbstver-
stindlich auch in spiteren Schitzgleichungen beibehalten). R2 bezeichnet
das um die Anzahl Freiheitsgrade (FG) bereinigte Bestimmtheitsmass. Die F-
Werte sind hochsignifikant (Sicherheitsniveau » 99,5 %).

Um nun den erwédhnten simultaneous-equation-bias moglichst zu eliminie-
ren, habe ich nach einer geeigneten Instrumentalvariablen fiir ARK gesucht.
Sie hat sich in Gestalt der Arbeitskrafte im Agglomerationskern 1970 finden
lassen'’. Diese Instrumentalvariable sei IAA genannt. Der zwischen dem

15 Vgl. E. Malinvaud, Sratistical Methods of Econometrics, Amsterdam/Oxford/New York,
2. Aufl. 1970, S. 52.

16 Teh-wei Hu, Econometrics. An Introductory Analysis, Baltimore/London/Tokyo 1973,
S. 125.

17 Statist. Jb. d. Schweiz 1976, S. 36.
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ARK fiir das Jahr 1980 und dem IAA fiir 1970 postulierte lineare Zusam-
menhang wird durch das ermittelte r von + 0,999 sehr gut gestiitzt. Beim Re-
gressor WAK habe ich hingegen darauf verzichtet, die gleiche Methode an-
zuwenden. Da ich in diesem Fall das Endogenitdtsproblem als weniger gra-
vierend einschitze, moéchte ich angesichts der zwischen 1970 und 1980 geén-
derten Agglomerationsabgrenzungen nicht einen vielleicht geringfiigigen
Schitzfehler durch einen grosseren ersetzen. Die Schitzergebnisse lauten wie
folgt:

3 ZPD = 538,556 + 0,133***WAK + 0,227***]AA
0,74)  (4,59) (5,04)

R2=099 FG=25 F= 999,97

4 In(ZPD) = -0,405 + 0,307***In(WAK) + 0,644***In(IAA)
(-0,86) (6,12) (8,95)

R2=0,95 FG=25 F =244,39

Wiederum sind die F-Werte hochsignifikant (Sicherheitsniveau » 99,5 %).
Die Regressionskoeffizienten haben das erwartete Vorzeichen und sind hoch-
signifikant. Der postulierte Einfluss der Wohnbevélkerung im Giirtel der
Agglomeration und der Arbeitspldtze im Kern (bzw. der entsprechenden In-
strumentalvariable) auf die Zahl der Zupendler in die Kerngemeinde hilt vor
dem 6konometrischen Test stand. Der Koeffizient des zweiten Regressors ist
erwartungsgemiss in den Gleichungen (3) und (4) niedriger als in (1) bzw.
(2), weil IAA im Unterschied zu ARK zweifelsfrei eine exogene Grosse ist.
Freilich ist die Senkung nicht signifikant '®. Dies ist unbedenklich; die Mog-
lichkeit, eine Vorsichtsmassnahme zuviel getroffen zu haben, beeintrachtigt
naturgemdss die Resultate nicht.

III. Der Suburbanisierungsprozess:
Tragweite, Ursachen und Folgen

Vom kleinen 6konometrischen Modell, das einen Zustand abbildet, wird
jetzt zu einer analytischen Beschreibung des Prozesses, des Ablaufs in der
Zeit iibergegangen. Die Schitzgleichungen (1) bis (4) bilden nur eine Mo-
mentaufnahme in einem dramatischen Geschehen: dem der Suburbanisie-

18 Die Nullhypothese, wonach der Koeffizient von IAA nicht von dem des ARK abweiche,
kann selbst bei einem Sicherheitsniveau von nur 90% nicht verworfen werden (einseitiger
Test).
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rung '’, d.h. der relativen und absoluten Verlagerung hauptsdchlich der
Wohnbevdélkerung sowie in deutlich abgeschwédchtem Ausmass der Arbeits-
pldtze aus dem Kern der Agglomerationen an den Rand, aus der Stadt hinaus
in die Vororte.

Suburbanisierung ist ein international bekanntes Phanomen 2°, und sie ist
- jedenfalls, was die zentrifugale Tendenz der Wohnbevdlkerung anbetrifft —
wesentlich dlter, als man aufgrund der in der Schweiz zumal seit den 1960er
Jahren registrierten Abwanderung aus der Stadt in umliegende Gemeinden
annehmen koénnte. Stadtentwicklung beinhaltete schon friih eine Tendenz,
wonach die Wohnbevolkerung am Stadtrand rascher wuchs als im Stadtzen-
trum, schliesslich im Innern absolut abnahm. In den USA lassen sich solche
Muster schon im 19. Jahrhundert feststellen . Ahnliche Verlaufsmuster tra-
ten in abgeschwichtem Masse auch in der Schweiz auf. Exemplarisch sei auf
die Stadtflucht der Wohlhabenden hingewiesen, die nach der Basler Cholera-
epidemie von 1855 dem Zentrum in das Gellertquartier vor den alten (nach
1859 niedergelegten) Stadtmauern entflohen 2.

Die Stadtbevélkerung driangte aus den Innenstddten heraus oder - bei Zu-
wanderung von aussen - oft von Beginn an in die Aussenquartiere und wich
damit der Verknappung der Ressource Boden aus, suchte auch eine héhere
Wohnqualitdt. Solange sich dieser Prozess innerhalb der Grenzen der stidti-
schen Gemeinde abspielte - und sei es im Fall einzelner schweizerischer Stiad-
te im Laufe einer Eingemeindung von Vororten -, beklagte kaum jemand die
Bewegung vom Zentrum nach aussen. Neue Nutzungen im Stadtinnern wie
den Bau von Infrastruktur und das Angebot an Dienstleistungen empfand
man noch nicht als Konkurrenz zur Funktion «Wohnen», da die Bevolke-
rung dadurch anfinglich nicht iiber die Stadtgrenzen abgedridngt wurde.
Spitestens als die Zahl der Stadtbewohner absolut abzunehmen begann,
wurde indessen Alarm geschlagen.

In jiingster Zeit wanderte ein Teil der Stadtbevoélkerung rezessionsbedingt
aus stiadtischen Zentren in andere Regionen oder ins Ausland ab 23. Finanz-
politisch ist dies in erster Linie deshalb ein Problem, weil die Stdadte auf diese

19 Angelo A. Rossi und Piero Tami, «Développement urbain en Suisse et politique urbaine de
la Confédération. lére partie», Dokumente und Informationen zur Schweizerischen Orts-,
Regional- und Landesplanung (DISP), Nr. 52, Januar 1979, S. 19; Rossi,La décentralisa-
tion...,a.a. 0.,S.77ff.

20 Urs Héusel, «Die Abwanderung aus Basel-Stadt. Hauptergebnisse und Zusammenfassung»,
in: René L. Frey (Hrsg.), Von der Land- zur Stadtflucht, Bern und Frankfurt a. M. 1981,
S. 192,

21 Kenneth T. Jackson, «Urban Deconcentration in the Nineteenth Century: A Statistical In-
quiry», in: Leo F. Schnore (Hrsg.), The New Urban History, Princeton 1975, S. 110-142.

22 Hans Biihler, «Die Entstehung neuer Wohnquartiere nach dem Abbruch der Stadtmauer»,
Regio Basiliensis, XX (1979), S. 192.

23 Hans-Christoph Béchtold, Die Entwicklung der Regionen, Agglomerationen und Stédte der
Schweiz (1950-1978), Diss. Basel, Ziirich 1981, S. 159.
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Weise Steuereinnahmen verlieren. Auf der Ausgabenseite hingegen mag man
sich von Abwanderungen aus stddtischen Regionen der Schweiz sogar eine
Entlastung versprechen. Einsparungen sind in solchen Fillen aber nur in
dem Masse moglich, als es sich um variable Kosten handelt. Dies ist oft erst
auf lange Sicht der Fall. Eine auf die frither grossere Bevolkerung ausgelegte
Versorgung mit zentralen Kollektivgiitern ist mit einem betrachtlichen Fixko-
stenanteil verbunden. Dies hélt den genannten Kostenriickgang jedenfalls
kurz- bis mittelfristig in Grenzen. Nun wandert aber ein erheblicher Teil der
Stadtbewohner vom Zentrum in den Giirtel der eigenen Agglomeration. Die-
se Personen bleiben somit Nutzniesser der zentraldrtlichen Funktionen, die
zum Nulltarif oder mindestens nicht zu kostendeckenden Tarifen bereitge-
stellt werden; die Steuern zahlen sie aber an andere Gemeinden, unter Um-
stdnden sogar - bei Agglomerationsgemeinden jenseits der Kantonsgrenze -
fliessen sie ganz an einen anderen Kanton %*.

Wachsen die Randgemeinden innerhalb der gleichen Agglomeration, so
entstehen selbst bei insgesamt konstanter Grosse des Ballungsraums zusatzli-
che Aufgaben, speziell im Bereich des Verkehrs. Wichtig ist in diesem Zu-
sammenhang das oben auch quantitativ untersuchte Pendlerverhalten. In
der Querschnittsanalyse (Abschnitt II) direkt nicht sichtbar, tatsdchlich aber
gut nachweisbar, haben die Pendlerstréme vom Giirtel ins Zentrum stark zu-
genommen. Ganz ausgeprigt zeigt sich diese Erscheinung in den Zentren der
grossstdadtischen Agglomerationen. In Basel, Bern, Genf, Lausanne und Zii-
rich belduft sich der Faktor, mit dem sich die aggregierte Zahl der (Berufs-)
Zupendler von 1950 bis 1980 entwickelt hat, auf 4,5. Die Bevolkerungsgrosse
der fiinf grossen Schweizer Stiddte ist demgegeniiber im Jahre 1980 wieder
praktisch auf dem Stand von 1950 angelangt *°.

Ein circulus vitiosus scheint sich abzuzeichnen: Im Kern der Agglomera-
tion verschlechtert sich die Umweltqualitét, er wird als Wohnort weniger att-
raktiv 2¢, zumal da mit der geringeren Qualitit der Wohnumgebung wegen
der Bodenknappheit im Zentrum oft kein kompensierender Druck in Rich-
tung tieferer Mietzinsen einhergeht 2’; die Leute wandern in betrichtlicher

24 Vgl. Peter Stolz, «Entscheidungen iiber die Raumordnung der Wirtschaft vom Ancien Régi-
me zur Gegenwart am Beispiel der Schweiz», in: Schweizerische Gesellschaft fir Wirt-
schafts- und Sozialgeschichte (Hrsg.), Raumordnung der Wirtschaft, 2. Jahrg., Heft 2, Lau-
sanne 1983, S. 47.

25 Eidgendssische Volkszdhlung 1. Dezember 1950, Band 27, (= Statistische Quellenwerke der
Schweiz, Heft 281), Bern 1956, S. 11; Statist. Jb. d. Schweiz 1983, S. 19, 49.

26 Zur schlechten Umweltqualitit als ganz wichtigem Abwanderungsgrund (fiir Basel 6kono-
metrisch untersucht): René L. Frey, «Bestimmungsfaktoren der inter- und interregionalen
Wanderungen», in: ders. (Hrsg.), a. a. O., S. 32, 38. Bei der Interpretation dieses Ergebnis-
ses ist insofern Vorsicht am Platz, weil im entsprechenden Modell aus Griinden des Daten-
mangels die Mietzinsunterschiede nicht beriicksichtigt werden konnten: Frey, a. a. O.,
S.29f.

27 Quantitative wirtschaftshistorische Aufschliisse dazu aus dem Ende des 19. Jahrhunderts:
Stolz, «Stadtwirtschaft...», a. a. O., S. 183 f. (zu Basel); Fritzsche, a. a. O., S. 446 und
Anm. 36 (zu Bern).
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Zahl in den Giirtel der Agglomeration ab. Da nun die Arbeitsplidtze nicht im
gleichen Masse aus den Zentren herausverlagert werden (am ehesten kom-
men die zentrifugalen Tendenzen im zweiten Sektor vor), finden viele ihre
Arbeit nach wie vor in der Kerngemeinde. Als Berufspendler fahren sie jeden
Tag zwischen ihrem Wohnort und der Zentrumsgemeinde als ihrem Arbeits-
ort hin und her. Die Verkehrsinfrastruktur, diene sie nun dem privaten oder
dem o6ffentlichen Verkehr, muss ausgebaut werden, speziell die Stadt wird zu
hoheren Ausgaben veranlasst. Damit verliert der Kern auch steuerlich an
Attraktivitiat. Dies gilt besonders fiir die Beziiger h6herer Einkommen sowie
die Eigentiimer ansehnlicher Vermégen %%, und in diesen sozio6konomischen
Schichten fallen Wanderungsentschliisse schon bei relativ wenigen Personen
in Gestalt verlorener Steuereinnahmen ins Gewicht. Statt dass die genannten
hoheren Ausgaben dafiir eingesetzt werden konnten, die Kerngemeinde als
Wohnort attraktiver zu machen, fliessen sie ausgerechnet in den Verkehrsbe-
reich, wo der intensivierte Pendlerverkehr zumal mit privaten Motorfahrzeu-
gen?’ die Umweltqualitit in den Stiddten weiter verringert. Deswegen ver-
stdarkt sich wiederum die Neigung, den Wohnort in den Giirtel der Agglome-
ration zu verlegen. In dieser gewiss stilisierten Darstellung hat sich somit der
verhingisvolle Zirkel *° geschlossen.

Dieser iiberspitzt dargestellte Teufelskreis darf nicht dahingehend missver-
standen werden, als habe die Stadt keine Gegenstrategien zur Verfiigung*'.
Schliesslich sind stadtische Entscheidungstridger mit dafiir verantwortlich,
dass sich wihrend geraumer Zeit viele Leute von den stddtischen Zentren als
Wohnorte zuriickgezogen und dennoch weiterhin attraktive zentraldrtliche
Leistungen zum Nulltarif oder dann zu gleichen Preisen wie Stadtbewohner
erhalten haben. Hier kann stddtische Politik gezielter vorgehen und den Nut-
zen des Zentrums spezifisch den dort Wohnenden zufliessen lassen. Dies mag
wiederum den Anreiz erh6hen, im Agglomerationskern zu wohnen. Damit
dieser Anreiz fiir breitere Schichten wirksam werden kann, miissen freilich
auch die Bedingungen auf dem Wohnungsmarkt und im Wohnumfeld stim-
men. Im pointiert dargestellten circulus vitiosus ist von diesen Faktoren le-
diglich die mit dem Stichwort « Wohnumfeld» eng verwandte Umweltquali-

28 Ich beziehe mich hier auf eine unveréffentlichte Untersuchung von Werner W. Pommerehne
iiber die Nettoabwanderungen in diesen Schichten aus der Stadt Ziirich nach 13 Umlandge-
meinden mit niedrigeren Steuersitzen und die damit verbundene Nettoeinbusse an versteuer-
tem Einkommen und Vermdégen.

29 Zu den Verkehrsmitteln, die die Pendler beniitzen, finden sich Anhaltspunkte - mit freilich
etwas idlteren Daten und gestiitzt auf eine weiter als hier gefasste Pendlerdefinition - in: So-
zialindikatoren fiir die Schweiz, Band 8: Verkehr, (= Beitrige zur schweizerischen Statistik,
Heft 88), Bern 1982, S. 48, 53, 58.

30 Vgl. auch Piero Tami und Hans Leibundgut, Die Pendlerbeziehungen in der Schweiz 1970,
ORL-Institut der ETH Ziirich 1978, S. 20; Bassand und Brulhardt, a. a. O., S. 113.

31 Zu stiadtischen Gegenmassnahmen gegen die Abwanderung aus den Zentren (speziell gegen
die Abwanderung von Wohlhabenden): Werner W. Pommerehne, Offentliche Giiter und &f-
fentliche Ausgaben in der direkten Demokratie, Diss. Konstanz 1975, S. 137 ff.
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tat als Motiv von Nahwanderungen erwidhnt worden. Gemiss empirischen
Untersuchungen zu einigen schweizerischen und deutschen Stddten haben
aber die direkt auf die Wohnung - Grdsse, Ausstattung, Verfiigbarkeit zu
akzeptablem Zins - bezogenen Griinde von Nahwanderungen eine zentrale
Rolle gespielt 2.

IV. Wohnwiinsche und Wohnungsmarktpolitik

Wenn die Stadt ein wirtschaftlich, politisch, kulturell, kurz: ein in allen rele-
vanten Bereichen menschlicher Aktivitit lebensfahiges Gebilde bleiben (oder
wieder werden) soll, dann benétigt sie eine Wohnbevolkerung, deren Griosse
nicht fortwdhrend abnimmt und deren Altersstruktur sich wieder etwas von
der gegenwirtigen Uberalterung wegbewegt. Ist das nicht ein etwas hochge-
stecktes Ziel, da die Priaferenzen der Akteure offenbar eben vom stadtischen
Wohnen weg aufs Land weisen? In den Padagogischen Rekrutenpriifungen
1978 musste man feststellen, «dass die Wunschrichtung eher von stddtischen
in Richtung lindlicher Lebensverhiltnisse verlduft als umgekehrt».?? Die
Priferenzen dieser jungen Schweizer werden fiir die entsprechenden Verhal-
tensmuster der ndchsten Jahre mitbestimmend sein. Nun ist ja fir viele der
Wunsch, auf einem eigenen Grundstiick im Einfamilienhaus zu wohnen, ei-
nes der hochstrangigen materiellen Ziele®*. Wenn iiberhaupt, so ist der
Wunsch nach dem Eigenheim praktisch nur noch am Rande von Agglomera-
tionen oder auf dem Land im engeren Sinne erfiillbar. Die Kern-Rand-Mobi-
litidt, die Suburbanisierung, erhilt dadurch noch zuséitzliche Anstosse *°.

Als Okonom ist man im allgemeinen dennoch nicht geneigt, derartige Mu-
ster als quasigesetzliche Invarianzen resignierend hinzunehmen. Der Wunsch
nach einem Eigenheim ist in einem Land mit derart knappem Boden je ldnger
desto schwerer erfiillbar. Und der Wunsch nach lidndlichem Lebensstil kann
doch in den Vororten und ganz allgemein am Rand von Agglomerationen
nur in begrenztem Masse befriedigt werden. Polemisch etwas zugespitzt
kann bei Siedlungsformen am Rand von Ballungsgebieten oft nur von einem
Abklatsch ldndlichen Lebens gesprochen werden. Es ist beispielsweise inter-
essant, dass in der erwdhnten Rekrutenbefragung die Agglomerationsgiirtel

32 Peter Iblher, «Der Bevolkerungsverlust der Stidte. Umfang, Ursachen und Einflussmog-
lichkeiten», DISP, Nr. 63, Juli 1981, S. 20 ff.; vgl. auch Hausel, a. a. O., S. 207 f.

33 Emil Walter-Busch, Schweizer Regionenspiegel, Aarau/Frankfurt a. M./Salzburg 1980, S.
10.

34 Zur Spannung zwischen individuellem Streben nach Grundeigentum und der notorischen
Knappheit an Boden: Hansjorg Siegenthaler, «Die aktuelle wirtschaftspolitische Diskussion
in historischer Perspektive», in: Silvio Borner, René L. Frey u. a. (Hrsg.), Schweizerische
Stabilisierungs- und Finanzpolitik, Diessenhofen 1978, S. 94.

35 Auf die BRD bezogen: Michael Carlberg, «Grundprobleme der Stadtékonomie», Wirt-
schaftswissenschaftliches Studium, 8 (1979), S. 98 f.
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von Basel und noch ausgeprégter von Ziirich im Sympathieprofil ihrer jewei-
ligen Bewohner schlechter wegkamen als die entsprechenden Zentren der
Ballungsgebiete bei deren Einwohnern *¢. Es ist gut denkbar, dass nach der
Abwanderung die Absicht reifen konnte, gelegentlich wieder in die Stadt zu
ziehen. Voraussetzung dazu ist freilich, dass geniigend Wohnraum in einem
angemessenen Wohnumfeld bereitsteht, ohne dass die Zahlungsbereitschaft
und die Zahlungsfahigkeit der potentiellen Nachfrager iberméissig strapa-
ziert werden. Ist dies angesichts des im Zentrum besonders knappen und da-
mit teuren Bodens sowie angesichts der Konkurrenz verschiedener Nutzungs-
arten - darunter rentablerer Nutzungen als Vermietung von Wohnraum -
nicht ein wenig viel verlangt?

Es ist nicht die Aufgabe dieser Abhandlung, Wohnungsmarktpolitik im
Detail zu diskutieren. Ich gestatte mir, mindestens einige Andeutungen mog-
lichst zu solchen Punkten zu machen, wo man sich in absehbarer Zeit Ein-
wirkungschancen zugunsten des Wohnens in der Stadt versprechen mag. Das
auf dem Wohnungsmarkt bei staatlichen Interventionen sich durchsetzende
Prinzip der Kostenmiete oder «Kostengerechtigkeit» *’ fithrt dazu, dass Neu-
wohnungen unverhéltnisméssig viel teurer sind als Altwohnungen. Die
Mairkte sind gespalten, wer neu als Nachfrager auftritt - vor allem die jungen
Eltern mit kleinen Kindern und Zuziiger -, ist auf den Markt fiir neuerbaute
Mietwohnungen mit hohem Mietzins angewiesen. Die vielen Mieter in den
schon vorhandenen Bestinden an Wohnungen sind mit diesen dlter gewor-
den und haben keine Veranlassung, aus den relativ billigen und grossen Ob-
jekten auszuziehen. Die typische demographische Uberalterung der Stidte
lasst dort die Haushaltsgrossen abnehmen, wihrend zugleich mehr Wohnfla-
che pro Person beansprucht wird *%.

Nun werden diese unterbelegten stddtischen Wohnungen zwangsldufig im
Laufe des Generationenwechsels eines Tages frei. Damit besteht eine gewisse
Chance, dass dann jiingere Leute mit Kindern in diesen Wohnraum einzie-
hen. Es ist héchst unwahrscheinlich, dass zum betreffenden Zeitpunkt gera-
de alle entsprechenden Héauser abbruchreif sein bzw. zum Abbruch zugelas-
sen werden. Ob dann freilich die Wohnungen nicht teilweise zweckentfrem-
det, d.h. in Geschidftsraum umgewandelt werden, ist eine weitere Frage.
Dass es moglich ist, dieser Gefahr auf gesetzlichem Wege Einhalt zu gebie-
ten, zeigt indessen der Kanton Basel-Stadt, wo seit etwa zehn Jahren die
Zweckentfremdung quantitativ keine grosse Bedeutung mehr hat und - so-
weit sie dennoch zugelassen wird - vor allem schwer vermietbare Objekte

36 Walter-Busch, a. a. O., S. 42ff., 256f., 262 f. - Der interpersonelle Vergleich dieser auf den
je eigenen Herkunftsort bezogenen Urteile ist freilich methodischen Einwénden ausgesetzt.

37 René L. Frey und Tobias K. Kiechle, Wohnungsmarkt und Wohnungsmarktpolitik in Basel-
Stadt, Gutachten, Basel 1983, S. 33 ff.

38 Vgl. Daniel Hornung, Methoden zur Prognose des Wohnungsmarktgeschehens auf regiona-
ler Ebene dargestellt am Beispiel von Basel, Bern, Genf, Lausanne und Ziirich, Diessenho-
fen 1983, S. 26f.
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oder Wohnungen mit starken Verkehrsimmissionen betrifft >°. Gewiss ist die
Variante auch nicht auszuschliessen, wonach Altwohnungen bei einem Mie-
terwechsel saniert bzw. renoviert werden, anschliessend der Mietzins stark
ansteigt, so dass der Anreiz fiir jiingere Familien mit Kindern doch wieder zu
klein ist, in die freigewordenen Stadtwohnungen zu ziehen.

Gewiss kann auch das zuletzt genannte Problem mittels staatlicher Inter-
vention gemildert werden. Basel-Stadt kennt seit 1981 ein Gesetz, welches fi-
nanzielle Beitrige an die Sanierung von bestechendem Wohnraum zuldsst *°.
Doch ist abgesehen von solchen Spezialfillen, zu denen etwa noch die Forde-
rung des Baus von Alterswohnungen gehort, Objekthilfe zuriickhaltend zu
betreiben. Gezielte Subjekthilfe wire oft effizienter und gerechter. Durch
Objekthilfe verzerrte Mietzinsen konnten sonst in absehbarer Zeit wieder zu
neuen Unterbelegungen fiihren, zu einer Erscheinung also, die man im Hin-
blick auf das Ziel, den Bevolkerungsschwund im Kern der Agglomeration zu
bremsen und gleichzeitig den Altersaufbau wieder ausgeglichener zu gestal-
ten, gerade vermeiden wollte *'.

Y. Kantonale Einkommensdisparitiaten im Lichte des Anteils
der stiidtischen Bevolkerung in den Kantonen -
okonometrische Untersuchungen fiir 1980

Wie oben schon in Aussicht gestellt, wird als weiteres, schon seit ldangerer
Zeit aktuelles regionalokonomisches und regionalpolitisches Problem dasje-
nige der kantonalen Einkommensdisparitdten untersucht. Hier interessiert in
besonderem Masse, inwieweit die Verbreitung der stddtischen Siedlungsform
in einem Kanton zur Erkldrung des nominellen Volkseinkommens pro Ein-
wohner beizutragen vermag. Die Erwartung liegt nahe, dass der Grad der
Verstddterung eines Kantons einen betrdachtlichen positiven Einfluss auf die
Ho6he des kantonalen Volkseinkommens pro Kopf habe. Agglomerations-
vorteile, namentlich Vorteile grésserer Orte bei der Entstehung und der Dif-
fusion von Innovationen *? mit der Folge rascheren technischen Fortschritts
in stddtischen Zentren sind wichtige Griinde, weshalb ich zu dieser Hypothe-
se gelange. Im weiteren ladsst das in Stddten hohere Preisniveau einen positi-
ven Einfluss erwarten, da ja das Volkseinkommen zu laufenden Preisen er-
kldrt werden soll.

39 Frey und Kiechle, a. a. O., S. 25, 40, 104. Zum gesetzlichen Instrumentarium: Paul Riist,
Das rechtliche Instrumentarium zum Schutze der Wohnlichkeit im Kanton Basel-Stadt,
Diessenhofen 1983, S. 116 ff.

40 Rist,a.a. 0., S. 117f.

41 Frey und Kiechle, a. a. O., S. XVI-XVII, 111 ff.

42 Harry W. Richardson, Regional and Urban Economics, London, Neuauflage 1979,
S. 125 ff., 304 ff.
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Ausgangspunkt der empirischen Analyse ist zundchst eine Gruppierung
der Kantone nach den fiir sie charakteristischen Siedlungstypen. Fiir eine
erste Abkldrung zum Einfluss der Siedlungsform auf das kantonale Volks-
einkommen pro Kopf wird auf eine Einteilung von Biircher ** zuriickgegrif-
fen. Dieser kombiniert quantitative mit qualitativen Merkmalen und grup-
piert die Kantone wie folgt. In einer ersten Gruppe, die er «Stadtkantcne»
nennt, fasst er solche zusammen, die einerseits einen Verstddterungsgrad von
iiber 80% aufweisen und deren Bevolkerung andererseits zu einem stark
iiberwiegenden Anteil in grossstddtischen Agglomerationen wohnt: es sind
dies BS, BL, GE und ZH. Eine zweite, etwas heterogenere Gruppe umfasst
«Mischkantone» mit stadtischen und ldndlichen Siedlungstypen, wobei ein
Teil der stadtischen Bevolkerung in gross- oder mittelstddtischen Agglomera-
tionen wohnen muss. Dazu gehéren: AG, BE, FR, LU, NE, SG, SH, SO,
TI, VD, ZG. Die Bevolkerung der dritten Gruppe, der «Landkantone», lebt
typischerweise in landlichen und kleinstadtischen Gemeinden, wobei die Zu-
ordnung von AR zu diesem Typ nur aus Biirchers Praxis verstindlich wird,
die Halbkantone jeweils zusammen als Einheit zu betrachten. Im einzelnen
gehoren hierzu: Al, AR, GL, GR, JU, NW, OW, SZ, TG, UR, VS. Der
Kanton Jura ist hier entsprechend den Kriterien Biirchers zusétzlich in die
dritte Gruppe aufgenommen worden (eine wegen der inzwischen erfolgten
Neugriindung notwendige Ergdnzung). Ich habe nun jeder Gruppe den ge-
wogenen Durchschnitt der kantonalen Volkseinkommen pro Einwohner zu
laufenden Preisen 1980 zugeordnet **. Gruppe 1 (Stadtkantone) weist 1980
ein durchschnittliches nominelles Volkseinkommen pro Kopf von 29318
Franken pro Einwohner auf. Fiir die Gruppe 2 (Mischkantone) betragt die-
ser Durchschnitt 21251 Franken pro Kopf der Wohnbevélkerung. In der
Gruppe 3 (Landkantone) wird ein durchschnittliches Volkseinkommen von
20322 Franken pro Einwohner erreicht *°. Das Gefille verlduft in der erwar-
teten Richtung.

Angesichts einer gewissen Willkiir der Gruppendefinition und weil inner-
halb der Kantonsgruppierungen eine recht grosse Streuung der Pro-Kopf-
Einkommen zu verzeichnen ist, wird im folgenden statistisch ein anderer
Weg beschritten. Eine Mehrvariablenanalyse mit durchwegs metrisch ska-
lierten Grossen verspricht mehr Aufschliisse zu den hier interessierenden
Fragestellungen. Entsprechend den oben gemachten und begriindeten Aus-
sagen wird dabei von der Erwartung ausgegangen, dass in einer angemessen

43 Beat Biircher, «Einfliisse staatlicher Tatigkeit auf die Entwicklung raumlicher Disparititen
in der Schweiz», DISP, Nr. 48, Januar 1978, S. 25-34.

44 Berechnet nach: BFS, «Die Volkseinkommen der Kantone 1982», Die Volkswirtschaft, 57
(1984), Heft 1, S. 16; Statist. Jb. d. Schweiz 1983, S. 14.

45 Man konnte einwenden, Biircher habe die Gruppeneinteilung der Kantone entsprechend den
Daten von 1970 vorgenommen. Ich habe deshalb zur Kontrolle auch die Einkommensdurch-
schnitte fiir 1970 berechnet, komme dabei aber zur gleichen Rangfolge.
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spezifizierten multiplen Regression dem Anteil der stddtischen Bevolkerung
an den Einwohnern eines Kantons ein signifikanter positiver Einfluss auf das
kantonale Volkseinkommen pro Kopf zugestanden werden miisse. In der
jetzt angewendeten Betrachtungsweise kommt die Stadt bzw. die Agglome-
ration auf eine andere Art als in den fritheren Abschnitten dieses Aufsatzes
zur Geltung. Die Verbreitung des stddtischen Siedlungstyps wird namlich als
eine exogene Grosse unter anderen in ein Modell aufgenommen, das die kan-
tonalen Volkseinkommen pro Einwohner erklidren soll. Die Stadt in ihren
wirtschaftlichen, demographischen und anderen hier relevanten Aspekten
erscheint aber nicht mehr - wie es weiter oben geschehen ist - als zu erkldren-
der Sachverhalt. Ebenfalls in den Hintergrund tritt im folgenden die norma-
tive Perspektive, in der intaktes Stadtleben als forderungswiirdiges Ziel er-
scheint.

Ich habe entsprechend der jetzigen Fragestellung im Rahmen eines im Jahr
1980 durch die Kantone gelegten Querschnitts die nominellen Volkseinkom-
men pro Einwohner der Kantone (VEK)*® als Linkshandvariable gewihit.
Unter den erkldrenden Variablen beansprucht gemiss dem Grundthema die-
ser Arbeit besonders grosses Interesse der in Prozent der Kantonsbevolke-
rung ausgedriickte Anteil der in stddtischen Gebieten wohnenden Bevoélke-
rung (STB)*’. Es sei noch prézisiert, dass im Zihler von STB folgende Per-
sonen figurieren: einerseits die im Kern und am Rand der Agglomerationen
(gemiss neuester Abgrenzung) wohnhaften Leute, andererseits die Bewoh-
ner von Stddten ausserhalb von Agglomerationen. Wohlgemerkt: Bei Agglo-
merationen, deren Gemeinden verschiedenen Kantonen angehéren - z. B.
bei den Ballungsgebieten Basel, Genf und Ziirich -, werden die Bewohner ex-
akt der stdadtischen Bevolkerung der einzelnen beteiligten Kantone zugewie-
sen. Als zweite erkldrende Variable wird die Differenz zwischen dem Prozent-
anteil der im tertidren Sektor tdtigen Erwerbspersonen und dem Prozentwert
der Erwerbspersonen des primédren Sektors (ERS) beriicksichtigt. Entspre-
chend dem Prinzip der Volkseinkommensrechnung kommt es dabei auf die
im entsprechenden Kanton wohnhaften Erwerbspersonen an‘®. ERS dient
als einfacher Indikator fiir die «Modernitidt» der kantonalen Wirtschafts-
struktur. Eine dritte Rechtshandvariable bildet das nominelle Aktienkapital
pro Einwohner (AKE)*’. Diese Grosse ist fiir die Erkldrung des Volksein-
kommens pro Kopf nach Kantonen deshalb wichtig, weil in letzterem Ein-
kommensaggregat auch die unverteilten Gewinne enthalten sind. Schliesslich

46 BFS, «Die Volkseinkommen. . .», Volksw., 57 (1984), S. 21.

47 Die Quellen fiir die eigenen Berechnungen der Werte von STB sind: BFS, «Stddt. Gebie-
te...», Volksw., 56 (1983), S. 467 ff.; Statist. Jb. d. Schweiz 1983, S. 14.

48 Berechnet nach: Statist. Jb. d. Schweiz 1983, S. 46. Zum Prinzip, die Erwerbspersonen auf-
grund des Wohnorts zu erfassen: BFS, «Die Volkseinkommen...», Volksw., 57 (1984), S.
16 f.

49 Berechnet nach Angaben in: Sratist. Jb. d. Schweiz 1982, S. 388; Statist. Jb. d. Schweiz
1983, S. 14.
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wird noch die jeweilige kantonale Erwerbsquote (EQU) als erkldrende Varia-
ble herangezogen, also der in Prozent ausgedriickte Anteil der Erwerbsper-
sonen an den Einwohnern *°. Bei allen Koeffizienten wird ein positives Vor-
zeichen erwartet. Fiir die OLS-Schétzung habe ich eine lineare Spezifikation
verwendet °'. Die Regressionsgleichung auf der Basis der Daten fiir 1980 lau-
tet wie folgt:

5 VEK = -22938,800** - 7,013 STB + 133,836**ERS
(-3,01) (-0,39) (3,29)

+ 0,162***AKE + 792,755***EQU
(7,13) (4,91)

R2=0,88 FG = 21 F = 48,98

Abgesehen von den unmittelbar oben definierten Variablen bedeuten die
Zeichen das gleiche wie bei den Gleichungen in Abschnitt II; dort - bei den
Formeln (1) und (2) - sind sie im einzelnen erklidrt. Der F-Wert ist hochsigni-
fikant (Sicherheitsniveau » 99,5 %).

Das Ergebnis iiberrascht. In der friiher formulierten Hypothese ist ein po-
sitiver Koeffizient von STB erwartet worden. Die Schdtzung auf der Grund-
lage der Daten von 1980 ergibt jedoch ein negatives Vorzeichen. Allerdings
liefert der Anteil der stddtischen Bevolkerung an den Kantonseinwohnern
STB ohnehin keinen signifikanten Beitrag zur Erkldarung des VEK. Schétzt
man VEK ohne den Regressor STB, so wird das korrigierte Bestimmtheits-
mass etwas grosser (hochsignifikanter F-Wert), wihrend nunmehr alle Koef-
fizienten der erkldrenden Variablen hochsignifikant sind und das erwartete
Vorzeichen aufweisen:

6 VEK = -21548,600** + 121,525***ERS + 0,163***AKE

(-3,27) (4,87) (7,32)
+ 767,647T***EQU
(5,29)

R2=-0,89 FG=22 F=67,88

50 Berechnet gemaiss: Statist. Jb. d. Schweiz 1983, S. 14, 46.

51 Der Unterschied zu Abschnitt II fillt auf, wo neben der linearen auch eine doppeltlogarith-
mische Spezifikation verwendet worden ist. Dort schienen theoretische Herleitungen, die in
diesem Aufsatz nicht wiedergegeben sind, zunichst fiir die zuletzt genannte Spezifikation zu
sprechen. Hier legen hingegen keine derartigen A-priori-Uberlegungen eine doppeltlogarith-
mische Spezifikation nahe.
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Zusitzlich habe ich Schitzungen mit um einen Index der industriellen Struk-
turstirke der Kantone (INS) fiir 1978 erweiterten Regressionsgleichungen
vorgenommen; INS entstammt Untersuchungen des Instituts fiir Wirt-
schaftsforschung der ETH Ziirich *?. Die in Gleichung (6) erreichten guten
Resultate konnten damit nicht weiter verbessert werden, insbesondere ist der
Koeffizient von INS nicht signifikant. Dies spricht gewiss nicht gegen diese
Masszahl INS, denn sie bezieht sich nur auf die Industrie, wihrend im hier
untersuchten Querschnitt gerade auch strukturstarke Dienstleistungskantone
vorkommen. Eine entsprechende Korrektur wire nétig. Doch da in der vor-
liegenden Abhandlung eine andere Fragestellung im Zentrum steht, wird die-
ser Pfad nicht weiter beschritten. Es sei nochmals festgehalten, dass in der
Querschnittsanalyse fiir 1980 die kantonalen Volkseinkommen pro Kopf zu
laufenden Preisen gut erklirt werden kénnen, ohne auf den jeweiligen Anteil
der stadtischen Bevolkerung an der Einwohnerzahl der Kantone als Regres-
sor zuriickgreifen zu miissen.

V1. Weitere empirische Untersuchungen zum Zusammenhang
zwischen kantonalen Einkommensgefillen und der Verbreitung
der stidtischen Siedlungsform sowie zusitzlichen erklirenden Variablen

Nun ist es im voraus nicht auszuschliessen, dass man mit Gleichung (5) trotz
des nicht signifikanten Koeffizienten von STB zu besseren Ergebnissen als
mit (6) gelangen kdnnte, falls man die Daten eines anderen Jahres in den er-
mittelten Regressionsgleichungen verwendete: z.B. diejenigen von 1970.
Entsprechend dem Vorgehen bei Ex post-Prognosen habe ich deshalb das
VEK 1970 auf der Basis der siebziger Daten ** fiir die Rechtshandvariablen,
aber mit den aus den Datenpunkten von 1980 gewonnenen Regressionsglei-
chungen berechnet. Freilich habe ich die auf diese Weise geschitzten VEK-
Werte fiir das Jahr 1970 deflationieren miissen, weil die Regressoren - mit
der teilweisen Ausnahme von AKE - in (5) und (6) gegeniiber dem Preisni-
veau indifferent sind, was aber fiir den Regressanden nicht zutrifft. Als De-
flator hat der Preisindex des schweizerischen Bruttosozialprodukts ge-
dient **.

Die entsprechenden Berechnungen zeigen aber fiir die durch Gleichung (5)
ermittelten Schitzwerte fiir VEK 1970 etwas grossere durchschnittliche pro-

52 Peter Luder, «Zum Verhiltnis zwischen Branchenstrukturwandel und regionaler Entwick-
lung», Konjunktur. Analysen und Prognosen, 1980, Nr. 4, S. 22, Tab. 3.

53 Die verwendeten Quellen sind: Georges Fischer und Mitarbeiter, Die Entwicklung der kan-
tonalen Volkswirtschaften seit 1965, Bern und Stuttgart 1981, S. 23 (VEK bei Fischer mit
Hilfe der mittleren Wohnbevolkerung errechnet; leichte Abweichung vom Vorgehen des
BFS fir 1980); ESTA, «Stddte und...», Volksw., 45 (1972), S. 211ff.; Statist. Jb. d.
Schweiz 1972, S. 399; Statist. Jb. d. Schweiz 1983, S. 14, 46.

54 Berechnet aufgrund der impliziten Angaben in: Gesellschaft zur Férderung der schweizeri-
schen Wirtschaft, Zahlenspiegel der Schweiz 1983, Ziirich 1983, Tab. 12.
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zentuale Abweichungen (absolut, also ohne Riicksicht auf das Vorzeichen)
von den tatsdchlichen kantonalen Pro-Kopf-Volkseinkommen 1970, namlich
7,85%, als wenn die «Ex post-Prognose» mit Gleichung (6) durchgefiihrt
wird. Die im letzteren Fall ohne Riicksicht auf das Vorzeichen gemittelten
prozentualen Abweichungen betragen demgegeniiber nur 7,08 % *3. Die den
Regressor STB enthaltende Gleichung liefert also auch nach dem Kriterium
der «Prognose»-Giite etwas schlechtere, jedenfalls nicht bessere Ergebnisse
als die Gleichung ohne STB. Wichtiger als dieser kaum signifikante Unter-
schied ist die starke Vermutung, dass der Zeitraum zwischen 1970 und 1980
einen Strukturbruch aufweise. Darauf deutet auch die Tatsache hin, dass die
ohne Riicksicht auf das Vorzeichen gemittelten prozentualen Abweichungen
bei Anwendung der beiden Gleichungen (5) und (6) auf die siebziger Daten
wesentlich hoher sind als bei der Schiatzung des VEK 1980. Bei letzterer be-
tragen die entsprechenden Abweichungen fiir beide Gleichungen 4,20 %.

Die auf jeden Fall plausible Vermutung, wonach sich der Strukturbruch
der siebziger Jahre auch auf die hier interessierenden Zusammenhénge aus-
wirke, hat in weiteren empirischen Forschungen gemiindet. So habe ich ver-
schiedene Regressionsgleichungen jetzt noch auf der Basis der Daten von
1970 errechnet. Aus welchen Griinden auch immer in der Schitzung fiir 1980
kein positiver Einfluss des STB auf das VEK nachgewiesen werden konnte,
so bestand eine gewisse Hoffnung, dass dies mit dem genannten Struktur-
bruch zu tun habe und ein Jahrzehnt zuvor anders gewesen sei. In der Tat hat
der nunmehr geméss den Kriterien der Volkszdhlung von 1970 ermittelte An-
teil der stadtischen Bevolkerung jenes Jahres auf die siebziger VEK gemiss
der Schitzung auf der Basis der Datenpunkte jenes Jahres einen signifikan-
ten positiven Einfluss:

7 VEK = -1654,570 + 24,654*STB + 9,685 ERS

+ 0,227***AKE + 228,248*EQU
(7,51) (2,63)

R2=0,85 FG=20 F=36,33

Der Koeffizient von ERS ist hingegen statistisch nicht mehr gesichert; das
Vorzeichen ist freilich nach wie vor positiv. Ergdanzend sei darauf hingewie-
sen, dass hier die Zahl der Freiheitsgrade deshalb um einen niedriger ist als in
Gleichung (5), weil 1970 der Jura noch kein selbstindiger Kanton war. Der
F-Wert ist hochsignifikant (Sicherheitsniveau » 99,5 %).

Schiatzungen mit um den Regressor INS (vgl. Abschnitt V) erweiterten
Gleichungen haben weniger gute Resultate gebracht. Insbesondere ist der

55 Zur Methode vgl. Friedrich Schneider, Politisch-6konomische Modelle, K6nigstein 1978,
S. 145. )
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Koeffizient von INS nicht signifikant - wenn auch mit dem erwarteten posi-
tiven Vorzeichen versehen. Ebenfalls ldsst sich im Querschnitt 1970 gut auf
den Regressor ERS verzichten. Die entsprechende Gleichung lautet dann wie
folgt:

8 VEK = -1356,460 + 28,055***STB + 0,231***AKE

(-0,36)  (3,83) (8,35)
+ 224,269*EQU
(2,65)

R2=0,86 FG = 21 F = 50,41

Markant ist, dass STB jetzt einen hochsignifikanten positiven Einfluss auf
VEK ausiibt. Bleiben alle anderen Faktoren konstant, so erkldrt der Unter-
schied zwischen einem reinen Stadtkanton (STB = 100,0) und einem Land-
kanton ohne stddtische Bevélkerung (STB = 0) eine Differenz beim nomi-
nellen Volkseinkommen pro Einwohner 1970 von 2805,5 Franken.

Es drdngt sich auf, die Ergebnisse fiir 1970 und 1980 einander gegeniiber-
zustellen. Vorweg sei aber eine interessante Stabilitét bei der interkantonalen
Verteilung der Pro-Kopf-Volkseinkommen iiber die Spanne des betrachteten
Jahrzehnts hinweg erwdhnt. Die am Variationskoeffizienten als relativem
Streuungsmass gemessene Verteilung der beobachteten VEK war sowohl
1970 als auch 1980 genau gleich: V79 = Vgg = 0,200. Wiahrenddem also die
am genannten Mass beurteilte *® Disparitat der VEK iiber das Jahrzehnt von
1970 bis 1980 hinweg unverdndert blieb, muss demgegeniiber 1980 die Vertei-
lung, die Streuung um den Durchschnitt, gemidss den 6konometrischen
Schitzungen mit anderen Griinden erklirt werden als 1970. Es sei denn, der
«Sprung» zwischen 1970 und 1980 kénne mit statistischen Problemen erklart
werden. Ein solches kénnte in der Tatsache verborgen sein, dass der Jura im
Jahr 1980 ein selbstdandiger Kanton ist, hingegen 1970 noch zu Bern gehort
hat. Deshalb habe ich die Schitzungen fiir den Querschnitt 1980 mit dem
Unterschied nochmals durchgefiihrt, dass diese beiden Kantone zusammen-
genommen worden sind: Die dabei gewonnenen Koeffizienten und statisti-
schen Kennziffern unterscheiden sich fast nicht von jenen der Gleichungen
(5) und (6). Daran liegt es also nicht.

Einen gewissen Einfluss auf die Resultate mag der verwendete Agglomera-
tionsbegriff haben. In den prisentierten Untersuchungen habe ich mich an
die amtlichen Abgrenzungen gehalten, wie sie jeweils im Anschluss an die
Volkszdhlungen vorgenommen worden sind. Hinsichtlich der unabhingigen
Variable STB ist etwa die Frage zu stellen, ob man im Lichte der theoreti-

56 Wenn man die Verteilung in einem einzigen Mass ausdriicken will, so kommt man generell
nicht um ein Werturteil herum. Vgl. z. B. Gerold Bliimle, Theorie der Einkommensvertei-
lung, Berlin/Heidelberg/New York 1975, S. 46.
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schen Begriindung (sieche Abschnitt V) im Zihler nur die Bewohner der gros-
seren Agglomerationen statt wie hier geschehen die Einwohner aller Agglo-
merationen plus diejenigen von Stddten jenseits von Ballungsgebieten be-
riicksichtigen sollte. Schliesslich wire es sicher von Vorteil, wenn man rdum-
lich noch anders als nach Kantonen desaggregieren kénnte. Aber wenn man
wie in den hier vorgelegten Forschungen zur rdumlichen Einkommensdispa-
ritdt die interessierenden Merkmale den Kantonen zuordnet, so hat dies eben
den praktischen Vorteil, dass auf dieser Ebene die Daten leichter zu beschaf-
fen sind. Und darin ist noch mehr als ein rein forschungspraktisches Pro-
blem verborgen. Der relative Datenreichtum auf kantonaler Stufe ist auch
ein Reflex der Tatsache, dass Kantone in stadt- und regional6konomischer
Hinsicht hochst relevante Aggregate sind *’.

Dies alles aber diirfte den Bruch zwischen den Querschnitten von 1970 und
1980 nicht hinreichend erkldren kénnen, denn von den genannten Problem-
en der rdumlichen Abgrenzung sind beide Jahre wenn nicht gleich so doch
auf dhnliche Weise betroffen. Sollten - um in einer anderen Richtung zu su-
chen - in einer solchen recht kurzen Zeitspanne etwa derart grosse Einbussen
an Agglomerationsvorteilen zu verzeichnen sein? Die Frage nach dem Grund
fiir den interessanten Sprung zwischen 1970 und 1980 muss vorldufig offen
bleiben. Der Hinweis liegt gewiss nahe, dass sich weitere empirische For-
schungen aufdriangen. Ich bin in dieser Hinsicht jedoch zuriickhaltend ge-
worden, seit Stephan Hill unldngst gezeigt hat, dass die realen regionalen
Einkommensunterschiede in der Schweiz wesentlich geringer sind und iiber-
dies einem anderen Muster folgen als die nominellen *®. Relevante weitere
Forschungen miissten also méglichst am realen Einkommensgefille anset-
zen. Fiir 6konometrische Schitzungen sind aber die nunmehr verfiigbaren
Daten noch zuwenig genau und zuwenig tief desaggregiert.

57 Vgl. auch Dominique Joye und Martin Schuler, «Une typologie des cantons suisses», PNR
«Problémes régionaux», Bulletin d’information de la direction du programme, 1984, Nr. 20,
S. 53.

58 Stephan Hill, Regionale Lebenshaltungskosten in der Schweiz, Bern und Stuttgart 1984, S.
227.
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