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StaatsbiirgerInnen werden -
SchweizerInnen machen

Eine Ethnographie der Einbtirgerungspraxis in

der Stadt Basel

Christin Achermann und Stefanie Gass

Den Gemeinden kommt im dreistu-
figen Einbiirgerungsverfahren! in der
Schweiz eine besondere Bedeutung zu:
Meist sind sie die Instanz, die mit den
EinbiirgerungskandidatInnen am engsten
in Kontakt tritt, die vertiefte Gespréche
mit ihnen fihrt und nachforschende
Abklarungen tiber sie tatigt. Man kann
davon ausgehen, dass der Entscheid tiber
Einbindung oder Ausgrenzung von po-
tenziellen neuen BiirgerInnen im Wesent-
lichen auf der kommunalen Ebene fillt
und dass die Einbiirgerungsgesetzgebung
in den Gemeinden angewandt und ausge-
staltet wird. Dennoch ist wenig bekannt
uber die konkreten Vorgange an dieser
Schliisselstelle des Einbiirgerungsprozes-
ses. Die im Rahmen des Nationalen
Forschungsprojektes «Politische Gemein-
den als Orte der Einbindung und Aus-
grenzung: Die Praxis der Einbtirgerung»
entstandenen Studien, zu welchen auch
die Grundlage dieses Artikels zahlt, fiillen
diese Liicke2.

In unsere Untersuchung des Einbiirge-
rungsprozesses in der Stadt Basel haben
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wir beide beteiligten Seiten einbezogen:
die Behorden ebenso wie eingebiirgerte
respektive im Einbiirgerungsverfahren
stehende Personen3. Die erste und bislang
einzige Studie, welche die Einbiirgerung
aus der Sicht dieser beiden Gruppen von
Akteuren am Beispiel der Westschweizer
Kantone und des Tessins untersucht hat,
entstand im Rahmen des NFP 21 «Kultu-
reller Pluralismus und nationale Identitét»
(Centlivres, Centlivres-Demont et al. 1991;
Ossipow 1996). Eine entsprechende Studie
in der Deutschschweiz, die auch dem
seither stark gewandelten politischen und
rechtlichen Kontext der Biirgerrechtsver-
leihung Rechnung trigt, stand bislang
aus.

Im Folgenden zeigen wir am Beispiel
der Stadt Basel und des Kantons Basel-
Stadt auf, wie sich die Einbiirgerung in
der Praxis gestaltet. In einem ersten Schritt
beschreiben wir das Verfahren mit seinen
verschiedenen Etappen sowie die damit
verbundenen Entscheidungsprozesse aus
der Sicht der beteiligten Behorden. In
einem zweiten Schritt wechseln wir die

1 Der Artikel bezieht sich
ausschliesslich auf die
ordentliche Einbiirge-
rung, da nur bei dieser
die Gemeinde ein Mit-
spracherecht hat. Auf die
erleichterte Einbiirgerung
von AusldnderInnen, die
mit einer Schweizerin
resp. einem Schweizer
verheiratet sind, gehen
wir nicht ein.

2 Vgl. Steiner & Wicker
(2000; 2004) sowie Arn &
Fassnacht und Steiner in
diesem Band.

3 Grundlage dieses Ar-
tikels ist eine Untersu-
chung in Basel im Herbst
und Winter 2000/2001.
Wir fithrten 17 qualitative
Interviews mit eingebiir-
gerten Personen sowie
EinbiirgerungskandidatIn
nen sowie verschiedene
Informationsgespréche
und acht Interviews mit
BehordenvertreterInnen
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Perspektive und riicken die Einbiirge-
rungskandidatInnen in den Mittelpunkt.
Dabei fragen wir, welche Ressourcen der
KandidatInnen eine Rolle spielen, damit
das Einbiirgerungsverfahren erfolg-
reich bewiltigt werden kann bzw. welche
Gruppen von Personen sich im Verfah-
ren mit Schwierigkeiten konfrontiert
sehen. In den abschliessenden Folgerun-
gen beleuchten wir das Zusammenspiel
von gesetzlichen Anforderungen und
Handlungsspielrdumen in der Praxis der
Einbtirgerungsbehorden — ein Zusammen-
spiel, dessen Resultate die einzelnen Ein-
biirgerungsentscheide sind.

Das Einbiirgerungs-
verfahren

1. Kanzlei des kantonalen Biir-
gerrechtsdienstes: Anmeldung

Einbiirgerungswillige AuslanderInnen
miissen ihr Gesuch fiir den Erwerb des
kommunalen, kantonalen und eidgendos-
sischen Biirgerrechts beim kantonalen
Biirgerrechtsdienst (BRD) des Zivilstands-
amtes Basel-Stadt einreichen. Erste Kon-
taktperson im Verfahren ist somit die
Stelleninhaberin des dortigen Kanzlei-
dienstes. Sobald diese alle notwendigen
Dokumente erhalten hat, bereitet sie das
Gesuch vor, stellt das Dossier fiir die Sach-
bearbeiterInnen zusammen und bereinigt
die Unterlagen fiir die eidgendssische Ein-
biirgerungsbewilligung. Auf der Kanzlei
wird in erster Linie gepriift, ob die Wohn-
sitzfrist erftllt ist. KandidatInnen, deren
Sprachkenntnisse die Stelleninhaberin als
ungentigend oder mangelhaft beurteilt,
informiert sie tiber Sprachkurse. Es gédbe
Leute, «die sprachlich wirklich schlecht assi-
miliert sind, also wo man sagt, es ist proble-
matisch, aber da gibt es Leute, die das dann
trotzdem wollen»4.

2. Sachbearbeitung des kanto-
nalen Biirgerrechtsdienstes

Das vom Kanzleidienst zusammen-
gestellte Dossier gelangt in die Sach-
bearbeitung. Gemaiss den rechtlichen
Bestimmungen fallen in den Aufgaben-
bereich des kantonalen Biirgerrechts-
dienstes neben der Entgegennahme der
Gesuche die Feststellung, «ob die Voraus-
setzungen erfiillt sind», sowie die Priifung
der «Lebensverhiltnisse», des «Leumun-
des» und der «Assimilation».

Die SachbearbeiterInnen holen zusétz-
liche Informationen ein und priifen die
Gesuche. Fur die Priifung der Gesuche
sehen die SachbearbeiterInnen die Akten
der Fremdenpolizei durch und holen bei
verschiedenen Amtsstellen, wie der Vor-
mundschaftsbehorde, der Staatsanwalt-
schaft, der Steuerverwaltung und dem
Betreibungsamt, Auskiinfte {iber die Ein-
biirgerungskandidatInnen ein. Daneben
priifen sie in Zweifelsféllen, ob die Kandi-
datInnen ihren Wohnsitz tatsachlich in
Basel haben. In diesem Zusammenhang
und auch beziiglich Straftaten besteht
nach Aussage der SachbearbeiterInnen
eine Zusammenarbeit mit der Fremden-
polizei des Kantons. «Bei speziellen Fiillen,
wenn wir den Wohnsitz iiberpriift haben
wollen, dann aktivieren wir die Leute dort,
weil wir dies ja in dem Sinn nicht mehr
machen, dass wir in die Wohnungen gehen.
Also, wenn wir in die Wohnungen gehen, ich
habe das auch schon gemacht, dann geht es
darum, wenn man unsicher ist, ob jemand
wirklich den Wohnsitz hat, oder ob es nur ein
Scheindomizil ist». Aus den Einsichten in
Akten anderer Behérden und aus den
eingeholten Basisinformationen ergibt sich
fiir die SachbearbeiterInnen ein erstes Bild
von den GesuchstellerInnen.

Beurteilen die SachbearbeiterInnen die
Ausgangslage aufgrund des Dossiers ei-
ner Kandidatin oder eines Kandidaten
als ungentigend, wird das Gesuch zurtick-
gestellt. Eine Sachbearbeiterin erwédhnt in
Anlehnung an die gesetzlichen Bestim-
mungen «Straftaten» als einen Grund, der
zur Riickstellung des Gesuchs fithren

aller beteiligten kantona-
len und kommunalen
Instanzen. Im Archiv der
Burgergemeinde der
Stadt Basel erhoben wir
250 Dossiers von Einge-
biirgerten aus den Jahren
1983, 1991, 1995, 1996
und 1999. Weiter sassen
wir zur teilnehmenden
Beobachtung bei Etappen
des Einbiirgerungsver-
fahrens bei und fiihrten
diverse Expertlnnenge-
sprache. Zum methodi-
schen Vorgehen bei der
Datenerhebung und -
analyse vgl. Achermann
und Gass (2003: 20ff).

4 Die im Folgenden kur-
siv markierten Aussa-
gen sind Zitate aus den
im Rahmen der Untersu-
chung gefiihrten Inter-
views .
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kann, bis der entsprechende Vermerk aus
dem Strafregister geloscht worden ist.
Andere Griinde sind Steuer- und allge-
meine Schulden oder das Fehlen einer
«beruflichen Festigung».

Wird ein Gesuch von Beginn an als
«in Ordnung» beurteilt, laden die Sachbe-
arbeiterInnen des kantonalen BRD die
KandidatInnen meist etwa ein Jahr nach
der Anmeldung zu einem Gespréch ein.
Die SachbearbeiterInnen versichern, dass
sie ein Gespréch so objektiv wie moglich
zu fithren versuchen. Man sei aber auch
vorbelastet, da man bereits viele Akten
iiber diese Personen gelesen habe. Um
die Objektivitdt zu bewahren, werden die
Referenzpersonen erst nach dem Ge-
sprach mit den KandidatInnen befragt.
Die SachbearbeiterInnen ergénzen die
Grundlageninformationen aus den amtli-
chen Erhebungen wihrend des Gesprachs
durch weitere Auskiinfte der Kandida-
tInnen tiber ihren Lebenslauf.

Aus den amtlichen Akten, dem per-
sonlichen Gespréch und Eindruck sowie
der Umfrage bei den Referenzpersonen
erstellen die SachbearbeiterInnen einen
Erhebungsbericht zuhanden der Biirger-
gemeinde und der Sektion Biirgerrecht
des Bundesamts fiir Zuwanderung, Inte-
gration und Auswanderung (IMES). Alle
SachbearbeiterInnen haben eine indivi-
duelle Art der Bearbeitung und Erstel-
lung des Berichts, was gemaiss einem
Sachbearbeiter auch «einen Ermessensspiel-
raum» darstellt und den jeweiligen «Stil»
prégt. Im Bericht wird meist Folgendes
festgehalten: der Lebenslauf der im Dos-
sier eingeschlossenen Personen, Wohnsitz
und -dauer, die «Eingliederung in die
schweizerischen Verhiltnisse», die Erhe-
bungen bei den Referenzpersonen, die
amtlichen Nachpriifungen und der An-
trag des kantonalen BRD. Die neueren
Berichte sind bei KandidatInnen, die als
problemlos beurteilt werden, sehr kurz
gehalten; dies betrifft insbesondere die
Gesuche der AuslanderInnen der zweiten
Generation. Bei negativ beurteilten Aspek-
ten folgen meist ausfiihrlichere Beschrei-
bungen.

Der Lebenslauf der Person wird an-
hand von Angaben tiber Geburtsort,

Herkunft, Eltern und Geschwister, Ausbil-
dung, Beruf, Anstellungen im Herkunfts-
land und in der Schweiz, allfédllige
Arbeitslosigkeit und Sozialhilfeabhan-
gigkeit sowie tiber die Wohnorte im
Herkunftsland und in der Schweiz umris-
sen. Es werden auch weitere personliche
Beobachtungen hervorgehoben, welche
die SachbearbeiterInnen als erwéhnens-
wert betrachten und die sich hauptséch-
lich um die Freizeitbeschiftigungen der
KandidatInnen oder um ihre Feriendesti-
nationen drehen.

Die Frage nach der «Eingliederung in
die schweizerischen Verhaltnisse» ist im
Gesprach mit den Einbiirgerungskandi-
datInnen zentral. So enthélt der Bericht
Beurteilungen tiber Sprach- und Staats-
kundekenntnisse sowie weitergehende
Einschédtzungen zur «Assimilation» oder
seltener — und im Sprachgebrauch der
Behorden als Synonym verwendet — zur
«Integration». Die Sprachkenntnisse der
KandidatInnen werden im Bericht einge-
schitzt und mit beispielhaften Erlduterun-
gen illustriert. Die beurteilten Fahigkeiten
werden zudem in einen Zusammenhang
mit der Aufenthaltsdauer der Personen,
ihren Lebensweisen oder den soziokultu-
rellen Realitaten gestellt. In diese Erkla-
rungen fliessen jeweils Beschreibungen
des Charakters der KandidatInnen ein.
Die Bewertungen der Sprachkenntnisse
werden so gekoppelt mit Aussagen tiber
Schiichternheit, Nervositit oder auch den
vorhandenen bzw. fehlenden Willen der
KandidatInnen, die deutsche Sprache zu
erlernen. Die Staatskundekenntnisse
fithren die SachbearbeiterInnen im Bericht
ebenfalls erkldrend und gleichzeitig be-
wertend aus. Auch hier wird Desinteresse,
Wille oder Bereitschaft attestiert und den
KandidatInnen und ihrem Wissen eine
verstandnisvolle oder ablehnende Hal-
tung entgegengebracht. Mit all diesen
Beurteilungen halten die einzelnen Sach-
bearbeiterInnen somit ihren persénlichen
Eindruck fest.

Wie in den gesetzlichen Regelungen
taucht der Begriff der «Assimilation» auch
in den Berichten des kantonalen BRD auf.
In den Interviews versuchen die Sachbe-
arbeiterInnen, uns den jeweiligen «Assimi-
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lationsstand» der KandidatInnen zu be-
schreiben. Ein Sachbearbeiter erwartet
beispielsweise, dass die Einbiirgerungs-
kandidatInnen «nicht nur in ihren Struk-
turen weiterleben, sondern dass sie Sachen
von uns annehmen». Es «frustriert» ihn,
«dass sie das nur vordergriindig machen und
trotzdem in thren Strukturen weiterleben und
ihrer Kultur nachgehen». Vom «Erschei-
nungsbild» der KandidatInnen wird erwar-
tet, dass sie nicht von Schweizerlnnen zu
unterscheiden seien und beispielsweise
nicht den «Moslem nach aussen gekehrt»
haben. Die Anpassung beziiglich der dus-
seren Erscheinung wird allerdings aus-
driicklich nicht nur fiir die Vorsprachen
bei den Einbiirgerungsbehorden erwar-
tet: Es gébe Leute, die sich bewusst nicht
anpassen wiirden, jedoch «das Erschei-
nungsbild uns [den SachbearbeiterInnen des
kantonalen BRD; A.d.V.] gegeniiber anders
zeigen, als wie sie es dann vielleicht wirklich
leben». Die SachbearbeiterInnen stellen
ihre Anspriiche in einen Zusammenhang
mit der jeweiligen Herkunft, der Ausbil-
dung oder der Aufenthaltsdauer der Kan-
didatInnen. Damit zeigen sie auf, wie sich
die KandidatInnen in das Leben in Basel
eingliedern sollten: «Zum einen konnen wir
verstehen, dass die Gesuchstellergattin aus
einem anderen Kulturkreis stammt und die
dortige Stellung der Frau mitberiicksichtigt
werden sollte. Zum anderen wiirden wir uns
ein intensiveres Bemiihen wiinschen, sich den
hiesigen Gegebenheiten anzupassen».

Die amtlichen Nachforschungen wer-
den im Bericht hauptséchlich bei negativ
beurteilten Informationen erwéhnt. Aus
den Akten der Fremdenpolizei werden
Vorkommnisse wie Verwarnungen, die
das Verhalten betreffen, oder Aussagen
tiber Aufenthaltsbewilligungen und Ein-
reisesperren festgehalten. Im Bericht
tauchen auch Beschreibungen der persén-
lichen Haltungen sowie des Charakters
der KandidatInnen auf sowie Hinweise
darauf, ob eine Einbtirgerung vom Cha-
rakter der KandidatInnen her aus per-
sonlicher Sicht der SachbearbeiterInnen
erwiinscht ist.

Die Berichte enden mit einem Antrag
des kantonalen BRD an die Biirgerge-
meinde und den Bund. Dieser Antrag

beruht nach einem Sachbearbeiter auf
einem «Ermessensspielraum» des kantona-
len BRD, der entscheiden kann: «Daumen
hoch oder runter, reicht es oder nicht». Bei
der Nutzung des Ermessensspielraumes
miissen gemaéss der Verordnung zum Bir-
gerrechtsgesetz des Kantons Basel-Stadt
(BiiRV) auch die Herkunft und die Bil-
dung der BewerberInnen in Betracht gezo-
gen werden.

Der kantonale BRD klart demnach die
formellen Aspekte ab und versucht, sich
von den KandidatInnen ein Bild zu ma-
chen. Antrage, bei welchen zum Beispiel
héngige Strafverfahren oder formelle
Maingel festgestellt werden, sollten gar
nicht erst an die Biirgergemeinde weiter-
geleitet werden. Die betreffenden Kandi-
datInnen werden durch den kantonalen
BRD zum Riickzug ihres Gesuchs aufge-
fordert oder das Gesuch wird pendent
gehalten, bis die Vorbehalte aufgehoben
sind. Der juristische Mitarbeiter der Biir-
gergemeinde beschreibt die Funktion des
Kantons als jene eines «Filters», der nur
Gesuche zur Biirgergemeinde lasst, die
gepriift sind, und bei denen nur noch die
Thematik und die Beurteilung des An-
spruchs nach «Assimilation» zentral ist. So
konne sich die Biirgergemeinde haupt-
sachlich mit Aspekten befassen, die, falls
mangelhaft, korrigierbar sind.

3. Sekretariat der Birger-
gemeinde der Stadt Basel

Der kantonale BRD {iberweist die Ge-
suche mit Antrag an die Biirgergemeinde
der Stadt Basel. Gemdss BuiRV priift diese
«bei Gesuchen von ausldndischen Bewer-
berinnen und Bewerbern», ob sie die ge-
setzlichen Anforderungen erfiillen5. Der
Sekretdr der Einbiirgerungskommission
beschreibt dies als die Priifung der Assi-
milation: «Ob sie vertraut sind mit unseren
Briiuchen und unseren wichtigsten Behorden.
Das ist unsere Aufgabe».

In der Regel vergeht ein halbes Jahr,
bis ein vom Kanton weitergeleitetes

5 BewerberInnen miissen
gemass kantonalem Biir-
gerrechtsgesetz (BiRG)
§13 Absatz 1 folgende
Anforderungen erfiillen:
a) «einen guten Leumund
besitzen»; b) «mit allge-
meinen Lebensgewohn-
heiten und wichtigen
offentlichen Institutionen
in Gemeinde, Kanton
und Bund vertraut [sein],
die schweizerische De-
mokratie bejahen und die
geltende Rechtsordnung
respektieren»; c) «ihren
privaten und offentlich-
rechtlichen Verpflichtun-
gen nachkommen». In
§14 der BiiRV wird noch
genauer festgelegt, dass
die Assimilation von den
Behorden «in geeigneter
Weise festzustellen» sei.
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Dossier ein erstes Mal zur Hand genom-
men wird. Dort sei ein «Spielraum», iber
welchen er in seiner Arbeit verfiige, be-
richtet der Sekretér der Biirgergemeinde.
Er konne es steuern, ob ein Gesuch etwas
schneller oder langsamer behandelt wer-
de. Als Erstes liest er die Gesuche durch,
wobei er vor allem die Berichte des kanto-
nalen BRD studiert. Dabei macht er Noti-
zen zu den einzelnen Dossiers, weist auf
Einzelheiten hin und leitet diese an seinen
Vorgesetzten, den Biirgergemeinde-
schreiber, weiter. Uber die KandidatIn-
nen erzihlt er, dass sie wissen, «wie es [das
Verfahren; A.d.V.] geht» und dass er es auch
mit «ungefreuten Personen» zu tun habe,
bei denen es einem «nicht mehr so wohl»
sei. Er betont jedoch, dass dies nur auf
einen kleinen Teil der KandidatInnen
zutreffe und zeigt sein Mitgefiihl mit der
Mehrheit, denn «sie haben es halt schon
schwer».

4. Informationsveranstaltungen
der Biirgergemeinde (Birger-
kundekurse)

Wie in der Gemeindeordnung festge-
halten, organisiert die Einbiirgerungs-
kommission (s.u.) «Biirgerkundekurse».
Diese zwei Abendveranstaltungen haben
zum Ziel, den KandidatInnen die gefor-
derten Staatskundekenntnisse zu vermit-
teln und ihnen einige Orte der Stadt Basel
(z.B. das Historische Museum und das
Rathaus) vorzustellen. Die KandidatIn-
nen werden von der Prdsidentin der
Einbiirgerungskommission darauf hinge-
wiesen, dass sie mit dem Erwerb der
Schweizer Staatsbiirgerschaft sowohl
Rechte als auch Pflichten erhalten werden.
Auch wenn der Biirgergemeindeschreiber
der Ansicht ist, «schlechte Stimmbiirger
haben wir schon genug eigene, wir brauchen
nicht noch neue», sind sich die Behorden-
vertreterInnen bewusst, dass viele Einge-
biirgerte niemals Gebrauch von ihrem
Stimm- und Wahlrecht machen werden.
Erwartet wird jedoch, dass sich alle das

<>

-

Grundwissen aneignen, um diese Rechte
ausiiben zu konnen.

5. Einbiirgerungskommission
der Biirgergemeinde

Der Sekretér der Biirgergemeinde 14dt
die KandidatInnen zum Gesprich bei der
Einbiirgerungskommission (EBK) ein und
bereitet die Unterlagen fiir die Kommis-
sionsmitglieder vor. Diese sind als Grund-
informationen zu verstehen und enthalten
unter anderem eine Kopie des Berichts
des kantonalen BRD. Die Einbiirgerungs-
kommission begutachtet geméass Gemein-
deordnung «alle Begehren um Aufnahme
in das Biirgerrecht der Stadt Basel nach
geltenden Gesetzen und behandelt weitere
Geschifte, die sich auf Biirgerrechts-
angelegenheiten beziehen». Die Kom-
mission setzt sich aus Mitgliedern der
Legislative (Biirgergemeinderat) und
Exekutive (Biirgerrat) der Biirgergemein-
de zusammen. Die EBK priift nach §13
BiiRG in erster Linie, ob die KandidatIn-
nen mit den Lebensgewohnheiten und
den offentlichen Institutionen vertraut
sind und die Anforderung der «Assimila-
tion» erfiillen. In der Praxis orientiert sich
die EBK bei der Priifung der Assimilation
vornehmlich an den Sprach- und Staats-
kundekenntnissen der KandidatInnen.
Die Prasidentin der EBK betont in diesem
Zusammenhang: «Man muss doch seine
eigene Identitit nicht ablegen, nur weil man
jetzt da auch dazu gehoren mochte». Die
Sprach- und Staatskundekenntnisse wei-
sen ihrer Ansicht nach vielmehr darauf
hin, ob jemand seine politischen Rechte
wahrnehmen kénne.

Die «sprachliche Assimilation» wird als
sehr bedeutsam erachtet. Die Préasidentin
der EBK ist tiberzeugt, dass eine Integra-
tion nicht moglich ist, wenn man nicht
die Sprache des Ortes spricht: «Wenn
jemand in Basel etwas fragen will, muss er das
auch selbstindig konnen», meint sie. Und
«die alltaglichsten Sachen» wie Einkaufen
oder Bestellen sollte man selbstandig tun
konnen.
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Beispiel: Gesprach der Einbiir-
gerungskommission mit einer
vierkopfigen italienischen
Familie

Die Prasidentin der EBK, die das Ge-
sprach fiihrt, fordert die Kandidatlnnen
auf, Platz zu nehmen und ihre Jacken
auszuziehen. Sie informiert die Familie
dartiber, dass die EBK aufgrund des
Berichts des kantonalen BRD bereits tiber
einige Informationen verftigt. Als Erstes
spricht sie die Tochter an mit der Frage:
«Du willst Tierdrztin werden?». Dann fragt
sie den Sohn: «Und du machst eine Lehre als
Biiroangestellter?». Beide Kinder bejahen.
Nach einiger Zeit fragt die Prasidentin,
ob sie in Dialekt oder auf Hochdeutsch
sprechen soll. Die weiteren von ihr gestell-
ten Einstiegsfragen konnen die Kandida-
tlnnen mit «ja» oder «nein» beantworten.
Um zur Thematik der Staatskunde tiber-
zuleiten, erkundigt sich die Prasidentin
beim Familienvater, was ihm durch die
Auseinandersetzung mit den vom kan-
tonalen BRD verteilten Staatskunde-
unterlagen bewusst geworden sei. Er
beginnt von den kurz zuvor durchge-
fithrten Bundesratswahlen zu sprechen
und erwahnt den neu gewéhlten Bundes-
rat. Weitere Fragen an die Eltern drehen
sich um das Wahlgremium des Bundes-
rates, die Zusammensetzung von Stande-
rat und Nationalrat, die Anzahl der
Kantone in der Schweiz u.4. Bei falschen
Aussagen oder Unsicherheiten erklért die
EBK-Présidentin die Strukturen und Re-
gierungszusammensetzungen. Auch
mochte sie wissen, was die Familie einem
auslandischen Gast in Basel zeigen wiirde,
worauf die Kandidatlnnen den Zoo, die
Freie Strasse und die stadtischen Brunnen
erwahnen. Am Schluss teilt die Présiden-
tin der Familie mit, dass sie in den nach-
sten Tagen einen Brief erhalten werden,
der sie tiber das weitere Vorgehen infor-
miert.

Nachdem die Familie den Raum ver-
lassen hat, berat die Kommission kurz
tiber ihren Antrag. Die Familie sei zwar
nicht «perfekt» gewesen, ihr Gesuch werde

jedoch mit einem positiven Antrag weiter-
geleitet. Die Familie soll verpflichtet wer-
den, die Informationsveranstaltungen der
Biirgergemeinde zu besuchen.

Die EBK nutzt verschiedene von ihr
festgelegte Handlungsweisen und Ent-
scheidungsarten, mit denen sie versucht,
der Unterschiedlichkeit der BewerberIn-
nen, ihren verschiedenen Kenntnissen und
Moglichkeiten gerecht zu werden. Sie hat
beziiglich der Biirgerrechtserteilung keine
Entscheidkompetenzen, sondern stellt
lediglich den Antrag an die Entscheid-
instanzen der Biirgergemeinde. Die Kom-
missionsprasidentin betont, dass es kaum
Abstimmungen brauche, sondern dass
der Antrag meist auf einem «Konsensent-
scheid» beruhe. Den KandidatInnen wird
der Entscheid der EBK schriftlich mitge-
teilt. Dabei stellt die Kommission bei
«perfekten» KandidatInnen einen vorbe-
haltlosen, positiven Antrag an die ent-
scheidende Gemeindeinstanz. Ein nicht
ganz vorbehaltloser positiver Antrag ist,
wie beim oben beschriebenen Fall, mog-
lich. In diesem Fall wird ein Besuch der
von der Biirgergemeinde durchgefiihrten
Informationsveranstaltungen vorge-
schrieben. Erst danach wird ein positiver
Antrag gestellt. Werden das Staatskunde-
wissen oder die Kenntnisse der deutschen
Sprache als «ungeniigend» beurteilt, stellt
die EBK das Gesuch zuriick und teilt den
KandidatInnen mit, dass die EBK das
Gesuch momentan nicht unterstiitzen
kann. Sie beruft sich in der Begriindung
auf die Anforderungen in den gesetzli-
chen Grundlagen. Weiter schlégt sie den
KandidatInnen vor, sich um eine Verbes-
serung ihrer Staatskunde- und/oder
Sprachkenntnisse zu kiimmern und sich
dann wieder bei der Biirgergemeinde zu
melden.

Betreffen die fehlenden sprachlichen
oder staatskundlichen Kenntnisse nicht
alle im Dossier eingeschlossenen Perso-
nen, ist das Vorgehen der EBK &hnlich:
Sie schldgt der Familie oder dem Paar vor,
das ganze Gesuch zurtickzustellen, bis
die Miéngel behoben sind. Oder sie weist
die Person, welche Grund fiir die Riick-
stellung wire, auf die Moglichkeit hin,
ihr Gesuch zuriickzuziehen. Dies fiihrt
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allenfalls dazu, dass das Dossier aufge-
teilt wird, ein Teil einer Familie einen
positiven Antrag erhélt und sich die aus-
geschlossene Person aus dem Verfahren
zuriickziehté. In der Praxis ist es meist
die Ehefrau und Mutter, welche den An-
spriichen der Kommission am wenigsten
gentigt. Die EBK schldgt in solchen Fallen
jeweils vor, das Gesuch zu trennen, ob-
wohl sie der Meinung ist, dass eigentlich
ganze Familien eingebtirgert werden soll-
ten. Ein negativer Antrag der Kommission
ist sehr selten. Kommt dies doch vor, so
gibt sie den KandidatInnen zuvor die
Moglichkeit, ihr Gesuch zurtickzuziehen?.
In diesem Fall wird ein Teil der bereits
bezahlten Gebiihren zuriickerstattet. Der
Biirgergemeindeschreiber weist darauf
hin, dass es nur bei grosser «Hartnickig-
keit» seitens der KandidatInnen zu einer
Ablehnung komme; meist finde man auf
Gemeindeebene eine andere Losung. Die
Riickstellungen hétten nicht das Ziel, die
KandidatInnen danach abzulehnen, son-
dern einen «Nachholbedarf» erfiillen zu
lassen. Zusétzlich unterstreicht der Biir-
gergemeindeschreiber die Bereitschaft der
Biirgergemeinde, sich fiir einzelne Kandi-
datInnen Zeit zu nehmen, beispielswei-
se in Form von «Nachhilfestunden». Denn
die EBK erganzt die genannten Entschei-
dungsoptionen je nachdem, wie sie die
AntragstellerInnen oder die Situation ein-
schitzt. So gibt es die Moglichkeit, dass
zuriickgestellte KandidatInnen sich nicht
mehr der ganzen EBK stellen miissen,
sondern nur noch von der Prisidentin
oder einem Mitglied zu einem Gespréch
geladen werden. Auch kommt es vor, dass
ein Mitglied der EBK die KandidatInnen
zu Hause besucht, ihnen Sprachkurse
vorschlagt, spezifische Aspekte der Staats-
kunde erklért und sie in ihrem Verfahren
unterstiitzt. In den letzten Jahren haben
jedoch nach Ansicht des Sekretars der
Biirgergemeinde Riickstellungen oder
zusétzliche Auflagen sowie eine kritische-
re Betrachtungsweise zugenommens.

6. Biirgergemeinderat und
Biirgerrat der Stadt Basel

Der Sekretér der Biirgergemeinde leitet
nach der Antragstellung durch die EBK
die Gesuche an die Exekutive der Biirger-
gemeinde, den Biirgerrat, weiter. Dazu
erstellt er eine Liste, auf welcher die Kan-
didatInnen mit Namen, Geburtsjahr, Be-
ruf, Arbeitgeber, Konfession und weiteren
Angaben kurz beschrieben werden. Die
Biirgerritinnen haben theoretisch Einsicht
in weitere Akten, die jedoch nach Aussa-
gen des Sekretédrs nie verlangt werden.
Der Entscheid tber die Erteilung des
kommunalen Biirgerrechts wird letztlich
vom Biirgerrat oder der Legislative, dem
Biirgergemeinderat, gefallt.

Etwa ein Jahr nach dem Entscheid der
Biirgergemeinde trifft die eidgendssische
Einbiirgerungsbewilligung des IMES bei
der Biirgergemeinde ein. Danach entschei-
den die kantonalen Behorden tiber das
Gesuch. Die Aufnahme in das dreistufige
Schweizer Biirgerrecht ist mit einem posi-
tiven Entscheid der kantonalen Behérden
rechtskréftig. Die eingebiirgerten Perso-
nen erhalten anschliessend die Mitteilung,
dass sie nun ihren Schweizer Pass und
ihre Identitatskarte beantragen kénnen.

7. Biirgerbriefiibergabe durch
die Biirgergemeinde der Stadt
Basel

Das Einbiirgerungsverfahren wird in
der Regel zwei bis vier Jahre nach der
Anmeldung mit der Biirgerbriefiiberga-
be feierlich beendet. Die Biirgergemeinde
ladt die neuen BiirgerInnen dreimal pro
Jahr ein, um ihnen den Biirgerbrief zu
tibergeben und sie als Basler und Schwei-
zer BiirgerInnen willkommen zu heissen.
Anwesend sind VertreterInnen der Biir-
gergemeinde, die Préasidentin der EBK
sowie VertreterInnen von gemeinniitzi-
gen Organisationen und Ziinften. In
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6 Gemiss den Dossiers
aus dem Archiv der Biir-
gergemeinde wurden
1995 6,7% aller letztlich
angenommenen Gesuche
aufgeteilt, 1999 waren es
3,2%.

7 Gemiéss den Jahres-
berichten der Biirgerge-
meinde Basel wurden in
der Zeitspanne von 1983-
1999 fiinf Gesuche ab-
gewiesen. In den 1990er
Jahren zogen jéahrlich 1
bis 3 Gesuchstellende
ihren Antrag zuriick.

8 Unsere Erhebung der
Dossier im Archiv der
Biirgergemeinde bestétigt
diese Einschétzung: Der
Anteil der Gesuche, die
vor einer Zustimmung
zuriickgestellt worden
waren, lag im Jahr 1983
bei 2,4% aller Annahmen,
1995 bei 11,1% und 1999
bei 14,3%. Gesuchstel-
lerInnen, denen vor einer
Zustimmung eine Aufla-
ge, wie der Besuch von
Staatskundekursen, ver-
ordnet wurde, gibt es
1983 keine, 1999 liegt ihr
Anteil bei 9,5% aller an-
genommenen Begehren.
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Zusammenarbeit mit den Ehrengesell-
schaften und den Ziinften der Stadt Basel
werden an sieben Abenden Veranstaltun-
gen fiir die neuen «Bebbene und Bebbi» —
wie ein Besuch im Zoologischen Garten,
am Flughafen, in einer Zunft oder einem
Cliquenkeller — angeboten. Der Biirgerge-
meindeschreiber sowie auch die Prasiden-
tin der EBK gratulieren den Anwesenden,
fordern sie auf, ihre politischen Rechte
wahrzunehmen und iiberreichen allen
einzeln ihre Urkunde sowie ein Geschenk
in Form eines Merian-Stadtplanes.

Die Einbiirgerungs-
kandidatInnen

Wie erleben und bewiltigen die Kandi-
datInnen dieses Einbtirgerungsverfahren?
Welche strukturellen Ausgangslagen er-
hohen die Chancen fiir eine Einbiirge-
rung, welche Hindernisse gibt es und bei
welchen Gesuchen ist die Wahrscheinlich-
keit einer Riickstellung besonders gross?

Wir kénnen aus unseren Daten drei
Typen von letztlich eingebiirgerten Kandi-
datInnen unterscheiden, die das Einbiirge-
rungsverfahren unterschiedlich erleben®:

Typ 1, genannt «Bildung in der Schweiz»,
ist als AuslanderIn der zweiten Generati-
on in der Schweiz geboren oder hat den
grossten Teil der Schulzeit in Basel absol-
viert. Er hat im Einbtirgerungsverfahren
‘kaum Schwierigkeiten, da er mit der deu-
tschen Sprache vertraut ist, Dialekt spricht
und selten Probleme mit den geforderten
Staatskundekenntnissen hat.

Typ 2, genannt «Hochschulbildung im
Herkunftsland oder Weiterbildung in der
Schweiz», ist im Erwachsenenalter aus
politischen Griinden oder auf Grund kon-
kreter Berufsaussichten in die Schweiz
migriert. Er kommt entweder aus einem
Mitgliedsstaat der EU, aus Nordamerika
oder zdhlt in seinem Herkunftsland zu
einer ethnischen Minderheit. Bei der Ein-
reichung seines Einbiirgerungsgesuchs
befindet er sich seit 12 bis 15 Jahren in
der Schweiz. Er hat ein grosses Allge-
meinwissen und ist gut informiert {iber

das gesellschaftliche und politische Leben.
Diese Kenntnisse hat er auf zwei unter-
schiedliche Arten erwerben kénnen: durch
ein Hochschulstudium im Herkunftsland
oder eine Berufs- oder Weiterbildung in
der Schweiz. Auch der Einbiirgerungstyp
2 erlebt keine Schwierigkeiten im Einbiir-
gerungsverfahren.

Typ 3, genannt «Bildung im Herkunfts-
land», ist vor 20 bis 30 Jahren aus einem
Land ausserhalb der EU, Nordameri-
kas oder Australiens in die Schweiz
migriert. In seinem Herkunftsland hat er
die Grundschule besucht oder eine
Ausbildung in einem manuellen Beruf
absolviert. In der Schweiz hat er sich
weder beruflich weitergebildet noch einen
Deutschkurs besucht. Das Einbiirgerungs-
verfahren bereitet ihm Angst und Sorgen.
Insbesondere mit der Staatskunde hat
er Schwierigkeiten, die verbunden mit
schlechten Deutschkenntnissen noch gros-
ser werden. Auch fehlen ihm Informatio-
nen tiber die genauen Anforderungen und
den Ablauf des Verfahrens. Das ganze
Verfahren wird von ihm als eher negativ
erlebt und kann von Hindernissen wie
einer Riickstellung begleitet sein.

Der Vergleich der drei Typen von
EinbtirgerungskandidatInnen zeigt einige
auffallige Unterschiede, die insbesondere
durch den Ort der Ausbildung definiert
werden. Wer, wie Typ 1 und teilweise 2, in
der Schweiz ausgebildet wurde, hat die
geringsten Schwierigkeiten, die Anforde-
rungen zu erfiillen, die an die Einbtirge-
rungskandidatInnen gestellt werden. Bei
wem dies nicht zutrifft (Typ 3), sind die
Hiirden und Probleme infolge von als
mangelhaft beurteilten Deutsch- oder
Staatskundekenntnissen ungleich grosser.

Neben Unterschieden zwischen den
idealtypischen Zuordnungen der Einbiir-
gerungskandidatInnen sind auch Merk-
male festzustellen, die sich nicht einem
bestimmten Typus zuordnen lassen, son-
dern bei allen dreien auftreten konnen.
Erst die Kombination mit andern Merk-
malen eines Typs entscheidet, ob sich
diese Merkmale nachteilig oder forder-
lich auf das Erleben und Bewiltigen des
Einbtirgerungsverfahrens auswirken. Die
religiose Zugehdorigkeit, beispielsweise,

9 Grundlage fiir die Kon-
struktion dieser Ideal-
typen sind die Daten aus
den qualitativen Inter-
views sowie die quanti-
tativen Ergebnisse der
Dossieranalyse. Siehe
Achermann & Gass zur
Methode der Typenbil-
dung und zu den Diffe-
renzierungskriterien
(2003: 48).
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stellt fiir sich alleine betrachtet kein Selek-
tionskriterium dar. Christlnnen, Musli-
mInnen, BuddhistInnen, Hindu und
Personen ohne Religionszugehorigkeit
finden sich in allen Typen. Ahnlich verhilt
es sich beziiglich des Aufenthaltsstatus,
welchen die KandidatInnen zum Zeit-
punkt der Gesuchstellung haben. Ob je-
mand einen B- oder einen C-Ausweis hat,
entscheidet noch nicht dariiber, wie er
oder sie das Einbiirgerungsverfahren er-
lebt und bewaltigt. Auch Einbiirgerungs-
griinde wie das Bediirfnis nach Sicherheit
und Gleichberechtigung konnen bei allen
drei Typen beobachtet werden.

Die Gesuche der Typen 1-3 werden
letztlich positiv entschieden. Betrachtet
man aber die Kandidatlnnen, deren Ver-
fahren von Problemen begleitet sind,
sowie ihre spezifischen Merkmale, drangt
sich folgende Annahme auf: Es gibt einen
vierten Typ von Einbtirgerungskandida-
tInnen, «Nicht eingebiirgert», der sich durch
eine Kombination von negativ gewerteten
Elementen auszeichnet, welche schliess-
lich zu einem negativen Ausgang des
Verfahrens fiihren!0. Jedes einzelne dieser
Merkmale kann, fiir sich allein betrach-
tet, bedeutungslos sein, in Verbindung
mit anderen jedoch Wirkung erlangen.
Folgende, den Entscheid negativ beein-
flussende Faktoren lassen sich feststellen:
geringe Schulbildung oder Tatigkeit in
einem ungelernten Beruf, Arbeitslosig-
keit, Bezug einer IV-Rente, Herkunftsland
Tirkei oder ehemaliges Jugoslawien,
Zugehorigkeit zum Islam, InhaberIn einer
B-Bewilligung. Aus dem Zusammenspiel
dieser Elemente resultiert von Seiten der
Einbiirgerungsbehérden eine «Gesamt-
betrachtung» der KandidatInnen, in die
zusitzlich Urteile iiber deren Charakter
einfliessen. Diese Einschédtzungen sind
von den Sympathien der Sachbearbei-
terInnen sowie oftmals von Stereotypen
geleitet und konnen letztlich den Aus-
schlag fiir eine Ablehnung oder Riickwei-
sung eines Einbiirgerungsgesuches geben.
Wir nehmen an, dass Handlungsspiel-
raume, intransparente Entscheidprozesse,
subjektive Bilder und Anspriiche, wie sie
aus der Beschreibung des Verfahrens her-
vorgehen, in solchen Fallen ihre Wirkung
entfalten.
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Folgerungen

Die Betrachtung des Einbiirgerungs-
prozesses sowohl aus der Perspektive der
Behorden wie aus Sicht der Kandida-
tinnen ertffnet einen fundierten und diffe-
renzierten Einblick in die Funktionsweise
der kommunalen Einbiirgerungspraxis.
Fithrt man die Entscheidprozesse im Ein-
biirgerungsverfahren mit den Selek-
tionskriterien und den erforderlichen
Ressourcen fiir den Erwerb des Biirger-
rechts der Stadt Basel zusammen, lassen
sich aufschlussreiche Erkenntnisse tiber
das Zustandekommen von Einbiirge-
rungsentscheiden ableiten. Es zeigt sich
dabei, dass eine eingehende Unter-
suchung des Einbiirgerungsprozesses
Fragen aufwirft, die tiber die einzelne
Gemeinde hinausgehen und die Ziel und
Inhalt der heutigen Biirgerrechtserteilung
in der Schweiz als Ganzes zur Diskussion
stellen.

Nichteindeutige Regelungen begriff-
licher Art schaffen im Verfahrensverlauf
Ermessensspielraume, welche die Ver-
waltungsbehorden ausgestalten konnen
und missen. Unbestimmte Gesetzesbe-
griffe, welche die gesetzlichen Bestim-
mungen mehrdeutig halten, wie zum
Beispiel «Assimilation», «innere Verbun-
denheit mit der kulturellen und sprachli-
chen Eigenart» oder «vertraut» sein mit
den «allgemeinen Lebensgewohnheitens»,
stellen dabei die Grundlage daftir dar,
dass das Ermessen einzelner Personen
(z.B. SachbearbeiterInnen, Kommissions-
mitglieder) im Einbiirgerungsverfahren
und in der Folge beim Entscheid sehr
bedeutsam wird. Das heisst, Einbiirge-
rungsentscheide fallen nicht in erster Linie
bei jener Instanz, welche tiber die finalen
Entscheidkompetenzen verftigt (d.h. Biir-
gerrat oder Biirgergemeinderat). Vielmehr
ermoglichen die Ermessensspielrdume ein
Verwaltungshandeln und ein Wirken der
Einbtirgerungskommission, das im Ver-
fahren entscheidende Schliisselmomente
entstehen lasst, in welchen Sistierungen,
Riickstellungen oder Sonderauflagen
ausgesprochen und damit Entscheide
tiber Aufnahme oder Ausschluss geféllt
werden. Dabei stellen die Gespréche der

10Aufgrund der Daten-
lage mochten wir den
Typ 4 als eine Annédhe-
rung an die Grenze
zwischen Ein- und
Ausschluss verstanden
wissen und weniger als
abschliessende Beschrei-
bung von gescheiterten
KandidatInnen. Vgl. dazu
auch Achermann & Gass
(2003: 251 ff).
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kantonalen Verwaltung und der EBK, der
Erhebungsbericht des kantonalen BRD,
die Umfragen wie auch der Antrag und
Korrespondenz die hauptsachlichen Mog-
lichkeiten dar, den Ermessensspielraum
auszunutzen. Solche Spielrdume sind
gemdss der juristischen Praxis und der
Verwaltungsrealitat allerdings eine Nor-
malitdt und werden von den Akteurln-
nen bewusst ausgeschopft.

Das Erkennen dieser Mechanismen
riickt fehlende oder kaum vorhandene
Ablehnungen von Einbiirgerungsge-
suchen in ein anderes Licht: Fillen die
letzten Entscheidungsinstanzen tiberwie-
gend positive Einbtirgerungsentscheide,
ist dies nicht zwingend ein Zeichen einer
liberalen Einbiirgerungspraxis, welche
allen Gesuchstellenden das Biirgerrecht
erteilt. Ebenso kann sich dahinter eine in
die Verwaltung vorgelagerte Selektion der
KandidatInnen verbergen.

Der in diesem Kontext zentrale Begriff
der «Assimilation» impliziert den An-
spruch, dass sich die KandidatInnen an
eine als homogen betrachtete Kultur oder
Nation anpassen miissen. Diese Vorstel-
lung erzeugt die Notwendigkeit, verschie-
dene subjektiv beurteilte Aspekte in die
Gesamtbeurteilung der KandidatInnen
einzubeziehen. Dadurch wird ein Riick-
griff auf Bilder und Erwartungen notig,
welche individuell geprégt und bewertet
sein kénnen. Im Diskurs der baslerischen
Behorden zeigen sich stereotype Vorstel-
lungen tiber Lander, «Kulturkreise», All-
tagsrealitdten, Geschlechterrealitéten,
Entwicklungsstandards, dartiber, was
«normal» ist, und konkreter tiber die Be-
urteilung von Sozialhilfeabhangigkeit
oder Arbeitslosigkeit. Diese und je nach
Person weitere Aspekte werden mit dem
Urteil tiber Sprachfahigkeiten und Staats-
kundewissen zu einem Argumentations-
muster zusammengefiigt, mit dem die
Assimilation beurteilt wird. Diese Gesamt-
beurteilung einer Person wird in der Folge
in den Berichten mit Standardformulie-
rungen beschrieben. Dabei werden alle
Aspekte, die tiber die KandidatInnen in
Erfahrung gebracht werden kénnen, ein-
bezogen - ohne dass sie ausdriicklich
genannt werden und ohne dass ihre

Gewichtung erkennbar ist. Deshalb muss
angenommen werden, dass sich hinter
den neutralen, mittels Verweisen auf Ge-
setzesartikel standardisierten Formulie-
rungen in Antrdgen und Korrespondenz
Argumente verbergen, welche die Ge-
samtbeurteilung der KandidatInnen
formen, ohne explizit gemacht zu werden.
Sie geben keine Auskunft dartiber, mit
welchen Bildern und Erklarungsmustern
argumentiert wird bzw. auf Grund wel-
cher konkreter Kriterien geurteilt und in
der Folge eine Entscheidung gefallt wird.
Die Beurteilung der Einbiirgerungskan-
didatInnen ist deshalb intransparent. Sie
kann zudem von Kandidat zu Kandidatin
ungleich erfolgen, da die verschiedenen
SachbearbeiterInnen oder Kommissions-
mitglieder unterschiedliche Inhalte zur
Bewertung eines Gesuchs beiziehen. Des
Weiteren haben die Verantwortlichen die
Moglichkeit, eine «Pendenzenmacht»
auszuiiben und einzelne Gesuche auf
Grund personlicher Vorbehalte zurtick-
zuhalten. Eine solche unkontrollierte
Praxis muss gerade in einem sensiblen
Bereich wie der Biirgerrechtserteilung als
problematisch erachtet werden, weil
weder die Gleichbehandlung gesichert ist
noch den KandidatInnen die Ausgangs-
chancen transparent und kalkulierbar
ersichtlich sind.
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Abstract

Becoming citizens - making
Swiss: an ethnography of
naturalization practices in the
city of Basel

Taking the canton of Basel-Stadt and
the city of Basel as examples, the authors
explore how the process of naturalization
works in practice. They describe the pro-
cedure at different stages as well as the
decision-making processes involved. The
procedure of naturalization is structured
by specific key moments, though there is

NTSA 9.2004

1S4

a certain scope for maneuver in the deci-
sions of the authorities concerned, as the
authors demonstrate. Furthermore, they
point to the kinds of resources at the can-
didates’ disposal and how these can play
a role in the outcome of naturalization
procedures. Certain resources may help
candidates accomplish naturalization
successfully; conversely whole groups of
persons are confronted with difficulties
in gaining naturalization due to lack of
resources. The authors conclude that the
crucial reason for subjective, unequal and
untransparent decisions is to be found in
the fact that assimilation figures as a legal
requirement for naturalization.
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