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THEMA

* Christoph Hafeli

Vom Vormundschaftsrecht
zum Erwachsenenschutz

Seit September 1993 sind die
Vorarbeiten fiir die letzte Etappe der
Familienrechtsrevision im Gange.
1995 hat die Expertengruppe
Schnyder/Stettler/Hafeli
lagenbericht mit Thesen und Teil-
entwiirfen vorgelegt. Ende Marz 1998
hat die gleiche Expertengruppe dem
Bundesamt fiir Justiz einen vollstiandig
ausformulierten Vorentwurf (VE)
abgeliefert; und seit Anfang 1999
erarbeitet eine vom Bundesrat

nen Grund-

g grosse Exper
sion einen Vernehmlassungsentwurf.
Mit der Beratung in den eidge-
néssischen Riten ist kaum vor 2004
zu rechnen und ein neues Vormund-
schaftsrecht wird wohl erst nach 2005
in Kraft treten. Der vorliegende
Beitrag skizziert die Grundziige des
neuen Erwachsenenschutzes.

1 Die Revisionsbediirftigkeit des
geltenden Vormundschaftsrechts
Es ist in Fachkreisen unbestritten, dass das gel-
tende Vormunds

haftsrecht ganz oder teilweise

revisionsbediirftig ist:

wird als zu starr empfunden, die Terminologie ist
etikettierend und stigmatisierend (z.B. Mi

schaft, lasterhafter Lebenswandel), der persénli-

chen Betreuung wird zu wenig Beachtung ge-
schenkt, Behordenorganisation und Verfahren
sind ausserordentlich vie

iltig, weshalb der
Rechtsschutz unterschiedlich ausgestaltet ist.

In der persénlichen Beistandschaft steht die Beistiin oder der Beistand der Person mit Rat und Tat zur Seite und kiimmert sich um ihr Wohl.

2 Orientierungshilfen und Leitideen

Ausgangspunkt des Vormundschaftsrechts ist die
Menschenwiirde Schwacher und Hilfsbediirfti-
ger, deren Selbstbestimmungsrecht cinerseits
und deren Schutzbediirftigkeit andererseits.

Das Wohl des Schwachen und seine Menschen-
wiirde sind somit die zentralen Orientierungs-
hilfen. Daneben gilt es auch die Entwicklung in
anderen europiischen Lindern zu beachten,

der Rechtslehre sowie aus ausserju-
stischen Wissenschaften, namentlich Sozial-
arbeit, Psychologie und Soziologie und der
anzuziehen. Im Lichte di
tierungshilfen war bald einmal Klar, da

Medizin her Orien-

cine um-

fassende Revision angestrebt werden muss, die
sowohl die Terminologie, ein neues Mass
nahmensystem, die Organisation von Behorden
und Diensten, das Verfahren und die Person des

Betreuers oder der Betreuerin umfassen muss.

Mit seltener Einmiitigkeit betont die Lehre,
die Terminologic eines kiinftigen Rechts
ing vermeiden soll. Dennoch mii

Stigmatis
sen Schwiichezustinde benannt werden, (lie‘L_.
nen Eingriff in die Rechtsstellung der l>crruﬁ
nen Person, selbst gegen ihren Willen, rechtfer-
tigen. Auch noch so schonende Bezeichnungen

von Schwiichezustinden riskieren, mit der Zeit
einen negativen Beigeschmack zu erhalten. Im
Bewusstsein dieser Schwierigkeiten schligt die
Expertengruppe vor, das gesamte Rechtsgebiet
neu zu benennen und kiinftig in Anlehnung an
den Kindesschutz von Erwachsenenschutz zu
sprechen und den Amtstriiger der amtsgebunde-
nen Massnahmen Beistand zu nennen.

Das von der [
ler/Ha

xpertengruppe Schnyder/Stett-
ausformulierte  M:

o,

tig in der

wird gegeny xpert
diskutiert und kann dort noch Anderungen er-
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fahren. Uber das nachstehend unter 4.1 be-
schriebene Konzept mit den drei Grund-
entscheidungen herrscht in Fachkreisen jedoch
Einigkeit.

4.1 Das Konzept
Das neue Massnahmensystem basiert auf drei
Grundentscheidungen:

W Abkehr von starren Massnahmenkategorien
und Ersetzung durch massgeschneiderte
Massnahmen im Einzelfall

B Verstirkung der Personensorge

M Subtile, aber klare Regelung der einzelnen
Betreuungsarten mit Bezug auf die Einschrin-
kung der Handlungsfihigkeit und Hand-

lungsfreiheit

Die einzelnen Massnahmen setzen voraus, dass
eine volljihrige Person von gewissen Schwiche-
zustinden betroffen ist und dass diese Schwiche-
zustinde eine besondere Schutzbediirftigkeit der
Person auslosen. Die folgenden vier Schwiche-
zustinde konnen die Grundlage bilden fiir die
Anordnung von Schutzmassnahmen:

Neben der persénlichen Beistandschaft sind drei weitere Beistandschaften vorgesehen, die je andere Auswirkungen haben auf die
Handlungsfahigkeit und -freiheit der betreuten Person.

B psychische Krankheit
B Suchtkrankheit
M geistige Behinderung

M andere in der Person liegende Schwichezu-
stinde

Diese Aufzihlung stimmt mit Ausnahme des
letzten Punktes mit den Unterbringungsgriin-
den gemiss Europiischer Menschenrechtskon-
vention (EMRK) und damit den Voraussetzun-
gen fiir die fiirsorgerische Freiheitsentziehung
tiberein. Der Ausdruck psychische Krankheit
ersetzt Geisteskrankheit und bezieht sich auf
die anerkannten Krankheitsbilder der Psychia-
trie; geistige Behinderung ersetzt Geistes-
schwiche und meint ein deutlich unterdurch-
schnittliches allgemeines intellektuelles Lei-
stungsniveau, das mit Anpassungsstorungen
verbunden ist und sich in der Entwicklungspe-
riode des Menschen dussert. Der Ausdruck an-
dere in der Person liegende Schwichezustinde
erlaubt, Betagte, bei denen dhnliche Defizite
wie sie bei psychisch Kranken oder geistig
Behinderten auftreten, zu erfassen, aber auch
extreme Fille von Unerfahrenheit oder beson-



ders ausgeprigte Fille bisheriger Verschwen-
dung oder Misswirtschaft.

Die zweite Voraussetzung neben dem
Schwichezustand, das Unvermégen, die eigenen
Angelegenheiten zu besorgen, ist in einem um-
fassenden Sinn zu verstehen und umfasst Berei-
che sowohl der Vermogens- wie der Personen-
sorge. ¢

Der neue Erwachsenenschutz umfasst:

M die Beistandschaft zur Wahrung der personli-
chen und vermégensrechtlichen Interessen
schutzbediirftiger Erwachsener

B die Erstreckung der elterlichen Sorge, die in
besonderen Fillen an die Stelle der Beistand-
schaft tritt

M die therapeutische Betreuung mit geeigneten
ambulanten Therapien und mit der Unter-
bringung und Zuriickbehaltung in einer
stationdren Einrichtung (firsorgerische Frei-
heitsentziehung)

B die Sachwalterschaft fiir die Verwaltung nicht
verwalteter Vermogen

Alle Massnahmen kénnen sowohl auf Antrag der
betroffenen Person, wie von Amtes wegen ange-
ordnet werden. Die Anordnung erfolgt in erster
Linie im Interesse der betroffenen Person; in
zweiter und dritter Linie sind auch die Betrof-
fenheit der Familie und der Schutz Dritter zu
berticksichtigen.

4.2 Die persdnliche Beistandschaft

Als erste Stufe der Betreuungsmassnahmen
schldgt die Expertengruppe die nur personliche
Beistandschaft vor. Sie beinhaltet einen umfas-
senden Betreuungsauftrag: Der Beistand steht
der Person mit Rat und Tat zur Seite und kiim-
mert sich um ihr Wohl. Dabei achtet er den Wil-
len der verbeistindeten Person, im Rahmen
ihrer Fihigkeiten ihr Leben nach ihren eigenen
Wiinschen und Vorstellungen zu gestalten. Die
personliche Beistandschaft hat weder auf die
Handlungsfihigkeit noch auf die Handlungsfrei-
heit eine Auswirkung. Der Beistand kann die be-
treute Person weder gesetzlich vertreten noch
durch Weisungen oder Anordnungen ihr Verhal-
ten verbindlich in bestimmte Bahnen lenken.

4.3 Weitere Formen der Beistandschaft

Ausser der personlichen Beistandschaft sind drei
weitere Beistandschaften vorgesehen, die je an-
dere Auswirkungen haben auf die Handlungs-

fihigkeit und Handlungsfreiheit der betreuten
Person:

B die Verwaltungsbeistandschaft
B die Mitwirkungsbeistandschaft
B die Vertretungsbeistandschaft

Im Rahmen der Verwaltungsbeistandschaft han-
delt der Beistand neben der betreuten Person,
d.h. diese ist weiterhin voll handlungsfihig, sie
muss sich aber die Handlungen des Beistands
oder der Beistindin anrechnen lassen; diese
Massnahme entspricht der Beistandschaft im
geltenden Recht. Die Handlungsfreiheit ist
ebenfalls nicht beriihrt, d.h. der Beistand hat der
verbeistindeten Person nichts zu befehlen oder
zu erlauben.

Im Rahmen der Mitwirkungsbeistandschaft
handelt der Beistand zusammen mit der verbei-
stindeten Person; diese kann somit nur noch mit
Zustimmung des Beistands rechtsverbindlich
handeln, ihre Handlungsfihigkeit ist somit ein-
geschrinkt.

Im Rahmen der Vertretungsbeistandschaft
handelt der Beistand fiir die verbeistindete
Person.

Die massgeschnei-
derte Massnahme er-
gibt sich aber erst
daraus, dass Verwal-
tung,  Mitwirkung

in Kiirze:

Die wichtigsten Anderungen

B Anstelle des relativ starren Massnahmen-

und Vertretung nur
fir einzelne Hand-
lungen oder Lebens-
bereiche und mitein-
ander  kombiniert
angeordnet werden
konnen. So konnte
ein Beistand mit der
Verwaltung des Ein-
kommens einer Per-
son beauftragt, fiir
die Verfiigung von
Vermogen aus einem
Nachlass konnte Mit-
wirkung und fiir die

systems wird ein Konzept fiir den
Einzelfall mit massgeschneiderten Mass-
nahmen vorgeschlagen.

M Die medizinisch-therapeutische Behand-
lung und die Anordnung von Zwangs-
massnahmen soll bundesrechtlich ein-
heitlich geregelt und mit den nétigen
Rechtsschutzgarantien versehen werden.

B Die kommunalen Miliz- und Laien-
behérden sollen durch interdisziplinar
zusammengesetzte Fachgerichte
abgelost werden.

Prozessfithrung in einer bestimmten Angelegen-
heit Vertretung angeordnet werden. Mit dieser
differenzierten, fiir einzelne Geschifte oder
Geschiftskreise angeordneten und beliebig
kombinierbaren Massnahmen kann das Ver-
haltnismassigkeitsprinzip optimal verwirklicht
werden.



4.4 Erstreckung der elterlichen Sorge

Das Institut der erstreckten elterlichen Sorge
war bis anhin sehr rudimentir in Art. 385 Abs. 3
ZGB geregelt. Es soll im neuen Recht als selbst-
indige Massnahme geregelt werden. Zu denken
ist hier primir an die elterliche Sorge von geistig
behinderten Kindern, die miindig werden.

4.5 Sachwalterschaft

Damit ist eine Massnahme gemeint, bei der von
der Natur der Sache her eine personliche Be-
treuung ausgeschlossen ist. Es handelt sich um
die Fille von Art. 393 Ziff. 1, 3,4 und 5. Ziffer 2
(Unfihigkeit einer Person, die Verwaltung ihres
Vermogens selbst zu besorgen) ist durch

die Verwaltungsbeistandschaft abge-
deckt. Hier geht es um Schwichezu-

stinde, die nicht natiirliche Personen
betreffen.

4.6 Die therapeutische
Betreuung

Dieser letzte Titel des Erwach-
senenschutzes umfasst einen
ersten «allgemeinen Teil» und
einen liber i idie
Firsorgerische Freiheitsent-
ziehung.

zweiten

4.6.1 im allgemeinen
Das bisherige Recht
weist vor allem Liicken
auf im Bereich der so-
genannten «Zwangs-
behandlung». Per-
sonen konnen zwar
unter den Voraus-
setzungen  von

Art. 397 a ZGB zu ihrem Schutze gegen ihren
Willen in eine stationdre Einrichtung einge-
wiesen werden, fiir die angemessene Behand-

lung gegen ihren Willen fehlt aber die Rechts-
grundlage im Bundesrecht, und nur einzelne
Kantone verfiigen iiber die entsprechenden
Rechtsgrundlagen. Ausserdem stellen sich die

Fragen der unfreiwilligen Behandlung auch

im ambulanten Rahmen; es geht also um
Patientenrecht schlechthin. Die Experten-
gruppe wollte jedoch im Rahmen des
Erwachsenenschutzes nicht generelles
Patientenrecht schaffen. Daher beschrinkt sich
der Anwendungsbereich dieser Bestimmungen
auf verbeistindete Personen und auf solche, die
mit oder ohne Beistandschaft in einer sta-
tiondren Einrichtung untergebracht sind.

Nach den Vorstellungen der Expertengruppe
soll der Beistand sich in erster Linie mit der ver-
beistindeten Person absprechen und sie tiber die
in Aussicht genommene Behandlung aufkliren
und wenn immer moglich ihre Einwilligung zu
gewinnen versuchen. Von der Zustimmung der
betroffenen Person darf nur abgesehen werden,
wenn unmittelbar lebenswichtige Interessen auf
dem Spiel stehen und die Person nicht in der
Lage ist, eine Entscheidung zu treffen, und auch
nicht vor kurzem klar die Verweigerung eines
solchen Eingriffs kundgetan hat. Von der Zu-
stimmung kann ausserdem abgesehen werden,
wenn der Verzicht auf die therapeutische Hand-
lung mit der Menschenwiirde schlechthin unver-
einbar wire.

Wenn es sich um bewihrte und anerkannte
Behandlungsmethoden ohne empfindliche nega-

tive Auswirkungen auf das gegenwirtige oder

zukiinftige Wohlbefinden handelt, geniigt
bei Urteilsunfihigkeit der betroffenen
Person die Zustimmung des gesetzli-

chen Vertreters. Schmerzhafte
oder besonders bela-
stende  Thera-
pien, deren Er-
folg ungewiss
ist oder die be-
deutende Ne-
benwirkungen
nach sich zie-
hen kénnen, diir-
fen nur mit aus-
driicklicher Zustim-
mung der betroffenen
Person oder bei deren Urteils-
unfihigkeit mit Bewilligung durch



eine vom Kanton bezeichnete unabhingige in-
terdisziplinire Behorde durchgefiihrt werden.
Die ohne Zustimmung der betroffenen Per-
son oder ihres gesetzlichen Vertreters vorge-
nommenen Behandlungen miissen in ei-
nem besonderen Verzeichnis festgehalten
werden. Der betroffenen Person ist auf ihr Ver-
langen grundsitzlich Einsicht zu gewihren in die
entsprechenden Unterlagen und sie sind ihr zu
erldutern. Sie oder ihr gesetzlicher Vertreter sind
ausserdem unaufgefordert tber allfillige Ein-
griffe und deren Begriindung zu informieren, bei
denen von der Zustimmung abgesehen wurde.
Eine weitere Bestimmung sieht vor, dass die
Isolierung oder mechanische Einschrinkungen
(z.B. Festbinden) von Personen in einer sta-
tiondren Einrichtung nur zulissig sind, soweit
dies der Schutz der betroffenen Person oder
Dritter zwingend erfordert und die Massnahme
nicht durch eine von der Person oder bei deren
Urteilsunfihigkeit von ihrem gesetzlichen Ver-
treter bejahten Medikation ersetzt werden kann.

4.6.2 Fiirsorgerische Freiheitsentziehung

In seinen Grundziigen bleibt das geltende Recht
unverindert, so gelten namentlich die gleichen
materiellen Voraussetzungen fiir eine Einwei-
sung einer Person in eine stationire Einrichtung.
Es findet lediglich eine terminologische Bereini-
gung statt. Neu wird zwischen befristeten und
unbefristeten Massnahmen unterschieden. Be-
fristete Massnahmen koénnen von Einzelperso-
nen, die das kantonale Recht bezeichnet, wohl in
erster Linie Arzte, angeordnet werden; die
Dauer von befristeten Massnahmen ist auf 30
“Tage beschrinkt. Unbefristete Massnahmen
miissen von der Betreuungsbehorde angeordnet
werden. Fiir das Verfahren gelten im wesentli-
chen die bisherigen Vorschriften.

5 Die Betreuungsorgane

Als Betreuungsorgane sind vorgesehen:

M der Beistand

B der Sachwalter

B die Betreuungsbehorde
B die Aufsichtsbehorde

5.1 Die Person des Beistands und
des Sachwalters

Bei der Wahl dieser Amtstriger/innen steht
die allgemeine und besondere Eignung im Vor-

dergrund.
Wie im gel-
tenden Recht
sollen geeignete
Angehorige und pri-
vate Vertrauensperso-
nen der zu verbeistin-
denden Person eingesetzt
werden konnen. Dabei ist bei
Angehérigen der Gefahr von Inter-
essenkollisionen besondere Beachtung
zu schenken. Neu soll das Institut des Berufsbei-
stands im Gesetz verankert werden. Die Kantone
sollen zudem verpflichtet werden, fiir geeignete
Aus- und Fortbildungsméglichkeiten der Bei-
stinde zu sorgen, wobei sich der Bund an den
Kosten beteiligen soll.

5.2 Die Betreuungsbehorde
Die in der Deutschschweiz verbreitete kom-
munale Miliz- und Laienbehorde soll ersetzt
werden durch eine gerichtliche Fachbehorde auf
kommunaler oder regionaler Ebene, der min-
destens ein Mitglied mit juristischer Ausbil-
dung und Fachleute aus dem Sozial- und
Gesundheitswesen angehoren. Diese wiirde
iiber die notige Fachkompetenz fiir

die schwierigen Entscheidungen

verfiigen und béte Gewihr
fir ein rechtsstaat-
lich einwand-
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freies  Verfahren.
Als Aufsichts-
behorde  wird
auch ein Ge-
richt vorge-
sehen. Die-
sem Vorschlag
erwichst  je-
doch grosse
Opposition. Er
fihrt fast zwin-
gend zu einer
Regionalisierung,
die bei den Ge-
meinden auf Wi-
derstand stosst, weil
sie darin eine weitere
Einschrinkung  ihrer
ohnehin schon arg ge-
schrumpften Autonomie sehen, und die Ein-
setzung eines interdiszipliniren Fachgerichtes
wird ausserdem als zu kostspielig beurteilt.

5.3 Die Aufsichtsbehérde

Als Aufsichtsbehorde wird ein regionales oder
kantonales Gericht vorgeschlagen, fiir dessen
Zusammensetzung die Vorschriften iber die Be-
treuungsbehorde sinngemiss gelten. Sie fiihrt
die Aufsicht iiber die Betreuungsbehorde, erlisst
Weisungen fiir die Geschiftsordnung der Be-
treuungsbehorde und die Pflichten der Mandats-
trigerinnen und Mandatstriger sowie Vorschrif-
ten tiber Aktenfiihrung und Kosten, soweit diese
nicht durch andere Bestimmungen geregelt sind,
und sorgt fiir die Aus- und Weiterbildung der
anderen Betreuungsorgane.

6 Verschiedene Bestimmungen

6.1 Verantwortlichkeit

Die heutige strenge Haftung der Mandatstri-
ger/innen und Behordemitglieder soll durch
eine Staatshaftung abgeldst werden, wobei aller-
dings auf die Personen Riickgriff genommen
werden kann, welche die Verletzung absichtlich
oder grobfahrlissig verursacht haben.

6.2 Verfahren

Das Verfahren wird durch das kantonale Recht
geordnet, allerdings unter gewissen bundes-
rechtlichen Vorbehalten, wie namentlich
Offizialmaxime, Anhorungspflicht, Beizug von
Sachverstindigen bei psychisch Kranken und
dauernd Urteilsunfihigen, Ernennung eines
Rechtsbeistandes und Anordnung von Vertre-
tungs- und Mitwirkungsbeistandschaften durch
die Gesamtbehorde, wenn die Anordnung gegen
den Willen der betroffenen Person erfolgt.

6.3 Offentlichkeit

Die Bestimmungen im geltenden Recht sind mit
Recht kritisiert worden. Auf die Veroftentli-
chung von Massnahmen, welche die Handlungs-
fihigkeit beschrinken soll darum im neuen
Recht verzichtet werden. Wer ein Interesse
glaubhaft macht, hat jedoch Anspruch darauf,
dass ihm die Betreuungsbehorde tiber das Vorlie-
gen oder Fehlen einer Beistandschaft iiber eine
bestimmte Person Auskunft erteilt. Die Betreu-
ungsbehorde ist auch ermichtigt, soweit tunlich
von sich aus Dritte tiber das Vorliegen einer Bei-
standschaft zu orientieren.

6.4 Die Fiihrung der Beistandschaft

Dieser Abschnitt wird gegeniiber dem geltenden
Recht wesentlich gestrafft. Er enthilt generelle
Pflichten des Beistands und eine detaillierte Re-
gelung der Aufgaben des Verwaltungsbeistands,
namentlich eine Umschreibung der Einkom-
mensverwaltung und der Vermégensverwaltung,
sowie des Mitwirkungs- und Vertretungsbei-
stands. Erginzt werden diese Bestimmungen
durch die Aufzihlung von verbotenen Geschif-
ten und durch Mitwirkungspflichten der Behor-
den.

* Christoph Hafeli, lic. iur./dipl. Sozialarbeiter
HFS, ist Rektor der Hochschule fiir Soziale Arbeit
Luzern HSA
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