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Konstruktive Stadtplanung in Basel

Eine Gruppe Basler Architekten der jiingeren Generation hat Ende
letzten Jahres unter dem Titel «Gedanken zur Stadiplanung»
eine kleine Broschiire der Offentlichkeit vorgelegt. Die darin
niedergelegten Gedanken und Vorschlédge entsprangen der Sorge
um die bedrohte Wesensart ihrer Vaterstadt und sollten ohne
persénliche Ambitionen die Méglichkeiten einer dem Charakter
der Stadt entsprechenden Planung aufzeigen.
Wir verdffentlichen diese Gedanken in gekiirzter und (iber-
arbeiteter Form, da die darin enthaltenen Vorschldge nicht nur
fiir Basel, sondern auch fiir andere Stidte ihre Gliltigkeit besitzen.
Die Redaktion

Man hat es in Basel nicht leichter als anderswo. Auch die alte
Stadt am Rheinknie kdmpft heute ihren verzweifelten Kampf
um eine gesunde staddtebauliche Entwicklung, um eine groB3-
zuigige und gliltige Lésung der Verkehrsfithrung in ihren und
um ihre Mauern, um die Erhaltung ihrer Eigenart, ihres per-
sonlichen Gesichtes, gegen den Angriff der im Gefolge des
immer rascher fortschreitenden Wachstums von Bevélkerung
und stédtischer Ausdehnung hereinbrechenden Verflachungs-
gefahr.

Wie anderswo in der Schweiz hat auch in Basel nach dem
zweiten Weltkrieg eine Bautétigkeit von nie erwartetem Aus-
maf eingesetzt, und bis heute, stets wachsend, angehalten,
haben sich die straBenbenitzenden Motorfahrzeuge Jahr fiir
Jahr vermehrt, sind alle jene Erscheinungen aufgetreten, wel-
che die Wirtschaftsbliite unserer Nachkriegszeit mit sich
gebracht hat.

Wenn wir auch heute einen Gesamtverkehrsplan besitzen, so
ist damit das Bild des zukiinftigen Basels noch keineswegs
konzipiert, sondern, wenn man es beim Generalverkehrsplan
bel&Bt, weiterhin einem leider nicht hdufig positive Leistungen
gebérenden Zufall Giberlassen. Man mag uns entgegenhalten,
es sei unmdaglich, das «zukiinftige Gesicht» Basels zu kon-
zipieren. Wir glauben es nicht. Wir bedauern lediglich, daB
man eine solche Konzeption nicht schon friiher angestrebt
hat, die einzigartige Chance der Baukonjunktur nach 1945, in
welcher zahllose groBe Neubauten, ja ganze Stadtteile neu
entstanden sind, stéddteplanerisch unvorbereitet und deshalb
ungenitzt verstreichen lieB. Wéhrend zum Beispiel im ma-
teriell durch den Krieg schwer geschédigten Holland zur glei-
chen Zeit in verschiedenen Stadten Quartiere von starkem
architektonischem Charakter entstanden sind, erweiterte sich
das reiche Basel in einer Weise, deren provinzielle Banalitét
zum Teil erschreckend ist. Man hat bei dieser «Erneuerung»
nicht nur die fortschrittlichen Erkenntnisse modernen Stédte-
baus oft stark auBer acht gelassen und momentanen «Patent-
l6sungen» geopfert, es fehlte auch der gemeinsame Wille zum
Uberdurchschnittlich BewuBten und Eigenartigen. Da auch
in den dlteren Quartieren das lebendige und einheitliche Bild
durch manchmal ungliickliche Eingriffe zerrissen worden ist
und wird, entsteht langsam ein «Stadtegesicht», das seinen
personlichen Charakter verliert und verblaBt. Einer solchen
Entwicklung kann nicht gleichglltig gegeniiberstehen, wer
seine Vaterstadt liebt. Wir wollen Basel nicht Gberschétzen.
Es ist nie eine besonders groBe oder besonders bedeutungs-
volle Stadt gewesen; aber ebensowenig war es je banal oder
provinziell. Im Gegenteil, seine spezifischen Eigenschaften
haben es immer wieder in einen Rang gehoben, der weit iber
der Zahl seiner Einwohner lag. Der oft zitierte Geist der alten
Polis, in der Tradition sich mit Fortschritt immer wieder findet,
verpflichtet. Wir dirfen ihn auch in stédtebaulicher Hinsicht
nicht verraten an jene schleichende Tendenz zum mensch-
lichen Dasein, das beherrscht ist von «einem bestimmten
und Uberwachten MaB von Misére und Avancement, in Uni-
form téglich begonnen und beschlosseny, jener Tendenz, die
in einigen Teilen unserer Stadt baulich bereits zum Ausdruck
zu kommen scheint.

Es ist nicht zu bestreiten, daB Basel eine Stadt mit eigener,
lebendiger Tradition ist. Seit Jahrhunderten hat es sich als
Stadtstaat in den verschiedenen Epochen immer wieder auf
seine Weise bewéhren missen. Wer seine Geschichte kennt,
weiB3, daB es sich, trotz Perioden der Schwiche und des
Rickschrittes, immer wieder zu ausgesprochenen Bliitezeiten
emporgerungen hat. Abbild dieser inhaltsreichen Vergangen-
heit ist der Kern unserer Stadt, der sich in vielen Teilen in
reinem Wesen erhalten hat. Wir alle spliren zum mindesten am
Morgestraich oder beim fasnéchtlichen «Gé&sseln» den
Charme der alten Gassen und Plédtze und genieBen, oft un-
bewuBt, das siiBe Gefiihl, hier daheim zu sein, hier Wurzeln
zu haben oder Wurzeln schlagen zu diirfen.

Um dieses unbezahlbaren Heimatgefiihles willen, das als
Wert weit Uber irgendeine Verkehrslésung, und sei es die
idealste, zu stellen ist, muB gefordert werden, daB3 der Rest-
bestand der alten Stadtteile in seinem Charakter voll bewahrt
und lebendig erhalten bleibe.

«Nicht als Museum!» Das ist auBerordentlich wichtig. Die
Altstadt muBB vom Leben durchpulst bleiben. Auch bei Beach-
ten traditioneller Bauformen in den Altstadtteilen darf ihren
Bewohnern die Moglichkeit nicht genommen werden, ihre
wirtschaftliche Existenz zu erhalten. Dies ist durchaus még-
lich. Beweist nicht der Spalenberg, daB sich einige alte Gassen
als eine Art «shopping center» entwickeln kénnen? Sind nicht
Wohnungen in stillen Altstadtteilen sehr gesucht? Wird nicht
gerade im alten Charakter dieser Gassen und Pléitzlein eine
wirtschaftliche Chance liegen?
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Wir wollen neben jenen Altstadtteilen, welche ihren urspriing-
lichen Charakter noch unverfalscht bewahrt haben, die Straen
im alten Stadtbereich nicht vergessen, welche im Laufe der
letzten Jahrzehnte sich zum modernen Geschaftszentrum ge-
wandelt haben. Auch sie haben (iberall dort, wo die alte
StraBenfiihrung erhalten geblieben ist, ihre persénliche Note
bewahrt, vor allem weil sie geschweift und deshalb rdumlich
geschlossen sind, vielleicht auch weil sie, relativ schmal, das
Leben im StraBenraum intensiver sein lassen. Man wird uns
entgegenhalten, eine moderne StraBe miisse breit sein, um
den Verkehr aufnehmen zu kénnen. Aber wére die Steinen-
vorstadt noch das heitere «Vergniigungszentrum», wenn sie
ihren Gassencharakter verlieren wirde; und wie langweilig
kédme uns die Freie StraBe vor, zége sie steif und bolzgerade
vom Bankverein zum Marktplatz. Wenn hier Neubauten ent-
stehen, dann sollten bei guten Vorschldgen in formaler Be-
ziehung keine Einschréankungen auferlegt werden. Wir glauben
auch, daB die relativ engen, intimen Gassen unserer «City»
verkaufspsychologisch weit glinstiger sind als breite Boule-
vards und daB sich die Birsigtalsohle in ihrer heutigen Form
als «Ladenzentrum» gldnzend eignet. Es muB jedoch prinzi-
piell vermieden werden, daB sich die bauliche Ausniitzung
des alten Stadtgebietes noch wesentlich verdichtet. GroRe,
neue Biiro- und Verwaltungskomplexe sollten nicht mehr in
das enge Gebiet des Birsigtales gepreBt werden, schon wegen
der damit hier ins Uferlose wachsenden Verkehrsprobleme.
Es liegt auf der Hand, daB ein urspriinglich 20000 Menschen
beherbergendes Stadtgebiet nicht immer einziges Geschafts-
zentrum einer stédndig wachsenden Stadt bleiben kann. Wen-
den wir uns jedoch jenem Giirtel neuer Quartiere zu, der sich
seit den fiinfziger Jahren des letzten Jahrhunderts um das alte
Basel gelegt hat, so zeigen sich mit wenigen Ausnahmen
keinerlei Ansétze fiir die Bildung neuer Zentren. Dies liegt
weitgehend im mangelnden Anreiz unserer unpersdnlichen
AuBenquartiere. Nirgends ist ein stddtebaulicher Wille zu
spiiren, der den neuen Wohnquartieren ein eigenes Geprédge
verleihen wiirde. Die Bemiihungen, die bauliche Evolution
dieser Quartiere zu organisieren, sind, wenn Uberhaupt vor-
handen, nicht uber baupolizeiliche Verordnungen hinaus-
gegangen. Nirgends ist der Versuch unternommen worden,
Geschéfte und offentliche Gebdude einzelner Quartiere zu
einem Schwerpunkt zusammenzufassen und stédtebaulich zu
gestalten. AuBer der groBzigigen Losung vor der Paulus-
kirche ist in Basel seit der Niederlegung der Ringmauer kein
einziger Platz mehr entstanden, der mehr wére als ein Ver-
kehrsknotenpunkt, wéhrend die alte Stadt Uber manchen
so groBartigen Raum wie den Minster- oder Petersplatz ver-
fligte. Auch die Durchfiihrung neuester Wohnquartiere hat
sich h&ufig nicht auf der Héhe der sich rasch entwickelnden
Baukunst gehalten. Allzuoft hat man sich mit mehr oder
weniger phantasieloser Aufreihung gleichartiger Blocke be-
gniigt, nur selten ist versucht worden, wenigstens rdumlich
eine gewisse Spannung zu erzielen. Allzuoft fehlte der Wille
zum (iberdurchschnittlichen, bewuBten und eigenwilligen
stddtebaulichen Gestalten, und das alles zu einer Zeit, wo im
Ausland so viele interessante Versuche, neue Quartiere le-
bendig und frisch zu gestalten, realisiert worden sind.

Wir glauben, daB3 bei bewuBter Planung und Lenkung der bau-
lichen Entwicklung der Quartiere das Stadtganze wesentlich
gewinnen konnte. Eine solche Quartierplanung kann aufzeigen,
wo innerhalb des Quartiergebietes das Laden- und Geschafts-
zentrum zu disponieren sei, wo eine dichtere, wo eine lockerere
Bebauung am Platze sei, welche StraBenziige zu schonen,
welche einer intensiveren Bebauung freizugeben seien, wo
geeignete Orte fir notig werdende Hochhéuser seien, welche
StraBen fiir Durchgangsverkehr geeignet und welche als
ErschlieBungs- und WohnstraBen anzusprechen, wo Schul-
und andere o6ffentliche Geb&aude anzuordnen seien.

Gerade in Basel, wo das QuartierbewuBtsein von jeher stark
ausgepragt war, bieten sich hierfiir ausgezeichnete Voraus-
setzungen. Es geht ja nicht nur darum, neue Quartiere zu ge-
stalten; es gilt auch, die bestehenden Quartiere neu zu be-
leben. In jedem Quartier besteht noch die Mdéglichkeit, zusam-
menhéngende Komplexe zu bebauen und die Bildung von
Zentren zu férdern. Dem gesunden Willen einer Planung unter-
worfen, wird sich die Quartiereinheit besser entwickeln und
starken lassen.

Ganz abgesehen davon, daB ein Quariter fiir seinen Bewohner
noch eine meBbare GréBe darstellt und seine bauliche Einheit
und Geschlossenheit schon im Interesse des « Heimatgefiihls»
des Bewohners zu wahren und zu stérken ist, wird eine Planung
im Quartierrahmen im Publikum auf viel ndheres und besser
informiertes Interesse stoBen. Gerade die Erkenntnis, daB eine
positive Weiterfilhrung von Stadtplanung und Stédtebau vom
guten Willen des Publikums und der Architekten abhéngt,
wird dazu zwingen, eine Hebung des ernsthaften Interesses
moglichst breiter Kreise an diesen Fragen herbeizufiihren. Dies
geschieht am besten dadurch, daB man eine Auslese zum
aktiven Mitmachen beizieht.

Diese Quartierplanung soll somit nicht mehr direkt in den
Handen des Stadtplanbiiros liegen, sondern bei freiwilligen
Quartierplankommissionen, welche nach Direktiven des
Stadtplanbiiros ihre Aufgaben erfillen.

Damit wird die Stadtplanung in den groBen MaBstdben vom
Detail entlastet. Sie kann sich ihren Hauptzielen uneinge-
schriankt widmen. Sie kann - und das ist das heute Wich-
tigste — die Planung {iber die so engen eigenen Kantonsgrenzen
hinausziehen und mit aller Kraft Lésungen herbeifiihren,
welche den Nutzen der Stadt und ihrer Nachbarn auf einen
Nenner bringt.

Wenn wirauf die Unzuldnglichkeiten unserer heutigen Situation
hinweisen, so wire es verfehlt, aus diesen Feststellungen den
SchluB abzuleiten, man sei in Basel den stddtebaulichen Auf-
gaben der Nachkriegszeit weniger gewachsen gewesen als in
manchen andern gréBeren Schweizer Stadten. Man ist auch
hier, wie anderswo, von der seit 1945 konstant wachsenden
Masse der Bauvorhaben iiberrascht und tiberrumpelt worden
und der von niemandem in so riesigem Umfang erwarteten
Bautétigkeit stddteplanerisch nicht geniligend vorbereitet ent-
gegengetreten. In der Folge fand man in der Hektik der Ge-
schehnisse die Zeit zur ruhigen Uberarbeitung der stédtischen
Gesamtschau nicht mehr, und die allzu vielen Detailfragen,
deren rasche Erledigung dréngte, trugen mehr und mehr dazu
bei, den Blick fiir das Ganze zu triben. Dazu kam, da der
groBere Teil der Tréger der privaten Bautatigkeit an einem
stiadteplanerischen Einordnen ihrer Bauvorhaben in eine gré-
Bere Konzeption aus verschiedenen Griinden (Angst vor Zeit-
verlust, vor Schmélerung des Unternehmergewinnes, all-
gemeiner Widerwillen gegen behérdliche Eingriffe, Unkenntnis
der stiddtebaulichen Méglichkeiten im modernen Wohnungs-
bau usw.) nicht freundlich gegentiberstand und seinerseits
eigentlich nicht geneigt war, dazu beizutragen, die fiir schwei-
zerische Begriffe einmalig groBen Moglichkeiten der Planung
und Realisierung ganzer neuer Quartiere als stddtebauliche
und kiinstlerische Einheiten auszuniitzen. Es ist nicht zuletzt
dieser Tatsache zuzuschreiben, daB die mit der Wahrung der
stiadteplanerischen und -baulichen Interessen der Gemein-
schaft betrauten Behérden mehr und mehr zu einer Art Feuer-
wehr geworden sind, allein damit Gibergenug beschéftigt, dort

.einzugreifen, wo es am meisten brennt, das heit, wo es allzu

groBes Unheil zu verhiiten gilt. Mehr und mehr ist die vorberei-
tend stddteplanerische Arbeit der Baubehorden gegeniiber
dem polizeilichen Entscheiden tiber Gut und Bdse eingege-
bener Bauprojekte in bezug auf ihre stéadtebauliche und archi-
tektonische Wirkung in den Hintergrund getreten.

Solche Entscheide, weil nicht auf einer wirklich giiltigen und
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bekannten Gesamtkonzeption beruhend, sondern immer wie-
der quasi improvisiert, erscheinen den jeweils betroffenen
Planeingebern sehr oft auch dann als willkiirlich und unge-
rechtfertigt, wenn sie sachlich vom Standpunkt des Stadt-
ganzen gesehen richtig sind. So tragt dieses Feuerwehrsystem
oft dazu bei, das an sich 6ffentlichen Gesamtplanungstenden-
zen nicht besonders wohlgesinnte bauende Publikum noch
miBtrauischer, noch zuriickhaltender gegeniiber einer Zusam-
menarbeit mit den Behoérden in Richtung auch stiddtebaulich
guter Lésungen zu machen.

Ohne auf Details der heutigen Unzulédnglichkeiten einzugehen,
sind wir der Auffassung, daB die Organisation des Baudepar-
tements einem Revirement zu unterwerfen sei. Wir denken
dabei nicht so sehr an die «offizielle» Seite dieses Departe-
ments, an seine Amter, wie Baupolizei, Kanalbiiro usw. Im
Gegenteil, gerne und dankbar sei es hier gesagt, diese Amter,
welche sich groBteils mit der tdglichen Routinearbeit zu be-
schéftigen haben, scheinen uns gut, zum Teil sehr gut zu
funktionieren. Es sind vielmehr die dem Baudepartement an-
geschlossenen «Fihrungsinstanzen», bei welchen uns die
straffende Koordination nétig scheint. Wir glauben, daB eine
solche Koordination und Neuordnung bei sorgfaltiger Uber-
legung nicht sehr schwer und ohne Einfiihrung neuer Instanzen
oder gar Gesetze moglich ist und die Schlagkraft des Bau-
departements wesentlich erhéhen kann, und erlauben uns
einen Vorschlag in dieser Richtung, der vielleicht befruchtend
zu wirken vermag.

Zundchst muB eindeutig festgestellt werden, wer gegeniiber
dem Regierungsrat fiir die Stadtplanung die Verantwortung zu
lbernehmen hat. Die hiefiir geeignete Instanz ist die Bau-
kommission, eine bereits existierende Instanz, welche seit tiber
zwanzig Jahren in einen Dornréschenschlaf «versunken wor-
den» ist. Sie setzt sich zusammen aus den geeigneten Ver-
tretern der Behorden, aber auch des Handels und der Indu-
strie und privaten Fachleuten. Sie ist présidiert vom Vorsteher
des Baudepartements. Sie wird die groBen Ziige und Richt-
linien der Stadteplanung in weitestem Sinne festlegen.
Dieser Kommission ist der Stadtplanchef verantwortlich, der
mit seinem Biiro nach den generellen Linien der Baukom-
mission die Planung zu konzipieren hat.

Baukommission und Stadtplanchef haben in Fragen der Pla-
nung die alleinige Flihrung inne. Sie koordinieren die Belange
der Verkehrskommission, der Denkmalpflege, der staatlichen
Liegenschaftsverwaltung, des Tiefbauamtes usw. iiberall, wo
der Stéadtebau betroffen ist. Ihre Stellung und Kompetenz ist
so kréftig zu gestalten, als es die demokratischen Gepflogen-
heiten gestatten.

Damit sie nicht durch allzu viele Details von der «obern
Fiihrung» abgelenkt werden, sollen fiir die einzelnen Quartiere
Quartierplanungskommissionen eingesetzt werden. Diese set-
zen sich wiederum aus Vertretern der Privatwirtschaft und der
Fachleute der entsprechenden Quartiere zusammen. Sie wer-
den innerhalb der von Baukommission und Stadtplanchef
gegebenen allgemeinen Linien ihr Quartier im Detail bear-
beiten. Sie kénnen dazu private Architekturbiiros, sei es in
Form von Auftrdgen oder in Form von Wettbewerben, bei-
ziehen.

Dieser organisatorische Aufbau der Planung wird nicht nur
erstreben, daB die Stadtplanfiihrung nicht mehr im Detail er-
sauft, daB Fachkommissionen nicht mehr aneinander vorbei
disponieren usw., er wird auch jene natiirliche Zusammen-
arbeit der Behdrden und sich zur Verfiigung stellender Biirger
bringen, welche sich in so vielen Belangen unserer Stadt in
aller Stille immer wieder gldnzend bewahrt hat.

Die Baukommission wird neben ihrer aktiven Planungstitig-
keit auch die Kontrolle der privaten Baueingaben beziglich
deren Einordnung ins Ganze (ibernehmen. Um sich auch hier
belastende Details vom Leibe zu halten, wird sie die Eingaben

kleiner Bedeutung durch einen AusschuB fiir Routinefragen
erledigen lassen. Die Baukommission kann in ihrer Kontroll-
funktion, wo notwendig, die betroffene Quartierkommission
beiziehen.

Durch Zusammenfassen von Entwicklung stiddtebaulicher
Richtlinien und Kontrolle privater Baueingaben in die eine
Hand der Baukommission wird endlich erreicht, daB die Kon-
trollinstanz wirklich weil3, wo sie erlauben darf oder verbieten
muB, da sie sich ja selbst in ihrer Hauptfunktion mit dem
Schaffen einer klaren stddtebaulichen Basis, auf welcher die
Kontrolle aufzubauen ist, befaB3t.

Der an dieser Stelle gemachte Vorschlag zur Reorganisation
der Teilung der Stadtplanung kann nicht mehr als generellen
Charakter haben. Er will zun&chst lediglich zur Vereinfachung
und Vereinheitlichung mahnen. Es sei aber deutlich darauf
hingewiesen, daB eine Reorganisation in diesem Sinne absolut
nétig und im Hinblick auf die bald félligen personellen Wechsel
in Stadtplanbiro und Hochbauamt jetzt an die Hand zu
nehmen ist.

Wir wissen, daB die Echos, die unsere AuBerungen aus-
I6sen, sehr unterschiedlich sein kénnen. Wir wissen aber
auch, daB, wenn in unserem Anliegen nichts geschieht, ein
Zustand bestehen bleibt, der deshalb gefahrlich ist, weil er
alles nur halb sein 1dBt und alles nur halb klarstellt. Wir wissen
zuletzt, daB etwas Ganzes nur getan werden kann, wenn man
es mutig, einig und uneigennitzig tut.
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