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Ein typisch-untypischer Schweizer Staatsrechtler

Die Bedeutung Carl Hiltys fiir das schweizerische Staatsleben

Daniel Thiirer' und Karin Spinnler Schmid?

«Wieviel mehr Nutzen wiirde uns die
ganze staatsrechtliche Literatur bringen,
wenn sie, anstatt auf den ausgetretenen
Gelehrtenpfaden einer hinter dem
Anderen herzugehen [ ...] oder gar nur
aufzuzdihlen, was andere schon gedacht
haben, [...] uns von jedem Culturlande
eine genaue Analyse der Ideen bote,

die in Warklichkeit diese Staaten gebaud,
erhalten, zerstort haben, oder noch heute
beherrschen. » Carl Hilty’

Er war wahrend langer Zeit eine le-
gendare Figur im schweizerischen
Staatsleben: der 1833 im st.gallischen
Werdenberg geborene, in Chur aufge-
wachsene und als Rechtsanwalt prakt-
zierende, an der Universitat Bern leh-
rende, der Militirjustiz vorstehende,
dem Nationalrat angehérende und
1909 im waadtlandischen Clarens ge-
storbene Carl Hilty. Verbreitet war weit-
herum das Bild des hochgewachsenen,
stets schwarz gekleideten Mannes mit
weissem Bart, der in Berns Strassen den
Zylinder zog und sich verbeugte, wenn
er einem Leichenzug, einer Hochzeits-
gesellschaft oder (damals verfemten)
Heilsarmisten begegnete, der an der
Universitat von einem grossen Publi-
kum, auch von Bundesriaten besuchte
Vorlesungen hielt und der als Mitglied
des Nationalrates, welcher bei seinen
Voten verstummte, als eine Art Gewis-
sen der Nation hohen Respekt genoss.*

Wir wurden gebeten, Carl Hilty als
Staatsrechtsprofessor zu schildern. Da-
bei miissen wir uns auf einige Charak-
terzuge des Gelehrten und seines Wer-
kes beschrinken, die uns heute noch
oder gerade auch heute ansprechen, ja
vorbildlich erscheinen, und lassen an-

204

dere Zige, beispielsweise sein christo-
logisches Weltbild, beiseite. Fur Erwei-
terungen und Vertiefungen konnen wir
auf eine reichhaltige Hilty-Literatur
verweisen.’

Beruf aus Berufung

Am 23. Januar 1872 notierte Hilty in
sein Tagebuch: «[Es] sind mir endlich
heute mein. Werk und Beruf auf dieser
Welt klarer geworden. Wenn man sich den
Vierzigern mdhert, so ist es Zeit, dies zu
sehen, und zudem spiirt man den unbe-
zwinglichen Trieb, ein einheitliches, gros-
ses, ins Allgemeine gehendes Werk zu for-
dern und seine Krdfte ganz demselben zu-
zuwenden und darin seine Befriedigung
zu suchen. Schon lange gért dieser Trieb
in mar», fuhr Hilty fort, «mein jetziger Be-
ruf als Anwalt kann es nicht sein, und er
ist immer weniger geeignet, es in Zukunfi
zu sein. Das sehe ich klar, obwohl ich den
Weg des Aufgebens noch nicht sehe. [ ...]
Reich zu werden durch Industrie oder
Handel, dazu ist meine Begabung nich.
Ich wiirde nie darin zufrieden werden. Am
liebsten meigte ich zu einem grossen un-
sterblichen Werk der Gelehrsamkeit oder
des schaffenden Geistes tiberhaupt, zur
Schriftstellerei im grossten Stil. [...] Es
bleibt mir nichts 1ibrig als der Staat. [ ...]
— Von heute ab will ich mich entschieden
zum Staatsberuf vorbereiten. »°

1873 wurde Carl Hilty vom Berner
Regierungsrat auf einen Lehrstuhl fir
Allgemeines Staatsrecht und Schweizeri-
sches Bundesstaatsrecht mit Einschluss
des Bernischen Staatsrechtes sowie ver-
gleichende schweizerische Rechtskunde
berufen.’

Das Interesse Hiltys galt in der Folge
weniger der abstrakten und systemati-

schen Jurisprudenz als der praktischen
Rechtshandhabung und der Politik.
Hilty, beeinflusst vom aufklirerischen
Bewusstsein, vertrat die Auffassung,
dass der Staatsbuirger nicht allein das
Recht, sondern zugleich die Pflicht
autonomen  Gebrauch der
menschlichen Vernunft habe. Rationa-
les Denken, Mut zur Kritik an Staat und
Gesellschaft sowie geistige Unabhin-

zum

gigkeit und religiése Toleranz sollten
Tradition, Dogmenglidubigkeit
kirchliche und
uberwinden. Das waren Ansatze, die er
seinen Studenten weitergeben wollte.
«Thatsachen mit Raisonnement dar-
uiber», fand Hilty, «nicht blosse Philoso-
phie oder Dogmatik, das ist iiberhaupt das
einzig fiir das Leben werthvolle Mittheilen
im Staatsrecht und der Politik. Und wir
werden auch erst auf diesem Wege zu

und
staatliche Autoritat

einem brauchbaren Staatsrecht kommen,
das nicht in Collegienheften und Biblio-
theken bleibt, sondern auf die grosse
Menge derjenigen praktischen Einfluss
1ubt, in deren Hdinden doch heutzutage die
Anwendung liegt. »*

Vor seiner Berufung und auch wah-
rend seiner Tatigkeit als Professor und
zeitweise Rektor an der Universitat
Bern publizierte Hilty juristische, histo-
rische und politische Schriften. Darun-
ter sind besonders das Werk Theoretiker
und Idealisten der Demokratie von 1868
sowie Ideen und Ideale der schweizeri-
schen Politik von 1875 zu erwahnen —
lesenswert und informativ sind auch
die Vorlesungsreihen uber die Politik
der Eidgenossenschaft und die Helvetik
von 1875 bzw. 1878, die Schrift tiber Das
Referendum im schweizerischen Staatsrecht
von 1887 und Die Bundesverfassungen



der schweizerischen Eidgenossenschaft von
1891.

Verfechter der direkten Demokra-
tie und einer wahren Republik
Unter Politik eines Staates seien — so
Hiltys erfrischender Ansatz — die «lei-
tenden Ideen» zu verstehen, die ihn er-
halten und wesentlich bestimmen.’ Es
habe, fand er, «[...] noch keinen grossen
Mann und noch kein [...] bedeutendes
Volk in der Geschichte gegeben, das nicht
idealistische Zwecke verfolgt hdtte»." Dem
schweizerischen Volk attestierte er «eine
seltsame Mischung von niichtern-prakii-
schem Verstand und doch wirklicher Be-
geisterungsfihigheit idealem
Schwung»."" Hilty vertrat einen in der
«reellen Idealis-

und

Praxis verwurzelten
mus».'> Vor diesem Hintergrund sind
die Gedanken Hiltys zur Demokratie
und zur von dieser zu unterscheiden-
den Republik bedeutsam.

Hilty war ein uberzeugter Verfechter
der direkten Demokratie. Dies entsprach
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Zum 50. Todesjahr
(1959) wurde Carl
Hilty mit einer
Briefmarke der Pro-
% Juventute-Portrat-
serie geehrt.

seiner gesellschaftspolitischen Grund-
tberzeugung. Er schrieb:

«Sehr viele der sogenannten Gebildeten
leben aber eben von Jugend auf bis zu
threm Tode in einer ganz kiinstlichen, im
Grunde sehr engen und kleinlichen Welt

1 Lehrstuhl fiir Volkerrecht, Europarecht,
offentliches Recht und Verfassungsverglei-
chung sowie Leiter des Instituts fur Volker-
recht und auslidndisches Verfassungsrecht an
der Universitat Zurich. — Als ich Ende der
1970er Jahre am Heidelberger Max-Planck-
Institut fiir Volkerrecht und auslandisches of-
fentliches Recht angestellt war, schickte mir
mein Zurcher Freund Alfred Kolz, der eben-
falls an einer Habilitationsschrift arbeitete,
iiber eine gewisse Zeitspanne hinweg, jeweils
am Montag, Ausziige aus Carl Hiltys Buch
Gliick. Hiltys Gedanken sollten die Leiden-
schaft des Forschers befliigeln. Sie haben mein
lebhaftes Interesse an dieser einzigartigen Ge-
stalt des schweizerischen Staatslebens begriin-
det.

2 Lic. phil., Assistentin am Institut fiir Vol-
kerrecht und auslindisches Verfassungsrecht
an der Universitit Zirich.

und lernen von thren Mitlebenden auch
nur diejenigen kenmen, welche in dem glei-
chen Gewdichshause eingesperrt sind. [a
sie setzen sogar einen besonderen Werth
auf eine solche Abschliessung und Gefan-
genschaft, die sie ‘Exclusivitdt’, Dis-
linction’ nennen, deren Ode sie allerdings
ofter instinctiv in dumpfer Langeweile
empfinden. Sie wiirden nicht blos gliickli-
cher sein und gliicklicher machen, wenn
sie diese grossentheils nur eingebildele
Superioritdt aufgdben, sondern auch un-
endlich an Geist und Charakter gewin-
nen. Denn Alles das, was den Geist befreit
und das Herz erweitert, das wahrhaft
Gute und Geistvolle, das wdchst nicht eo
ipso in den ‘hioheren Regionen’, sondern es
steigt dahin auf aus den grossen breiten
Massen des arbeitenden Volkes, durch die-
Jjenigen, die sich selbst aus demselben zu
einer hoheren gesellschaftlichen Stufe erhe-
ben, oder es wenigstens noch verstehen,
diese wahren, und natiirlichen Zustande
zu beobachten und zu schdtzen.»"”

Hilty verwendete haufig den von der
Demokratie unterschiedenen Begriff
der Republik**. Das Konzept der Staats-
form der Republik scheint uns gerade
heute aktuell und zukunftstrachtig zu
sein. Was hat Hilty mit Republik ge-
meint? Definiert hat er die Republik
nicht, aber doch als Phinomen um-
schrieben. Er vertrat etwa die Auffas-
sung, die wirkliche Aufgabe der Schweiz

3 Hilty, Vorlesungen 1875, S. 253f.

4 Zur Person Hiltys vgl. auch Thurer, Bd. 2,
1972, S. 773ff.; Mattmuller 1966, S. 1£f.

5 Siehe Literaturverzeichnis am Schluss die-
ses Beitrags.

6 Steiger 1937, S. 287.

7 Naheres zur Wahl und deren Vorgeschichte
siche Mattmuller 1966, S. 116ff; Ackermann
1995, S: 1791

8 Hilty 1875, S. 253f.

9 Steiger 1937, S. 25.

10 Steiger 1937, S. 25.

11 Steiger 1937, S. 28.

12 Steicer 1937, S. 251

13 Hilty 1887, S. 435f.

14 Vgl. dazu auch Schneider 1987, S. 520f.
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als Republik liege in einer inneren Er-
hebung gegen kleinliche, materialisti-
sche und egoistische Staatsgesinnung.
Zu Rechtheisse es in Artikel IV der Hel-
vetik-Verfassung: «Die Aufklirung ist
dem Wohlstand vorzuziehen.»" Die repu-
blikanische Politik bestehe darin, zu be-
wirken, dass das Recht durch die Re-
gierten selbst geschehe, «als ihre eigene,
Jrewillige That». Diese Form der Mit-
verantwortung und Anteilnahme lenke
den Blick des Menschen hinaus auf das
Wohl der Allgemeinheit und erweitere
seine Menschlichkeit.'

«Die Haupthunst und Aufgabe der re-
publikanischen Regierung ist die geistige
und moralische Hebung des gemeinen
Mannes. Der gemeine Mann hebt sich
aber am besten in einem gehobenen, von
grossen und wahren Ideen getragenen
Staatswesen.»""

Die Geschichte der Schweiz kenne
allerdings — so prazisierte Hilty — keine
Versuche, eine doktrinare, halb kosmo-
politische, nagelneue Republik an die
Stelle der nationalen historischen Eid-
genossenschaft zu setzen.

«Meist hatte die schweizerische Bevilke-
rung den richtigen Instinkt, diese Ideen bei
sich gewdhren zu lassen, ihnen sogar einen
wohlwollenden Anteil zu schenken, soweit
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Ab 1873 Carl Hiltys Wirkungsort als Staatsrechtsprofessor: die Universitat Bern.

sie irgendwelche menschheitliche Resullate
versprachen, aber sich dabei bewusst zu blei-
ben, dass wir selbst keine kosmopolitische
Republik sind, gut genug zum Probierstein
Jiir Dinge, die vielleicht micht zu unserer
Natur passen. Unser Staat ist [...] keine
leere ‘Tafel, auf die man jeden politischen
oder sozialen Versuch aufschreiben kann,
um die Wirkung daraus zu beurteilen. Er
muss jede geistige Frage Furopas auch er-
fassen, weil er eine geistige Macht in
Europa ist und auch sein soll, aber er muss
die Fragen alle selbstandig und nach eige-
nem Bedarfin sich verarbeiten. »*

Nach Europa gewandt, schrieb Hilty:
«Ein durch seine Farblosigkeit unniitz ge-
wordenes Gemeinwesen, das nur noch eine
Reduktion von schon bestehenden andern
auf einen kleineren Massstab ist, duldet
Europa auf die Linge in seiner Mitte si-
cherlich micht, und es wiirde auch sich
selbst allmdlig tiberfliissig und bloss hin-
derlich fiir die allgemeinen Gedanken hu-
mamnitaren Fortschrittes vorkommen, dass
es in irgend einer der jetzt hiefiir sehr er-
leichterten Formen in seine Auflosung ein-
willigen miisste.»"

Hilty versuchte, mit seinem Wissen
und seinem Engagement konstruktiv
fir den Staat und die Menschheit zu
wirken — dem republikanischen Staats-

modell ndher zu kommen.? 1848, im
Moment der Bundesstaatsgrindung,
dominierte noch das reprisentative
Verfassungsmodell der Liberalen mit
dem allgemeinen, gleichen Ménner-
wahlrecht.’ Nach einer Zeit innenpoli-
tischer Stabilitit kam es erneut zu Pro-
testbewegungen. Das Volk wollte mehr
Mitsprache, seinen Anteil an der Ge-
setzgebung und an anderen staatlichen
Kompetenzen; es verlangte, so schrieb
der Redaktor einer Berner Tageszei-
tung, «dass die Selbstregierung eine
Wahrheit werde».*® Landauf und landab
wurden Forderungen zur Einfihrung
der Volksabstimmung auf Bundesebene
laut. Bundesrat Jakob Dubsverfasste 1868
eine Schrift tiber die Fortentwicklung
der schweizerischen Demokratie, in
der er sich fur eine Vielzahl von Refor-
men einsetzte, in der aber die Insti-
tution der Volksabstimmung keine Er-
wahnung fand.

Hilty verfasste als «kleiner» Anwalt
aus Chur eine Entgegnung gegen diese
von «Herrn Bundesrath Dr. Dubs ver-
Jasste Schrift».* Zur Opposition fiihle er
sich, so erdffnete er sein kampferisches
Pamphlet, als Bewohner des Kantons
Graubtinden ganz besonders berufen
und dies umso mehr, «weil er als Nichit-
buirger desselben keinerlei bloss aus dem
Blute stammende Vorliebe fiir die alther-
gebrachten Institutionen dieses Landes
haben kann».*

Natirlich war sich auch Carl Hilty
uber die Schwierigkeiten einer Volks-
abstimmung bewusst, kam aber zum
Schluss: «So wviel ist unbestreitbar: Jedes
Gesetz durchlauft bei dem Institut der
Volksabstimmung, wie bei keiner anderen
Institution so zweckmdssig, verschiedene
natirliche, auch der Zeit nach genvigend
auseinanderliegende Stadien und gelangt
daher zu reiferer Bewrtheilung und Erwi-
gung, zu allgemeinerer Kenninis und
eventuell Billigung und, wm so zu sagen,
zu grosserer Feuerprobe und Friktion aller
im Staate bestehenden Meinungen und
Ansichten, als dies bei irgend einem ande-
ren System maoglich ist.»*

Mit Annahme der Verfassungsrevi-
sion von 1874 wurde die (halb-)direkte



Demokratie auf Bundesebene Tatsa-
che. Das Recht, mittels Unterschriften
eine Volksabstimmung iiber ein miss-
liebiges Gesetz zu erzwingen, bildete im
19. wie auch im 20. Jahrhundert den
Kern der schweizerischen Demokratie.
Doch das Volk, dies galt es fir Hilty zu
lernen, musste zuerst an diese neue,
ehrenhafte® Aufgabe herangefiihrt
werden. Denn das neue Recht bedeute-
te fiir den Einzelnen auch Arbeit — die
Pflicht, sich in ein politisches Begehren
einzulesen und sich eine Meinung zu
bilden. Die Umsetzung stiess auf Wi-
derstande. Deshalb wohl verfasste Carl
Hilty 1875, ein Jahr nach der Einfiih-
rung des fakultativen Referendums,
eine Art Klageschrift tiber die Demo-
kratie, in der er die Teilnahmslosigkeit
und das pure Interessendenken der
Massen anprangerte.

Damit «der Tropfen demokratischen
Ols» fliesse, appellierte Hilty auch an
die politischen Vertreter, die Staatsman-
ner, denn diese miuissten neben der Sor-
ge nach Gerechtigkeit fur alle ihre Auf-
merksamkeit (vermehrt) den Interes-
sen des gemeinen Mannes zuwenden.”

Zwei Jahre spater, 1887, ausserte sich
Carl Hilty wiederum zum Referendum
im schweizerischen Staatsrecht. Stim-
men, die sich gegen diese Institution er-
hoben, drangten ihn dazu. Bis zum da-
maligen Zeitpunkt waren bereits ein-
zelne schweizerische Gesetze vor das
Volk gekommen, wie zum Beispiel das
Gesetz Uiber Zivilstand und Ehe, das die
Zivilehe einfiihrte, oder die Eidgenossi-
sche Subventionierung der Gotthard-
bahn, die gegen zahlreiche Interessen
grosser Landesteile verstiess. Ohne die
Volksabstimmung, so sagte Hilty, waren
diese zwei Gesetze nicht zur Anerken-
nung gekommen, «die Opposition sei
nur durch die Thatsache verstummt, dass
die Mehrheit des Volkes diese Massregeln
[gebilligt hatte] ».* Deshalb konnte Hilty
die prinzipielle Opposition gegen das
Referendum nicht nachvollziehen.
Denn die gleichen Grinde, die gegen
eine solche Institution sprechen wiir-
den, «sprichen auch gegen die Demokra-
tie und die Republik tiberhaupt».*
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Sorge fiir religiose Freiheit
und Toleranz

Der Konflikt zwischen dem liberalen
Rechtsstaat und der romischen Kirche,
der durch den Widerstand der Katholi-
ken gegen den jungen Bundesstaat aus-
gelost worden war, erhielt neue Nah-
rung, als das Vatikanische Konzil im
September 1870 die papstliche Unfehl-
barkeit verkiindete.”

Der Bundesrat unterstiitzte eine Po-
litik der Loslésung von der Kirche. Der
Leitsatz «cuius regio, eius religio» sollte
vom Tisch gefegt werden. Der Staat soll-
te keine Staatskirche und keinen Staats-
glauben irgendeiner Art kennen, son-
dern es dem Einzelnen tuberlassen,
seine religiése Verbindung mit Gleich-
gesinnten zu suchen und zu wahlen.
Hilty prézisierte: «Dagegen sind alle
diese religiosen Verbindungen — Kirchen
genannt — nicht vom Staat gelrennte,
neben und ausser ithm stehende, sondern
im Staat lebende, innerlich freie, dusser-
lich aber thm wuntergeordnete Genossen-
schaften. Unter seinem Schutz, wo sie es be-
diirfen, sonst frei durch das Grundgeseiz
des Staates, nicht dwurch ein besonderes
Rechit: [...]

Das einzige Auszeichnende, der Wich-
tigkeit des Zweckes wegen, die der Staat

15 Ochs 1798.
16 Steiger 1937, S. 143.
17 Hilty, Vorlesungen 1875, S. 298.

18 Steiger 1937, S. 40; vgl. demgegeniiber
Thirer 2005.

19 Hilty 1891, S. 418.

20 Gottfried Keller hat dieses Thema, den po-
litisch aktiven und sich fir das Gemeinwohl
einsetzenden Burger, immer wieder in seinen
literarischen Werken gezeichnet. Im Fahnlein
der sieben Aufrechten heisst es beispielsweise:
«Keine Regierung und keine Bataillone ver-
mogen Recht und Freiheit zu schiitzen, wo der
Biirger nicht imstande ist, selber vor die Haus-
tir zu treten und nachzusehen, was es gibt!»
Siehe dazu: Hettling 1998, S. 253f.

21 Vgl. dazu Thurer 1998, S. 15ff. und S. 94f.

22 Berner Tageszeitung Bund, zitiert von:
Schaffner 1998, S. 212f.

93 Hilty 1868.
94 Hilty 1868, S. 3.

anerkennt und wiirdigt, besteht darin,
dass die Staatsverfassung diese Art von
Genossenschaften in ihrer Existenz und
Freiheit noch ausdriicklich gewdhrleistet;
m Ubrigen haben sie, so hoch sie in dem
ndividuellen Leben der Einzelnen stehen
magen, rechtlich doch keine andere Natur,
als andere Vereinigungen zu erlaubten
Zwecken.»”Deshalb miisse, so Hilty, «al-
les besondere bisherige sogenannte ‘Kir-
chenrecht’ und ‘Kirchenstaatsrecht’ dem
gewohnlichen Civilgesetzbuche Platz ma-
chen® [...]», und es sei klar, dass «eine
polizeiliche Oberhoheit viber die auf seinem
Gebiete bestehenden derartigen Vereinigun-
gen zustehe und somit in diesem Sinne, um
uns eines trivialen Ausdruckes zu bedie-
nen, der Staat tiber der Kirche stehe».**

Hilty liess keinen Zweifel daran, dass
der Staat ein bleibendes Interesse am
Fortbestand der religiésen Gruppie-
rungen haben miisse. Denn die religio-
sen Genossenschaften wiirden nach in-
nerer Darstellung suchen und nicht
nach ausserlicher.”” Der Staat solle, so
riet Hilty, diese Vereinigungen in Ruhe
lassen, diese so schiitzen, wie es die Ver-
fassung vorsehe und davon profitieren,
dass diese glaubigen Menschen «dem
Egoismus, der Stammwurzel alles Bosen»,
abgeneigt seien.”

25 Hilty 1868, S. 10f.

26 «Diese Einrichtung ist, wie die Republik
selbst, ein Ehrenzeichen fir das Volk, das sie
vertragt. Es ist damit eben ein emanzipiertes
Volk, das keine der Arten von Vormundschaft
mehr bedarf, die von dem Staatsrecht succes-
sive erfunden worden sind.» In: Hilty 1887,
S. 427.

27 Hilty, Vorlesungen 1875, S. 281.
28 Hilty 1887, S. 431f.
99 Hilty 1887, S. 437.

30 Mehr zum Thema Kulturkampf und dem
Verhaltnis des Staates zur Kirche vgl. His 1920—
1938, Bd. 3, Kap. XVII, S. 831f.

31 Hilty, Vorlesungen 1875, S. 277f.
32 Hilty, Vorlesungen 1875, S. 278.
33 Hilty, Vorlesungen 1875, S. 275.
34 Hilty 1868, S. 23.
35 Hilty 1868, S. 23.
36 Hilty 1868, S. 23.
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Es war Hilty ein grosses Anliegen,
dass der erbitterte Kulturkampf befrie-
det wiirde, und er hegte sogar die Hoff-
nung, dass die Eidgenossenschaft fir
die benachbarten Linder hinsichtlich
der Trennung von Staat und Kirche ein
Musterbeispiel darstellen wiirde. «Na-
mentlich muss unsere Eidgenossenschaft»,
forderte er, «es auf nationalem Boden
von neuem versuchen, Vaterland und ge-
wissenhafte religiose Uberzeugung keine
Gegensatze werden zu lassen. Und zwar
nimmt sie auch dieses Problem neben thren
andern auf, vorangehend allen Volkern,
wenn sie das bletben soll, wozu sie be-
stimmt ist, der freiste, am meisten auf
Wahrheit und Gerechtigkeit gegen Alle ge-
grindete Staat, das wahre Salzkorn der
Evrde in dem alten, sich nun erneuernden
Europa.»”

Vor dem Hintergrund eines heutigen
drohenden Kulturkampfes in Europa —
viele Immigranten und Immigrantin-
nen bringen ihre religidsen Uberzeu-
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gungen mit in eine iberwiegend christ-
lich gepragte Kultur — ist das Eintreten
Hiltys far Sakularisierung und aktive
Toleranz ein lehrreicher Hinweis flr
mehr Verstindigung und Offnung ge-
gentiber anderen Religionen.

Bildung als Gemeingut
und akademischer Auftrag

«Die Aufkldrung st dem Wohlstand
vorzuziehen.»* Dieser Satz aus der Hel-
vetischen Verfassung war also das Cre-
do von Hiltys Lehr- und Forschungs-
tatigkeit. Dazu kam ein ausgeprigter
Sinn fir die Inter- oder (besser) Trans-
disziplinaritit des akademischen Wir-
kens. Hiltys spaterer Kollege Philip
Thormann schilderte seine Eindrucke
von dessen Lehrtatigkeit mit folgenden
Worten: «Seiner ganzen Veranlagung
nach war Hilty ebenso Historiker wie Ju-
rist; dies trat am deutlichsten zu Tage in
seinen Vorlesungen 1iber Bundesstaats-
recht, die er mit ganz besonderer Liebe be-

Carl Hilty in seiner

frithen Berner Zeit.

Zeichnung der Ber-

| ner Malerin Clara
von Rappard.

handelte. Man konnte wohl diese Kolle-
gien mit Recht als ‘vaterlandische’ Vorle-
sungen bezeichnen, in denen der verehrte,
greise Lehrer seinen Zuhorern nicht bloss
die Kenninis des eidgenossischen Verfas-
sungsrechts vermitteln, sondern ihnen das
geschichtliche Werden des Bundesstaates,
das Verstandnis fiir die bundesrechtlichen
offentlichen Institutionen in ihrer Ent-
wicklung nahe bringen wollte. Und der lei-
tende Grundsatz war die Liebe zum Vater-
lande. In seinen ibrigen Vorlesungen, na-
mentlich im Allgemeinen Staatsrecht, trat
in ihm der Philosoph in den Vordergrund;
und so finden wir bei ihm Verstindnis fiir
Recht, Geschichte und Philosophie in sel-
tenem Masse vereinigt. | ...] In seinen Vor-
lesungen spiegelte sich aber auch das war-
me Interesse wieder, das Hilty allen Tages-
Jfragen von Bedeutung schenkte, besonders
denen, bei welchen ethische und religiose
Momente im Vordergrund standen.»”

Walther Burckhardt, Hiltys Nachfol-
ger an der Universitat und in der Her-
ausgabe des Politischen Jahrbuches,
kommentierte, Hilty habe sich in sei-
nen Vorlesungen sowohl an den wer-
denden Juristen wie an den zukunfti-
gen Staatsburger gewandt. Er habe sich
nicht aufgehalten bei formelljuristi-
schen Kontroversen. Die formelle Seite
des Rechts sei ihm fremd geblieben,
schrieb Burckhardt, nachdem er seine
Helvetikvorlesung gelobt hatte, «der sy-
stematische Aufbaw des positiven Rechts
sei nicht seine Sache gewesen».** Hilty ver-
stand sich auch in seiner Eigenschaft als
Hochschullehrer als politischer Erzie-
her der Studenten, aber auch — tuber
die Universitat hinaus — der politischen
Offentlichkeit.

Dem gesamten Hochschulwesen rief
Hilty zu: «Hoher hinauf!»* Bei aller not-
wendigen Fachausbildung durfe die
Hochschule
blossen Schule, zur Fachschule. «Fine

nicht herabsinken zur

solche wiirde» — die Einschatzung kénn-
te aus heutiger Sicht aktueller nicht
sein — «nur Leute erziehen, wie sie jelzt
schon haufig genug sind, die eine kleinere
Abteilung des menschlichen Wissens viel-
leicht mit einer gewissen mechanischen
Virtuositat beherrschen, fiir alles ibrige



aber kein rechtes Interesse und Verstandmnis
haben, und sich in dem, was nicht zu ih-
rem Fache gehoret, blindlings an Autori-
tditen halten.» So weit es irgendwie gehe,
musse die Hochschule an den grossen
Ideen festhalten, die sie geschaffen
habe: an der Idee der Bildung, einer
«hoheren Ausbildung des gesamten Men-
schen». Die Universitat musse zum Bei-
spiel einen Juristentyp heranbilden,
der aus immer hoherer Verpflichtung
heraus bereit sei, «einen grossen Teil sei-
ner Zeit und Kraft ohne eigensiichtige Ne-
benabsichiten dem vaterldandischen Interesse
2u widmen». Sie musse «Mcdnner erziehen,
die imstande seien, die Grundsditze der wie-
dererwachten Demokratie durchzufiihren
und davernd am Leben zu erhalten».*

Die Institution eines Referendums,
wie es in der Schweiz 1874 eingefiithrt
wurde, sei ein Ehrenzeichen fir die
schweizerische Eidgenossenschaft. Es
zeige, dass das Schweizervolk emanzi-
piert sei und keinerlei Vormundschaft
mehr bedtirfe. In anderen Staaten wie
in Russland, der Ttirkei oder in neu ge-
bildeten Staaten wie Rumanien, Ser-
bien, Bulgarien kime «niemand, der po-
litischen Verstand» besitze, darauf, diese
Institution einzufuhren, «da in denen
eine kleine Zahl Gebildeter einer grossen,
noch rohen und undisziplinierten, an
Selbstregierung nicht gewdohnten Volks-
masse gegentibersteht»* In der Eidge-
nossenschaft miuisse ein hoher allge-
meiner Bildungsstand der mannlichen
wie auch der weiblichen Bevolkerung
erreicht werden, damit diese die Arbei-
ten der demokratischen Fuithrerschicht
beurteilen konne.

Zur Erreichung dieses Plans griff
Hilty auf seine Lieblingsidee zurtick,
namlich die Errichtung einer natio-
nalen Universitat.* In dieser Institution
sollte nicht nur das Fachwissen, son-
dern auch der «Schwung der Seele» ge-
pflegt werden.” «Der personliche Verkehr
aller kiinftigen Biirger der obersten Bil-
dungsklasse eines Staates muss» — so
Hilty — an «einer Hochschule» zustan-
de kommen. Ahnlich wie dies bereits
Ochsenbein, Druey und Bussard zur
Zeit der Bundesstaatsgruindung gese-
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hen hatten, sollten Wissenschaften und
Kiinste in einem «ésprit national et dé-
mocratique» gelehrt werden.* Aber auch
um das «Wie» der Bildung, war er be-
sorgt, denn er beobachtete: «fline sehr
diirftige Rolle spielt in unseren Schulen ge-
wohmlich die Anleitung zum Selbstdenken
und Produzieren, worin doch eigentlich zu-
letzt der ganze Werth der Bildung liegt. »*

Hilty erklart es zur Aufgabe der Uni-
versitaten, durch beste Kenner ihrer
Fachgebiete «stark konzentrierte Uber-
sichts- und Kerndarstellungen» vortra-
gen zu lassen, die dem Studenten vom
anderen Fache, aber auch dem Nicht-
akademiker einen Uberblick tiber die
Wissensgebiete verschaffen kéonnten.*
«ls ist heutzutage nicht mehr moglich,
selbst fiir die Gelehrtesten, in allen Zwer-
gen des jetzt so ausgedehnten menschli-
chen Wissens wirklich zu Hause zu sein.
Man muss sich begniigen, eine gewisse
Partie davon griindlich zu kennen und
von dem Ubrigen eine ganz klare Vorstel-
lung zu besitzen.»*

Hilty appellierte nicht zuletzt auch
an die jungen Frauen, die die Hoch-

37 Hilty, Ideen 1875, S. 23f.
38 Hilty, Ideen 1875, S. 9.
39 Mattmauller 1966, S. 121.
40 Mattmuller 1966, S. 125.
41 Hilty 1902, S. 39.

42 Steiger 1937, S. 119£.

43 Hilty 1887, S. 427.

44 Der weitestgehende Versuch zur Errich-
tung eines nationalen Bildungsraumes Schweiz
stammt aus der Zeit der Helvetik (1798-1803).

Die Mittel, Moglichkeiten und Ressourcen, um
diese Ideen zu realisieren, fehlten der Helveti-
schen Regierung allerdings, die Zeit der Hel-
vetik war zu kurz und die Widerstande aus den
Kantonen zu gross: Das Projekt eines einheitli-
chen schweizerischen Schulsystems, das von ei-
ner Nationaluniversitiat bzw. von einem Natio-
nalinstitut gekront worden wire, blieb auch
spater, in der Regenerationsphase, als versucht
wurde, eine tiberkantonale Bildungspolitik zu
etablieren, ein Projekt (Criblez 2008, S. 16).

Sollte sich dies 1848 dandern? Die erste Bun-
desverfassung von 1848 wies dem Bund das
Recht zu, eine Universitat und eine Polytech-
nische Schule zu griinden. 1854 wurde jedoch

schule besuchten: «[...] helfen Sie doch
auch mit, seien Sie nicht bloss passive Mit-
biirger und bloss schon, was viel zu wenig
geleistet ist. [ ...] Helfen Sie also recht mit
zu allem Guten und Grossen in unserem
Lande, nicht bloss zu Theater, Conzerten
und Bazaren. Auch fir Sie wird die neue
Hochschule gebaut. [...] Das weibliche
Geschlecht soll seinen Antheil an dem Bil-
dungsschatze unserer Zeit auch erhalten.
Aber es soll dann auch etwas damit anzu-
Jangen wissen.»”

Vorkampfer fiir
das Frauenstimmrecht

Bis zum Jahr 1848 war nicht jeder
mannliche Staatsangehorige in der
Schweiz automatisch ein Blirger mit
politischen Rechten. Aufgrund standi-
scher Wahlkriterien oder eines Zensus-
wahlrechts blieben gewisse von der po-
litischen Partizipation ganz oder teil-
weise ausgeschlossen.” Mit der schwei-
zerischen Verfassung von 1848 wurden
die standischen Privilegien abgeschafft
und ersetzt durch das «allgemeine»
Stimm- und Wahlrecht, welches aller-

nur die Grindung einer Polytechnischen
Schule (heute: ETH) beschlossen, die bereits
ein Jahr spéter er6ffnet wurde. Die Schaffung
einer eidgendssischen Universitat scheiterte
erneut am foderalistischen Widerstand.

45 Mattmuller 1966, S. 124.

46 Die beiden Radikalen Ochsenbein und
Druey sowie der Freiburger Liberale Bussard
setzten sich vehement flr eine schweizerische
Hochschule ein, denn der Einfluss der auslan-
dischen Hochschulen auf die dort studierende
Schweizer Jugend sei nicht forderlich: «[...]
im Ausland lernten die Jinglinge Ideen und
Begriffe kennen, welche mit dem republikani-
schen Wesen, mit dem demokratischen Cha-
rakter des Schweizervolkes nicht im Einklan-
ge» stainden. Vgl. dazu Kolz 1992, S. 595ff.

47 Hilty 1894, S. 20.

48 Matumiller 1966, S. 201.
49 Hilty 1903, S. 54.

50 Hilty 1902, S. 36f.

51 Das allgemeine Wahlrecht wurde 1798 in
der Helvetik eingefiihrt, 1803 eingeschrankt,
1815 schliesslich vorerst abgeschafft, in den
1830er Jahren in verschiedenen Kantonen wie-
der etabliert.
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Zur 600-Jahr-Feier
der Eidgenossen-

schaft im Auftrag
des Bundesrates
verfasst: «Die
Bundesverfassun-
gen der Schwei-
zerischen Eidge-
nossenschaft»,
Bern 1891.

dings weiterhin nur far Manner galt.
Mit dem Birgerrecht erlangten die
Manner auch das Recht auf politische
Mitbestimmung. Schweizer Frauen
blieben, trotz des verlichenen Staats-
btirgerrechtes, von der politischen Par-
tizipation ausgeschlossen.™

Carl Hilty versuchte im Jahr 1897 die-
sem Phanomen des mangelhaften Ein-
bezugs der Frauen in den politischen
Prozess auf den Grund zu gehen. Es
leuchtete ihm nicht ein, dass «ganze
Klassen von Frauen [...] an dffentlichen
Angelegenheiten ausgeschlossen erschei-
nen, da sie fur dieselben ebensoviel Inter-
esse und Verstéandniss besitzen und mit-
unter mehr Gerechtigkeitssinn, Idealitdt
und Aufopferungsfihigkeit hinzu bringen
wiirden, als viele Mdanner».”
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Und er fuhr fort: «Denn nicht allein
sind die Frauen nun ziemlich allgemein
zur Theilnahme an den hoheren Studien
in Gymnasien und Universitdten zugelas-
sen, welche die natirliche Vorbedingung
und Einleitung zu dieser I'rage der Gleich-
berechtigung bilden, sondern sie sind
auch schon jetzt zu manchen Schul-
Staats-, Gemeinde- und Verkehrsbeamtun-
gen wahlbar, die sicherlich grossere Anfor-
derungen an Kenninisse und Charakter
stellen, als diejenigen, die fir das'allge-
meine Stimmrecht als geniigend erachtet
werden. Wo das passive Wahlrecht in so
hohem Massstabe besteht, ist ein eigent-
licher Grund, das aktive auszuschliessen,
nicht mehr vorhanden und es ist, wie
schon Eingangs gesagl wurde, nicht recht
abzusehen, warum eine Lehrerin, die in

ihrer Schule schweizerische politische Ge-
schichte und Verfassungskunde lehren
darf, nicht fihig sein sollte, an einer
Referendums-  oder Verfassungsabstim-
mung oder an einer Wahl Theil zu neh-
men. Es fehlt hier», so wunderte sich
Hilty, «also die Logik in diesen Verhdll-
nissen, [...].»™

Frauen konnten trotz der wachsen-
den Integration in den Staat (vor allem
in den Bereichen Schule, Armenwesen
und Kirche) nicht direkt Einfluss auf
die Ebene der Beschlussfassung neh-
men. Deshalb hatten sie zur Verbesse-
rung ihres gesellschaftlichen Status
und ihrer rechtlichen Stellung auf
die Konsensfihigkeit ihrer Forderun-
gen zu achten. Und sie waren fiir deren
Realisierung auf méannliche Bundnis-
partner angewiesen. Einer davon war
Carl Hilty.

Der Vorkampfer Hilty setzte sich seit
den 1880er Jahren fir die politische
Gleichheit von Frau und Mann ein,” er
sah im Frauenstimmrecht den prakt-
schen Kern der Frauenfrage. «Die Frei-
heit besteht wesentlich darin, dass man an
der Geselzgebung Theil nimmt; alles An-
dere ist eine Gewdhrung von Rechten, die
auf dem guten Willen eines Dritlen beruht
und deshalb eine sehr zweifelhafte Errun-
genschaft.» Den Frauen musse die poli-
tische Gleichheit dauerhaft gewahrt
werden, auch wenn dies schmerzhaft
sei, denn «niemals wird [...] eine bisher
bevorrechtete Klasse einer anderen gern
Rechtsgleichheit gewdhren».”

Hilty machte sich nichts vor: Eine
rasche Verwirklichung des Frauen-
stimmrechts war nicht realistisch. Sei-
ner Ansicht nach basierte der Wider-
stand der Manner, ihre politischen
Rechte mit den Frauen teilen zu mis-
sen, darauf, dass sie nicht abschitzen
konnten, was sie damit ins Rollen
brachten. Dem haufig vorgebrachten
Argument, dass Frauen trotz guter Bil-
dung mangelhaft befihigt seien, politi-
sche Angelegenheiten zu regeln, ent-
gegnete Hilty: «Man kann mnicht von
Jemand verlangen, dass er sich lebhaft fiir
ein Gut interessire, das er niemals zu ge-
niessen bekommen kann. Das [ist] ja der




ganze Vorzug der demokratischen Staats-
einrichtung vor jeder anderen, dass sie die
Menschen dwrch Theilname am Staats-
wesen erzieht und auf eine hohere Stufe
[hebt].»” Viele Manner befiirchteten,
dass Frauen auf Kosten ihres weibli-
chen Wesens unausstehliche Emanzen
wiirden, und wiederum andere zeigten
sich besorgt ob der Frage, wie viel die
Frauen «durch die Beschdftigung mit dem
Stimmzettel von thren weiblichen Arbeiten

(will sagen von der Kiiche) abgehalten
[wirden] ».”®

Trotz seines prinzipiellen Engage-
ments fiir das volle Frauenstimmrecht
riet Hilty dazu, schrittweise vorzuge-
hen, und zwar zuerst auf der untersten
Ebene, in der Gemeinde. Als erste
Etappe zur Einfiithrung des Frauen-
stimmrechts sah er das Stimmrecht
und die Wahlbarkeit in Schulsachen.*

Denn Schule, Armenwesen und Kirche

Hilty appellierte an die Frauen, «zu allem Guten und Grossen in unserem Lande»
mitzuhelfen, und setzte sich seit den 1880er Jahren fiir die politische Gleichheit von

Frau und Mann ein.
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waren Bereiche, die in der Schweiz in
der Kompetenz der Gemeinden und
Kantone lagen. Als erfahrener Staats-
rechtler dachte er aber auch an den ver-
fassungsméssigen Rahmen, der zum
weiteren Ausbau noétig werden wiirde:
«In eine spdtere Bundesverfassung der
schweizerischen Eidgenossenschaft komnite»,
schrieb Hilty, «unseres Erachtens von
einer kommenden Generation ohne grosses
Bedenken folgender Salz aufgenommen
werden: ‘Es steht den Kantonen frei, in
ihren Verfassungen dem weiblichen Ge-
schlechte das Stimmrecht in kantonalen,
oder Gemeinde-Angelegenheiten, sowie das
aktive und passive Wahlrecht mit Bezug
auf kantonale und Gemeinde- Behorden,
uneingeschrinkt oder mit Beschrdnkung
auf bestimmite Gegenstinde einzurdumen,
unter den gleichen allgemeinen Voraussel-
zungen, wie sie fiir das Stimm- und Wahl-
recht der mannlichen Bevolkerung jewei-
len bestehen. Frauen, welche in einem
Kanton das volle Stimm- und Wahlrecht,
gleich den Mdnnern, besitzen, konnen
dasselbe dort auch in eidgendssischen An-
gelegenheiten austiben, sind jedoch nur
nach eidgendssischen Verfassungs- und Ge-
selzesbestimmungen in eidgendssische Be-
horden wdhlbar. »*

Hilty vertrat die Ansicht, dass sich
diejenigen Sachgebiete, in denen sich
die Mitwirkung weiblicher Organisatio-
nen seit Jahrzehnten
hatte, fur die Institutionalisierung des

eingebtrgert

Frauenwahlrechts am ehesten eignen
wiirden. Er hat sich fur das stufen-
weise, pragmatische Vorgehen fiir die
Einfithrung des Frauenstimmrechts ein-

52 Wecker 1998, S. 209f.
53 Hilty 1897, S. 252.
54 Hilty 1897, S. 267f.

55 Hilty 1893, S. 34f., Hilty 1886, S. 570, Hilty
1890, S. 29 und 40f.

56 Hilty 1897, S. 255.
57 Hilty 1897, S. 283f.
58 Hilty 1897, S. 285.
59 Hilty 1897, S. 291.
60 Hilty 1897, S. 295.
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gesetzt. War dies der Weg, der schliess-
lich von den Schweizern gegangen
wurde?®

Die Frauenstimmrechtsfrage kam
1959, fiinfzig Jahre nach dem Tod Hil-
tys, erstmals auf die eidgenossische Ab-
stimmungsagenda. Trotz der Nieder-
lage war der alte Damm gebrochen.
1959/60 hatten die drei Kantone Genf,
Waadt und Neuenburg dem Frauen-
stimm- und -wahlrecht auf Kantons-
und Gemeindeebene zugestimmt.
Mehrere Kantone folgten diesem Bei-
spiel in den 1960er Jahren. Als erster
Deutschschweizer Kanton bejahte Basel-
Stadt 1966 das Frauenstimmrecht.®

Im Februar 1971, bei der nachsten
eidgendssischen Abstimmung tiber das
Frauenstimmrecht, «wurde das soge-
nannte ‘allgemeine Stimmrecht’ aus
einer tauschenden Redensart zu einer
Wahrheit»,” so wie sich dies Hilty ge-
winscht hatte. Von diesem Zeitpunkt
an waren auch die Frauen gesamt-
schweizerisch berechtigt, abzustimmen
und zu wahlen.

Vorbild und Lektionen fiir heute
Carl Hilty ist aus dem offentlichen
Bewusstsein der Schweiz weitgehend
verschwunden — trotz der umfassenden
und inhaltlich reichen Dissertation von
Mattmiller in den 1960er Jahren und
einigen spannenden Aufsatzen in den
1930er und 1990er Jahren. Heute, wo
sich der Todestag zum hundertsten Mal

jahrt, m6chten wir mehr tber Hilty er- -

fahren. Wir mochten wissen, weshalb
das Werk Grosse Schweizer und Schweize-
rinnen — Erbe als Auftragein Portrat von
Carl Hilty enthalt, weshalb er aber nicht
im 1945 erschienenen Sammelwerk
Schweizer [uristen der letzten hundert
Jahre erscheint.” Es reizt uns auch die
Frage, wer dieser vielseitige Mann war
und ob und inwiefern er nicht gerade
fur uns Heutige wieder bedeutsam, ja
vorbildlich sein konnte.

Interessant scheint zunichst, wie
sehr uns — und dies ist eine vielleicht
unerwartete Perspektive — die Gestalt
und das Werk Hiltys an das Geistesleben
Amerikas, vor allem Neuenglands, im
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19. Jahrhundert erinnern. Wir wissen
nicht, wie weit Hilty die noch jungen
Vereinigten Staaten kannte und sich
mit ihnen auseinandersetzte. Aber Pa-
rallelen sind doch frappant.” Mit sei-
nem Vertrauen auf sein eigenes Gewis-
sen, welches in reiner Form das Gewis-
sen vieler einschliesst und reprasen-
tiert, erinnert er an Ralph Waldo Emer-
sons Glaube an die «self-reliance» der
menschlichen Person.®® Mit seinem
Eintreten fiir eine Trennung von Kir-
che und Staat entsprach er der Esta-
blishment Clause der amerikanischen
Verfassung. Hilty-Kenner, die sich etwa
mit dem grossen amerikanischen Jliri—
sten Oliver Wendell Holmes jr. (1841-
1935) und seinem Werdegang befas-
sen, begeben sich in ein ihnen vertrau-
tes geistig-kulturelles Umfeld.” Hiltys
Glaube an eine Vorbildlichkeit und

Carl Hilty in der Zuriickgezogenheit der letzten Lebe'nsjahre.

Mission der Schweiz in der Staaten-
welt® findet eine Entsprechung im lan-
gen Glauben Amerikas an seinen «ex-
ceptionalism».” Auch Propheten- und
Predigerfiguren wie Hilty finden sich in
amerikanischen Gelehrten- und Intel-
lektuellenkreisen noch heute in erheb-
licher Zahl. Der Staatsgedanke Hiltys
stand demjenigen Amerikas, so scheint
uns, viel ndher als dem Denken der na-
tionalistischen, zum Teil noch immer
feudalistischen Staatenwelt Europas.
Dies also ist eine erste Lehre: dass die
geistig-strukturelle Verwandtschaft und
insbesondere die Form und Wirkungs-
weise ihrer Institutionen Lander viel
starker pragen konnen als die geografi-
sche Nachbarschaft oder die Gemein-
samkeit der Sprache.

Wichtiger ist: Hilty war am Ganzen
gelegen. So wie er sich nicht scheute,



sich als Staatsrechtsprofessor auch in-
tensiv mit der Geschichte zu befassen
und das Politische Jahrbuch der Schweize-
rischen Eidgenossenschaft zu begrinden
und weitgehend selber zu verfassen, so
schrieb er gute Prosa, scheute sich aber
auch nicht, poetische Verse zu verof-
fentlichen. Weltberihmt wurde und
blieb er, der modernen «Glicksfor-
schung» weit vorauseilend, lange und
vor allem auch in Japan mit seinen psy-
chologischen Biichern tber Glick und
Schlaflose Ndchte Moderne Wissen-
schafter, deren Arbeitsfelder,
hends zerfallen in unzahlige Diszipli-

zuse-

nen und Subdisziplinen mit ihren eige-
nen Formalstrukturen, sind vielleicht
geneigt, den Kopf zu schutteln ob so
viel fachlich ungebundenem, freiem
Denken. Wir aber fragen uns ange-
sichts von Gestalten wie Carl Hilty, ob
der heutige fragmentierte Wissen-
schaftsbetrieb nicht gerade wegen sei-
ner heillosen Zersplitterung im Begriff
ist, zu degenerieren, irrelevant zu
werden oder gar — denken wir an das
Zerstorungspotenzial von Naturwissen-
schaften — ausser Kontrolle zu geraten
und verheerende Folgen zu zeitigen, ob
modern verstandene Wissenschaftlich-

61 Die erste kantonale Volksabstimmung
uber ein solches Gesetz, das die Wahlbarkeit
von Frauen in die Schulkommissionen hatte
bringen sollen, fand 1900 im Kanton Bern
statt. Es wurde mit drei Vierteln der Stimmen
abgelehnt. Ebenso erging es den Frauen 1907
im Kanton Zurich, wo eine Anderung der
Kantonsverfassung, die den Frauen die Wahl-
barkeit in die Kirchen-, Armen- und Schul-
behorden hatte bringen sollen, verworfen
wurde. Erst 1911 kam in diesem Kanton ein Ver-
fassungsgesetz durch, das die Offnung der
Schul-, Kirchen- und Firsorgekommissionen
fiir Frauen vorsah. Auf dem Weg zum kirch-
lichen Frauenstimmrecht, das in den Eglises
libres der Westschweiz bereits seit den 80er
Jahren des 19. Jahrhunderts bestand, waren
damals auch die welschen Landeskirchen
und die Basler Kirche. Der Kriegsausbruch
1914 fihrte aber dazu, dass die Diskussionen
vorerst vertagt wurden. Selbst in den Stimm-
rechtsvereinen tberwog die Meinung, dass
die Mitarbeit der Frauen in dieser schweren
Zeit vor allem auf dem Gebiet der Gemein-
niitzigkeit liegen musse (aus: Mesmer 2007,
Shvalis)
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keit also nicht droht, den Wirklich-
keitssinn zu verlieren und zu Autarkie
von bloss mit sich selbst beschéftigten
Expertenkreisen und zu einer Entfrem-
dung gegentiber der gesellschaftlichen
Wirklichkeit zu fithren. Demgegen-
iber scheint eine Ruckbesinnung auf
frihere Gelehrtengestalten, die wie
Carl Hilty talentierte Generalisten wa-
ren, bedeutsam und fir uns lehrreich
zu sein. Erich Fromm bemerkte jeden-
falls zu Recht: «[...] vom 19. Jahrhun-
dert bis heute scheint die Dummheit merk-
lich zugenommen zu haben, wenn man
darunter das Gegenteil von Vernunft und
nicht von Intelligenz versteht.»"
Schliesslich war Carl Hilty ein enga-
gierter Wissenschafter. Auf Franzosisch
wirde man von einem «intellectuel
engagé» sprechen. Seine Vorlesungen
und Schriften verfolgten ein stark
staatsburgerlich gepragtes Ziel. Die
Staatsrechtswissenschaft sollte auch
einen «volkspadagogischen» Zug haben.
So verstand er sich in seiner Eigen-
schaft als Hochschullehrer als politi-
scher Erzieher: der Studenten, aber
auch, uber die Universitat hinaus, der
politischen Offentlichkeit. Hilty war
sein ganzes Leben «en route». Er ging

Am 6. Juni 1929 reichte der Schweizerische
Verband fir Frauenstimmrecht (SVF) eine Pe-
tition mit beinahe 250 000 Unterschriften ein.
Obwohl die Zahl gereicht hatte, verzichteten
die Frauenrechtlerinnen darauf, die Unter-
schriften den Méannern als Volksinitiative ein-
zureichen. Der Verband formulierte lediglich
einen Wunsch, nicht eine Forderung. Dies aus
der (nicht unbegrundeten) Beftirchtung her-
aus, dass die Volksinitiative einen Misserfolg
fiir die Rechte der Frauen gebracht hitte (aus:
Hardmeier 1998, S. 27).

62 Joris, Witzig 1986/2001, S. 471.
63 Hilty 1897, S. 256.
64 Huber, His, Schulthess 1945.

65 Vgl. insbesondere auch die interessante
Schrift von Schindler 1976, S. 260ff., beson-
ders S. 263.

66 «To believe your own thought», schrieb
Emerson 1848 in Self-Reliance, «to believe that
what is true for you in your private heart is true
for all men, — that is genius.» Vgl. Menand
2001, S. 58.

67 Vgl. etwa Lerner 1989; Menand 2001.

mit der Dynamik des Lebens und ver-
suchte diese mitzupriagen. Das offent-
liche Engagement fir die Eidgenossen-
schaft und seine Vielseitigkeit sind viel-
leicht die eindrucklichsten Merkmale,
die diesen Lebensweg pragten.

%

Frankreich hat zum Gedéchtnis an
die grossen Geister der Nation inmitten
von Paris das Panthéon geschaffen. Der
schweizerischen Tradition ware — zu
Recht oder zu Unrecht—die Errichtung
einer solchen Kultstatte fremd gewesen.
Aber stellte man sich, fiktiv, einen «Pan-
théon hélvétique» einmal vor, so kon-
nen wir uns fragen, ob Hilty dort einen
Platz gefunden hatte, und in welcher
Gesellschaft und in welch prominenter
Erscheinung er dort platziert worden
ware. Wahrscheinlich wiirden wir eine
Statue oder Buste vermissen, denn
Hiltys Denk- und Betatigungshorizonte
waren zu weit und zu vielfiltig, als dass
man ihn einer spezifischen Kategorie
von Zelebrititen hitte zuordnen kon-
nen. Was ihn in unseren Augen attraktiv
macht, eben dass er sich nicht als eng fo-
kussierter, gegen die Winde des Lebens
geschutzter Experte verstand, macht
ihn auch unfassbar.

68 «Die Schweiz muss», schrieb Hilty etwa,
«ein Musterstaat auch fir andere und nicht ein
blos egoistisch auf sich und seine kleinen Be-
durfnisse reduzirtes Staatswesen sein. Das ist
ihr weltgeschichtlicher Beruf. Sonst hat sie kei-
nen rechten inneren Grund zu existiren. Sie
lebt heute noch von der Berechtigung, Macht
und Grosse ihrer Ideen.» In: Hilty, Vorlesun-
gen 1875, S. 260. — An anderer Stelle schreibt
Hilty, die Schweizer hétten in ihrer Geschichte
immer zwei Seelen und Naturen gehabt: «Ein
stilles, friedliches Dasein, eine Berginsel mit-
ten im brandenden Ozean» und «Ein republi-
kanischer Idealstaat, das Streben aller Volker
nach freiheitlichem Dasein gewissermassen
voranbildend, ein Musterstaat fiir Europa.» In:
Hilty, Ideen 1875, S. 8. Vgl. auch Ackermann
1995, S. 181.

69 Vgl. dazu Lipset 1996.

70 Diese Schriften wurden auch in eine Viel-
zahl europdischer Hauptsprachen sowie ins
Russische tibersetzt. Vgl. dazu Hilty 1953, S. 12;
und in diesem Buch auch den vorstehenden
Beitrag «Hiltys Gliick» von Otto Ackermann.

71 Fromm 1991, S. 149.
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