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Martina Sochin D’Elia

Zollvertragsjubilaen.
Die Erinnerung an
den schweizerisch-
liechtensteinischen
Zollvertrag aus

St. Galler Perspektive

An die Unterzeichnung des Zollvertrags erinnert
man sich in Liechtenstein gerne. In grossem

Stil gefeiert wurden das 50-jahrige und das
75-jahrige Zollvertragsjubilaum 1973 respektive
1998. Daran erinnert wird aber auf beiden
Seiten des Rheins unterschiedlich.

Seit bald hundert Jahren sind Liechten-
stein und die Schweiz in einem einheitli-
chen Zoll- und Wirtschaftsraum mit-
einander verbunden.! Am 29. Mairz
1923 unterschrieben die beiden Linder
den wegweisenden schweizerisch-liech-
tensteinischen Zollanschlussvertrag?, der
am 1. Januar 1924 in Kraft trat.® Liechten-
stein iibernahm mit dem Zollvertrag
samtliche mit dem Vertrag in Zusammen-
hang stehenden schweizerischen Gesetze
und verzichtete damit auf einen Teil sei-
ner Souveranitat. Alle von der Schweiz
mit Drittstaaten abgeschlossenen Han-

dels- und Zollvertrage galten automatisch
fiir Liechtenstein. Liechtenstein gab mit
dem Zollvertrag seine Aussenhandelsau-
tonomie auf und erméchtigte die Schweiz,
es bei Verhandlungen mit Drittstaaten zu
vertreten. Mit dem Vertrag wurden die
fremdenpolizeilichen = Grenzkontrollen
zwischen der Schweiz und Liechtenstein
aufgehoben, und Liechtenstein war zu-
mindest indirekt dazu angehalten, das
schweizerische Fremdenpolizeirecht an-
zuwenden.*

Seither haben beide Lander, beson-
ders aber der kleinere Vertragspartner,
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Titelseite des Zollvertrags
mit der Schweiz, 1923.

- o Ginsidht und Pedfung—
des Apischen dem Bevofmichtigten des Schweiserisehon Bun-

- desrates, im Glamen der Schmetserischon Eidgenomenschaft,und
 demjenigen Seiner Durchlandit des vegicrenden Ti’u‘ﬁfm ron
Siechtenstein, im Namen des Firestentums Liechtenstein,, ane
29.9Mdr3 1993 inBeen unterRatifikationsvorfebalt unter-
aeidhneten

die Schweiz feierte am Rande mit. Jubila-
umsfeierlichkeiten wurden jeweils von
und in Liechtenstein organisiert, Vertreter
des Bundesrates, der Zolldirektion und
weitere Akteure wurden zu den Feierlich-

vom einheitlichen Zoll- und Wirtschafts-
raum profitiert. Die Schweiz und Liech-
tenstein haben ein freundschaftliches
Verhiltnis zueinander entwickelt und die-
ses vertieft. Ungeachtet dessen kam es
aber in der Vergangenheit wiederholt
auch zu Interessenskonflikten und Span-
nungen, die das freundliche Einverneh-
men der beiden Nachbarldnder triibten.
An die Unterzeichnung des Zollver-
trags erinnert man sich in Liechtenstein
gerne. Die Zollvertragsjubilden wurden in
der Vergangenheit jeweils festlich began-
gen. In erster Linie von Liechtenstein —

keiten eingeladen. Sie alle kamen den Ein-
ladungen nach und erfiillten mit den von
ihnen vorgetragenen Reden ihren Teil der
feierlichen Pflicht. Dieser Beitrag geht der
Frage nach, wie die liechtensteinischen
Jubilaumsfeierlichkeiten aus St.Galler
Sicht stattfanden.® Wie haben politische
Vertreter des Kantons St.Gallen an den
Jubildumsfeierlichkeiten jeweils teilge-
nommen und dazu beigetragen? Wie be-
richteten die Regionalzeitung Werdenber-
ger & Obertoggenburger und wie das
St. Galler Tagblatt iiber die Feierlichkeiten
oder allgemein die Jubilaen? Der Kanton
St. Gallen grenzt unmittelbar an Liechten-
stein an. Wie wurde also aus St.Galler
Perspektive das gegenseitige Verhiltnis
anlésslich der Zollvertragsjubilden darge-
stellt?

Im Sinne eines wiederkehrenden
und ritualisierten Erinnerns sind Jubilden
symbolische Ereignisse, haben gleichzei-
tig aber auch eine identitétsstiftende und

_politische Funktion. Insofern behandelt

dieser Beitrag auch die Frage, wie sich die
Berichterstattung zu den Jubildumsfeier-
lichkeiten im Werdenberger & Obertog-
genburger und im St. Galler Tagblatt von
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derjenigen der beiden Liechtensteiner
Landeszeitungen Liechtensteiner Volks-
blatt und Liechtensteiner Vaterland un-
terschied.

Jubilaen als «Denkmailer
in der Zeit»

Fine offentliche Erinnerungs- und Fest-
kultur ist heute ohne Jubilden kaum mehr
vorstellbar.® Historische Museen planen
ihre Ausstellungen hdufig mit Blick auf
anstehende Jubilden, und auch die Ge-
schichtswahrnehmung und Geschichts-
politik eines Staates wird in wesentlichen
Teilen durch relevante Jubilden gesteuert.’
Historische Jubilden sind Momente, an
denen der Staat sich selbst zelebriert.

Die Zollvertragsjubilden sind in An-
lehnung an Aleida Assmann als «Denk-
maler in der Zeit»® zu verstehen. Die Jubi-
lden sind eine Vergegenwirtigung von
Geschichte. Sie sind ortlich ungebunden,
und mit ihnen konnen die urspriingli-
chen Ereignisse der breiten Offentlichkeit
in periodischen Zeitabstinden ins Be-
wusstsein gebracht werden. An Jubilden
wird meist der Versuch unternommen,
den erreichten Fortschritt zu verdeutli-
chen.’ Jubilien dienen zudem auch als
Legitimationsgrundlage fiir vergangenes
Handeln." Sie haben damit ebenso eine
identitatsstiftende Funktion, indem sie an
eine gemeinsame Vergangenheit erin-
nern. Und nicht zuletzt sind Jubilden
auch ein strategisches Instrument zur
«historischen Neujustierung»''. In diesem
Sinn muss auch Problematisches, das zu
thematisieren an Erinnerungsfeiern gerne
vergessen wird, betrachtet werden. Erst
recht, wenn — wie im Falle Liechtensteins
und der Schweiz - das freundschaftliche
und partnerschaftliche Verhdltnis sich
durchaus auch konfliktreichen Herausfor-
derungen gegeniibergestellt sah.

Der Zollvertrag in der
St. Galler Berichterstattung

Das Gedenken an die Unterzeichnung des
schweizerisch-liechtensteinischen Zollver-
trags hat in Liechtenstein Tradition. Schon
frith haben die beiden Liechtensteiner Zei-
tungen - das Liechtensteiner Volksblatt
und das heutige Liechtensteiner Vaterland
- damit begonnen, das Vertragswerk an-
lasslich der Zollvertragsjubilden zu wiirdi-
gen. Schon das 10-Jahres-Jubilium hatte
in den liechtensteinischen Zeitungen ei-
nen relativ grossen Stellenwert erhalten. '

Die in den liechtensteinischen Lan-
deszeitungen regelmassig prasente Wiir-
digung und Hochhebung des Zollver-
trags steht im starken Kontrast zur
entsprechenden Berichterstattung im
Werdenberger & Obertoggenburger so-
wie im St.Galler Tagblatt. Sowohl der
Werdenberger & Obertoggenburger wie
auch das St.Galler Tagblatt berichten
iber das 25-Jahr-Jubildum wund das
50-Jahr-Jubildaum. Bis auf eine Kkleine
Mitteilung war der Zollvertrag im Jahr
1934 anldsslich des zehnjdhrigen Jubila-
ums im Werdenberger & Obertoggenbur-
ger kein Thema gewesen. Es handelt sich
bei den Zeitungsbeitrdgen vor allem im
Werdenberger & Obertoggenburger in
der Mehrheit nicht um journalistische
Eigenleistungen, sondern um iibernom-
mene Beitrdge der Schweizerischen De-
peschenagentur, die iiber die Zolljubi-
laumsfeierlichkeiten in Liechtenstein be-
richten.

Am 9. Februar 1934, anlisslich des
zehnjdhrigen Jubildums des Zollvertrags,
erschien im Werdenberger & Obertoggen-
burger die folgende kleine Mitteilung:
«Am 1. Janner 1934 waren es genau 10
Jahre, dass der Zollvertrag zwischen Liech-
tenstein und der Schweiz in Kraft trat. Im
Furstentum ist man mit den Ergebnissen
desselben vollkommen zufrieden, und



man will sich durchaus nicht nachsagen
lassen, dass man etwas gegen denselben
einzuwenden habe.»" Das Narrativ des
Zollvertrags als Grundstein fiir den wirt-
schaftlichen Aufstieg Liechtensteins, das
in Liechtenstein selbst schon wenige Jah-
re nach Inkrafttreten des Vertragswerks
Einzug hielt, wird in dieser kurzen Mittei-
lung mit dem Hinweis auf die zufrieden-
stellenden Ergebnisse aufgenommen.
Deutlich wird aus der Mitteilung aber
auch das urspriinglich zwiespiltige Ver-
haltnis der Region Werdenberg zum Zoll-
vertrag, hatte sich doch wihrend der Ver-
tragsverhandlungen auch Widerstand aus
Werdenberg geregt. Das Initiativkomitee
Werdenberg unter der Leitung des Prési-
denten Gallus Schwendener und des Ak-
tuars Jakob Vetsch fiirchtete mit dem ge-
planten Vertrag nicht nur um die lokalen
und regionalen Interessen, sondern sah
im Zollvertrag eine Bedrohung fiir die
ganze Schweiz." Nun, zehn Jahre nach
Inkrafttreten des Vertrags, sah sich der
Werdenberger & Obertoggenburger ganz
offensichtlich dazu verpflichtet, alte Res-
sentiments zu entkrdften und darauf hin-
zuweisen, dass man sich «nicht nachsa-
gen lassen» wolle, «dass man etwas gegen
denselben [den Zollvertrag] einzuwenden
habe»'.

Die Berichterstattung anlésslich des
25-Jahr-Jubildums beschréankte sich im
Werdenberger & Obertoggenburger auf
eine kurze Notiz, in der wie schon beim
zehnjdhrigen Jubilium die positiven Ef-
fekte, die der Zollvertrag auf die liechten-
steinische Wirtschaftskraft hatte, hervor-
gehoben wurden: «Das Abkommen hat
sich [...] besonders fiir das Fiirstentum
trefflich ausgewirkt. Seine Wirtschaft hat
in diesem Vierteljahrhundert einen gros-
seren Aufschwung genommen als frither
in 100 Jahren.»'® Das St.Galler Tagblatt
berichtete nicht iiber das 25-Jahr-Jubila-
um. In Liechtenstein hingegen nahm das

Zollvertragsjubilden 61

Zollvertragsjubilium wéahrend des gesam-
ten Jahres 1948 in der Berichterstattung
der Zeitungen einen prominenten Platz
ein. Uber die Wichtigkeit des Vertrags-
werks waren sich das Liechtensteiner
Volksblatt als Parteiorgan der Biirgerpartei
und das Liechtensteiner Vaterland als Par-
teiorgan der Vaterlindischen Union ei-
nig. Uneins war man sich dariiber, wer die
Unterzeichnung und somit den Erfolg des
Zollvertrags parteipolitisch fiir sich verbu-
chen konnte."”

Die Dankbarkeit und «echte Freund-
schaft»'® der Schweiz gegeniiber, die die
liechtensteinischen Staatstrager anldss-
lich des 50-Jahr-Jubildums betont wieder-
holten, nahmen sowohl der Werdenber-
ger & Obertoggenburger wie auch das
St. Galler Tagblatt in ihrer Berichterstat-
tung gerne auf. Das in Liechtenstein be-
miihte Narrativ des grossen Bruders
Schweiz, der dem kleinen Liechtenstein
in den wirtschaftlich schwierigen Zeiten
nach dem Ersten Weltkrieg mit seiner Ein-
bettung in den schweizerischen Wirt-
schafts- und Waéhrungsraum tatkréftig
unter die Arme gegriffen hatte, hielt auch
auf der anderen Seite des Rheins Einzug.
Sowohl im Werdenberger & Obertoggen-
burger wie auch im St.Galler Tagblatt
schrieb man gerne iiber die Dankbarkeit
der Liechtensteiner, die den wirtschaftli-
chen Erfolg massgeblich dem schweize-
risch-liechtensteinischen Zollvertrag zu-
schrieben.”

Einen Beitrag unkritischer Art verof-
fentlichte der Werdenberger & Obertog-
genburger mit den «Erinnerungen von
ehemaligen Angehorigen des Gren-
zwachtkorps».* Darin erinnern sich vier
ehemalige Angehorige des Grenzwacht-
korps an ihre Versetzung nach Liechten-
stein zum Jahreswechsel 1923/24 hin. Ne-
ben allgemeinen Anekdoten zum
Stellenwechsel und zum Umzug nach
Liechtenstein werden aus den Erinnerun-
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gen doch auch anfédngliche Befiirchtun-
gen und Angste der nach Liechtenstein
versetzten Grenzwichter in Bezug auf
konfessionelle  Unterschiede spiirbar.
Nichtsdestotrotz kommen sie zum
Schluss, «dass unser Personal im Lindle
langsam heimisch wurde und dort gerne
seinen Dienst versah»?’. Im Gegensatz
zum Werdenberger & Obertoggenburger,
der mit Ausnahme dieser Erinnerungen
anldsslich des 50-Jahr-Jubildaums nur die
Meldung der Schweizerischen Depeschen-
agentur zu den liechtensteinischen Jubi-
laumsfeierlichkeiten brachte, widmete
das St.Galler Tagblatt der Jubildumsfeier
fast eine ganze Seite.?? Darin werden in ei-
gener journalistischer Leistung die an der
Jubildumsfeier vorgetragenen Reden von
Liechtensteiner und Schweizer Staatstrd-
gern zusammengefasst und darin die
positive Grundstimmung und die den
Feierlichkeiten inhédrente Dankbarkeit
Liechtensteins der Schweiz gegeniiber
transportiert.

Zumindest Liechtenstein tat sich an-
lasslich der Jubilden schwer damit, kriti-
sche Themen der zwischenstaatlichen Be-
ziehungen  anzusprechen. Probleme
anzusprechen, fiel den Schweizer Vertre-
tern um einiges leichter. Dies driickte sich
auch in der Berichterstattung aus. Wah-
rend die Liechtensteiner Zeitungen Prob-
lematisches nicht ausdriicklich aufgriffen,
erschien im St.Galler Tagblatt ein Kom-
mentar der Redaktion, der die aktuellen
Probleme, die die schweizerisch-liechten-
steinischen Beziehungen auf den Priif-
stand stellten, ansprach. Konkret ging es
dabei um von der St. Galler Regierung in
den 1960er-Jahren forcierte Projekte flir
ein oOlthermisches Kraftwerk und ein
Atomkraftwerk in Riithi sowie den Bau ei-
ner Heizol-Destillationsanlage in Senn-
wald. Beide Projekte stiessen in Liechten-

stein auf heftigen Widerstand und fiihrten
1973 zur Griindung der Liechtensteini-
schen Gesellschaft fir Umweltschutz.?
Im Kommentar wurde der Hoffnung Aus-
druck gegeben, dass man sich nun gerade
an den Jubilaumsfeierlichkeiten wieder
auf das friedliche Nebeneinander besinne
«und somit auch eine Verstandigung be-
treffend Sennwald im Rahmen des Mogli-
chen sein sollte»?.

Die Berichterstattung zum 75-Jahr-
Jubildum fiel vor allem im St.Galler Tag-
blatt wieder wesentlich knapper aus.
Auch 1998 fillt auf, dass sich der Werden-
berger & Obertoggenburger fiir die Uber-
nahme einer Depeschenmeldung ent-
scheidet, wihrend das St.Galler Tagblatt
mit einem eigenen redaktionellen Beitrag
aufwartet. Inhaltlich dhneln sich die Aus-
sagen aber sehr wohl. In den Beitrdgen
wird die Festrede von Bundesrat Kaspar
Villiger aufgegriffen, der davon sprach,
dass sich die Bedeutung des Zollvertrages
in einem zunehmend integrierten und

Rheinbriicke Sevelen-Vaduz.



wirtschaftlich liberalisierten Europa ver-
ringern werde.” Fiirst Hans-Adam II. hob
anlasslich der Feierlichkeiten die in der
Vergangenheit erfolgte Anpassungsbereit-
schaft der Schweiz an die liechtensteini-
schen Zollvertragsbediirfnisse hervor und
leitete daraus die Unverbriichlichkeit der
Verbindung ab: «Wenn wir heute das
75jdhrige Bestehen des Zollvertrags fei-
ern, so feiern wir ein Symbol, welches
stellvertretend fiir die engen Beziehungen
zwischen unseren beiden Staaten steht.
Wir unterscheiden uns in Grosse und Tra-
dition, es verbindet uns aber sehr viel
mehr, als dies tiblicherweise zwischen
zwei Nachbarstaaten der Fall ist. Europa
und die Welt werden sich in den niachsten
75 Jahren weiterhin stark verdandern, aber
ich bin sicher, dass unsere guten Bezie-
hungen alle diese Verdnderungen tiberle-
ben werden.»* Wahrend dieses einen Zu-
kunftsanspruch herstellende Zitat von
Fiirst Hans-Adam II. in der im Werdenber-
ger & Obertoggenburger abgedruckten
Depeschenmitteilung Eingang findet, be-
richtet das St.Galler Tagblatt Kritischer
und setzt hinter die zukiinftige Verbin-
dung Liechtensteins und der Schweiz im
Rahmen des Zollvertrags ein Fragezei-
chen. «Hélt die Verbindung?», wird ge-
fragt und gemadss Bundesrat Kaspar Villi-
ger davon abhdngig gemacht, welchen
Weg die Schweiz in der europdischen In-
tegration kiinftig gehen werde.” In den
Aussagen von Fiirst Hans-Adam II. und
Bundesrat Kaspar Villiger zur Zukunft des
schweizerisch-liechtensteinischen  Zoll-
vertrags widerspiegeln sich die im Vorfeld
des Jubildums gemachten Erfahrungen:
Wihrend Liechtenstein am 1. Mai 1995
dem EWR beigetreten ist und mit einer
Anpassung im Zollvertrag eine sogenann-
te «parallele Verkehrsfiahigkeit», also die
Zugehorigkeit sowohl zum schweizeri-
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schen wie auch zum EWR-Wirtschafts-
raum sichern konnte, steht die Schweiz
nach einem vom Volk abgelehnten EWR-
Beitritt vor einer ungewissen Zukunft
Richtung Europa.

Der unterschiedliche
Stellenwert der
Zollvertragsjubilden

In erster Linie feierte Liechtenstein die
Zollvertragsjubilden. Die Schweiz feierte
lediglich mit. Dies driickt sich auch in der
entsprechenden Berichterstattung der Me-
dien anlasslich der Jubilden aus. Wahrend
in Liechtenstein die Jubilaumsfeierlichkei-
ten selbst prominent dargestellt werden,
werden auch Hintergrundberichte zur Ge-
schichte des schweizerisch-liechtensteini-
schen Zollvertrags erstellt. In der Schweiz
scheint dies nicht der Fall zu sein, wie die
Beispiele der Regionalzeitung Werdenber-
ger & Obertoggenburger sowie des St. Gal-
ler Tagblatts zeigen. Vielfach werden Depe-
schenmeldungen iibernommen, die jour-
naiistischen Eigenleistungen halten sich
im Rahmen. Die gleichzeitig identitétsstif-
tende wie auch politische Funktion von
Jubilden zeigt sich also in erster Linie in
Liechtenstein. Gleiches gilt fiir die Jubila-
en als Legitimationsgrundlage fiir vergan-
genes Handeln. Es ist in erster Linie Liech-
tenstein, das sich den Erfolg, den der
Zollvertrag fiir das Land hatte, vergegen-
wartigt.

Sowohl von liechtensteinischer wie
auch von schweizerischer Seite wird das
gegenseitige Verhdltnis anlasslich der Ju-
bilden jeweils {iberaus positiv dargestellt.
Der Werdenberger & Obertoggenburger
sowie das St.Galler Tagblatt freuen sich
ob der anldsslich der Jubilden ausgedriick-
ten Dankbarkeit der Liechtensteiner und
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nehmen diese wohlwollend zur Kenntnis.
Aus liechtensteinischer Perspektive boten
die Jubilden gleichzeitig auch eine Mog-
lichkeit, fiir den Zollvertrag eine gemeinsa-
me Identifikations- und Legitimationsba-
sis fiir die Zukunft zu schaffen. In diesem
Sinne bot es sich aus liechtensteinischer
Perspektive auch viel eher an, die Gemein-
samkeiten mit der Schweiz zu betonen
und die teilweise heftigen Auseinanderset-
zungen in der dlteren oder jiingeren Ver-
gangenheit auszusparen, um damit auf
eine gemeinsame, dauerhafte Zukunft hin-
zuarbeiten. Die Berichterstattung im Wer-
denberger & Obertoggenburger sowie im
St.Galler Tagblatt hingegen tat sich leich-
ter damit, auch Beziehungsprobleme anzu-
sprechen.

Dr. Martina Sochin-D’Elia (*1981), Studium der
Zeitgeschichte, Medien- und Kommunikationswissen-
schaft sowie der Volkswirtschaftslehre in Freiburg

i. Ue. Dieser Beitrag ist Produkt eines bis 2019 am
Liechtenstein-Institut bearbeiteten Projekts zu den
liechtensteinisch-schweizerischen Beziehungen.
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