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Die Unmoglichkeit, in bezug auf die Nutzwassermengen ein
wohlerworbenes Recht zu begriinden, heisst nun aber
nichts anderes, als dass bis zum Inkrafttreten der bundes-
rechtlichen Restwasserbestimmungen praktisch keine
Wasserrechtskonzessionen erteilt werden koénnen. Das
vom EVED erwadhnte Bundesgerichtsurteil vom 17. Juni
1981i.S. Kraftwerke llanz AG (BGE 107 Ib 140 ff.) istin dieser
Hinsichteindeutig. Das Bundesgericht fiihrt aus (Seite 144):

«Zum obligatorischen Inhalt der Verleihung gehort nach Art. 54 lit. b
des eidgendssischen Wasserrechtsgesetzes vom 22. Dezember
1916 (WRG) die Bestimmung der nutzbaren Wassermengen. Ob die
verliehene Wassermenge positiv (nutzbare Menge) oder wie hier ne-
gativ (Totalwassermenge abzliglich Abflusswasser) umschrieben
wird, macht keinen Unterschied. Die Angabe des Umfangs des ver-
liehenen Wasserrechts gehort der Natur der Sache nach zu den we-
sentlichen Bestandteilen einer Konzession, weil sich der Bewerber
ohne sie tber die Annahme der Verleihung, die eine notwendige
Voraussetzung fir deren Wirksamkeit bildet, gar nicht schlissig
werden kann (BGE 49 | 174).»

Es kann keinem Zweifel unterliegen, dass es bei Annahme
des vorgeschlagenen Bundesbeschlusses nicht mehr mog-
lich ware, den Umfang des Nutzungsrechtes und damit den
wesentlichen Inhalt einer Konzession in rechtgentglicher
Weise festzulegen. Die Gewéasserhoheit der Kantone ware
damit voriibergehend ausser Kraft gesetzt.

b) Unzulédssige Vorwirkung

Der vorgeschlagene Bundesbeschluss flhrt zu einer soge-
nannten positiven Vorwirkung der zukiinftigen Restwasser-
gesetzgebung. Eine solche Vorwirkung ist nach der bun-
desgerichtlichen Praxis wie eine Riickwirkung zu behan-
deln, deren Verfassungsmassigkeit von folgenden Voraus-
setzungen abhangig ist:

1. Die Riickwirkung muss vom Gesetzgeber ausdricklich
oder doch klar gewollt sein;

2. sie muss zeitlich begrenzt sein;

3. sie muss sich durch sachliche Griinde rechtfertigen las-
sen;
4. sie darf nicht zu stossenden Rechtsungleichheiten fiih-
ren;

S. sie darf nicht in wohlerworbene Rechte eingreifen.

Siehe  /mboden/Rhinow, Verwaltungsrechtsprechung,
Band I, 5. Auflage, Basel 1976, Nr. 17, S. 111 f.; Dilger,
Raumplanungsrecht der Schweiz, Ziirich 1982, S. 74 f.

Der Entwurf enthélt insbesondere keine zeitliche Begren-
Zung. Die Bundesbehorden gehen selbst davon aus, dass
die Revision des Gewadsserschutzgesetzes kaum noch vor
1989 in Kraft treten kann (Bericht, Seite 1). Es ist deshalb
VGllig offen, wie lange der Bundesbeschluss in Kraft sein
Wwird. Die Vorwirkung muss, gleich wie die Riickwirkung
_eines Erlasses, zeitlich méassig sein. Eine mindestens drei-
léihrige, in der Dauer aber nicht begrenzte Vorwirkung wi-
derspricht diesem, aus dem Gebot der Gleichbehandlungs-
Pflicht (Art. 4 BV) abgeleiteten Erfordernis. Die Vorwirkung
der Restwasserbestimmungen lasst sich aber auch nicht
durch sachliche Griinde rechtfertigen, da der damit ver-
bundene zweck bereits aufgrund der heutigen Gesetzge-
bung erreicht wird, wie wir nachfolgend in Ziff. 2 darlegen.

2. Sicherung angemessener Restwassermengen

Mit der Gutheissung des Wasserwirtschaftsartikels durch
Volk und Stédnde hat der Bund die Kompetenz erhalten, Be-
Stimmungen zur Sicherung angemessener Restwasser-
Mengen zu erlassen. Ein Vorschlag, dies im Gewasser-
SChutzgesetz zu tun, wurde 1985 vorgelegt; das Vernehm-
lassungsverfahren dazu ist Ende September 1985 abge-

schlossen worden. Die Auswertung dieses Verfahrens
wurde noch nicht veréffentlicht. Bis zur Konkretisierung der
Bundeskompetenz fir diese Sicherung angemessener
Restwassermengen ist es an den Verleihungsbehorden, im
Regelfall den Kantonen, angemessene Restwassermengen
zu verfligen. Dazu werden durch die kantonalen Fachstel-
len Gutachten von Experten angefordert, um diese ange-
messene Restwassermenge im Einzelfall festlegen zu kon-
nen. Der Entscheid —dieser wird immer innerhalb eines ge-
wissen Ermessensspielraums liegen — ist Sache der Kon-
zessionsbehorde. Diese hat dabei auch die heutige Gesetz-
gebung zu respektieren. Insbesondere sind Fischereige-
setz, Umweltschutzgesetz, Natur- und Heimatschutzgesetz
sowie die kantonalen Gesetze zu berlcksichtigen. Die
Uberprifung jedes einzelnen Entscheides ist durch die be-
stehenden Rekursmoglichkeiten gegeben. Dabei hat in
letzter Instanz meist das Bundesgericht oder der Bundesrat
zu entscheiden.

Antrag: Abschliessend beantragen wir, es sei aufden
Erlass des Bundesbeschlusses zu verzichten.

Der Bundesbeschluss soll — geméss Entwurf — bis zum In-
krafttreten des revidierten Gewédsserschutzgesetzes gelten.
Diese Befristung ist — wie wir bereits ausfihrten — ungenau
und genugt nicht. Sollte sich das Verfahren aus Griunden,
die wir heute nicht kennen, Uber Jahre hinausziehen oder
sollte die Restwasserregelung in anderen Erlassen erfol-
gen, konnte der Bundesbeschluss nicht aufrechterhalten
werden. Im Sinne eines Eventual-Antrages schlagen wir
vor, dass der Bundesbeschluss zusatzlich zeitlich klar be-
fristet wird, beispielsweise auf drei Jahre.

Schweizerischer Wasserwirtschaftsverband

Der Prasident: Hp. Fischer Der Direktor: G. Weber

Tennessee-Tombigbee-Waterway

eine neue amerikanische Binnenwasserstrasse
Daniel Vischer

Am 1. Juni 1985 wurde in den Vereinigten Staaten eine neue
Wasserstrasse eingeweiht. Sie verbindet den Tennessee
River mit dem Tombigbee River und damit zwei bedeutende
und seit langerer Zeit schiffbare Flusssysteme. Wie Bild 2
zeigt, liegt diese Wasserstrasse rund 250 km 6stlich des
Mississippis und verlauft wie dieser etwa in Nord-Sid-Rich-
tung. Ihre Gesamtlange betrdgt rund 370 km. Die Fahr-
strasse ist liberall mindestens 85 m breitund 2,75 m tief und
erlaubt den Gegenverkehr grosser Schubverbande.
Besonders eindriicklich ist die Giber 60 km lange Scheitel-
haltung. Sie fiihrt von einem bereits bestehenden Stausee
am Tennessee River, dem sogenannten Pickwick Lake,
durch ein Higelgebiet zum neugeschaffenen Bay Springs
Lake. Die Scheitelhaltung und die sidlich angrenzende
Wasserstrasse wird folglich durch Tennesseewasser ge-
spiesen. Im Hiigelgebiet wurde ein Einschnitt von rund 50
km Lange und bis zu 60 m Tiefe verwirklicht. Der entspre-
chende Aushub erreichte selbst flir amerikanische Verhélt-
nisse riesige Ausmasse: Insgesamt wurden 120 Mio m?
Aushub auf Deponien von 2000 ha Oberfldche geschiittet.
Die Boschung erhielt die Neigung von 2:5 und wurde zuun-
terst, wo sie durch den Wellenschlag und die Riickstromung
der Schiffe beansprucht wird, mit Blockwurf gesichert.
Sudlich an diese Scheitelhaltung schliesst eine lange Ab-
stiegsstrecke an. Sie besteht zunadchst aus der tUber 70 km
messenden sogenannten Kanalstrecke. Diese umfasst 6
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Bild 1. Blick auf den Tennessee-Tombigbee-Waterway bei Aliceville. Vor
Anker liegt ein Oldtimer aus den Jahren um 1910. Er beseitigte damals im
Unterlauf des Tombigbee River schiffahrtshindernde Baumstriinke.
Heute ist er Bestandteil des Informationszentrums des US Corps of Engi-
neers (USCE).

Schleusen mit je einer Kammer von 33,5 m X 183 m nutzba-
rer Spiegelflache. Die grosste Hubhohe weist mit 26 m jene
Schleuse auf, die zum Damm des Bay Springs Lake gehort.
Die andern Schleusen sind hochstens halb so hoch. Unmit-
telbar neben ihnen steht jeweils ein der Hochwasserentla-
stung dienendes Wehr. Eine Eigenart der Kanalstrecke be-
steht darin, dass sie meist eine Hanglage einnimmt und dort
nur hangabwaérts mit einem Ldngsdamm begrenzt wird.
Hangaufwarts bildet sich dann gleichsam ein natiirliches
und darum gewundenes Ufer aus. Der Kanal wird so strek-
kenweise zum See und prédsentiert sich — gesamthaft be-
trachtet — als eine Sequenz von unter sich verbundenen
Wasserflachen.

Schliesslich miindet diese Kanalstrecke in den Tombigbee
River aus, der auf einer Strecke von 240 km entsprechend
ausgebaut wurde. Die erforderliche Fahrwassertiefe wurde
durch 4 Stauwehre mit benachbarter Schleuse geschaffen,
allzuenge Flussschlaufen wurden durchstochen und be-
gradigt. Auch lédngs dieser sogenannten Flussstrecke hat
man streckenweise die Langsdamme weggelassen und da-
mit grossere Wasserflachen als unbedingt notwendig gebil-
det. Die neue Wasserstrasse endet dort, wo der Tombigbee

River mit dem Black Warrior River zusammenfliesst. Denn
dort erfolgt der Anschluss an die bereits friiher bestehende
Wasserstrasse von 350 km Lange bis zum Meer, das heisst
zum Golf von Mexiko.

Die Bauarbeiten fiir den Tennessee-Tombigbee-Waterway
begannen 1972 und wurden, wie bereits angedeutet, 1985
beendet. Die Projektierung und Bauleitung besorgte das US
Corps of Engineers (USCE), das —soweit man das bei einem
kurzen Besuch beurteilen kann — technisch Hervorragen-
des leistete. Dass ein derart grosses und kostspieliges Bau-
werk dennoch nicht unumstritten blieb und bleibt, ist ver-
standlich. So wird beispielsweise von manchen der Nutzen
der Investition von nahezu 2 Milliarden US-Dollar ange-
sichts des moglichen Verkehrsaufkommens bezweifelt. Im-
merhin kirzt die neue Wasserstrasse den Weg von Tennes-
see zum Meer, der bislang Uiber den Mississippi flihrte, um
betrachtliche 600 km ab. Dann wird von einigen auch der
Eingriff in die Landschaft beméngelt. Tatsdchlich steht man
als Schweizer staunend vor der grossziigig durchgefiihrten
Raumgestaltung und -umgestaltung. Doch ist die betrof-
fene Landschaft derart weit und diinn besiedelt, dass man
andere als schweizerische Massstdbe ansetzen muss. Po-
sitiv zu erwdhnen ist, dass die Deponien gleichsam nahtlos
in ihre Umgebung eingefiigt wurden. Sie werden deshalb,
sobald ihr Bewuchs gedeiht, kaum mehr auffallen.
Selbstverstandlich bemiiht sich das US Corps of Engineers
(USCE), den Tennessee-Tombigbee-Waterway der ameri-
kanischen Bevolkerung nahezubringen. Es hat unter ande-
rem kiinstlich an der Flussstrecke bei Aliceville in unmittel-
barer Ndhe einer Schleuse und eines Wehrs, ein Informa-
tionszentrum eréffnet. Dieses besteht aus einem stilecht
nachgebauten Ante-Bellum-Haus — also einem Herr-
schaftshaus des Siuidens aus der Zeit vor dem amerikani-
schen Burgerkrieg —, das eine Ausstellung lber die friihere
und die heutige Binnenschiffahrt enthdlt und den Waterway
erklért. Bei den Besuchern findet insbesondere ein vor An-
ker liegendes Snagboat Anklang (Bild 1). Es handelt sich um
einen Heck-Schaufelrad angetriebenen Flussdampfer, der
um 1910 im Unterlauf des Tombigbee schiffahrtshindernde
Baumstriinke zu beseitigen hatte. «Tempora mutantur!»
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