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Das BZS teilt mit

Die Revision der Zivilschutzgesetze

Von D. Wedlake, BZS

Schlussbemerkungen

(Fortsetzung und Schluss)

Auswirkungen auf der Personalseite
Die revidierten Zivilschutzgesetze
haben auf den Bestand des beim Bund
tatigen Verwaltungspersonals keinen
Einfluss. Die einzige Ausnahme bildet
die schon seit langerer Zeit beantragte
und dringend notwendige Erhohung
der Bundesinstruktoren, die eine un-
abdingbare Voraussetzung fiir die
Sicherstellung der gesetzlich festgeleg-
ten Ausbildung darstellt. Diese Erho-
hung ist jedoch von der Ausdehnung
der Organisationspflicht auf alle Ge-
meinden weitgehend unabhéngig.
Auch bei den Kantonen und den bis-
her schon pflichtigen Gemeinden wird
die Anwendung der neuen Gesetzes-
bestimmungen kein zusdtzliches Per-
sonal erfordern. Einzig die nunmehr
neu organisationspflichtig geworde-
nen Gemeinden werden einen gewis-
sen vermehrten Personaleinsatz nicht
umgehen konnen, der sich jedoch in
einem relativ bescheidenen Rahmen
halten wird.

Folgerungen und Ausblick

Wenn wir die Auswirkungen der revi-
dierten Zivilschutzgesetze zusammen-
fassend beurteilen, so darf festgehal-
ten werden, dass die zur Anwendung
gelangenden Steuerungsmassnahmen
sowie die stark verfeinerte langfristige
Planung einen noch gezielteren Ein-
satz der Mittel als bisher erlauben.
Trotz verhiltnisméssig geringfiigigen
Kostenerhohungen auf gewissen Teil-
gebieten lassen sich, insbesondere bei
den baulichen Massnahmen, sogar
echte Einsparungen erzielen. Diese

entstehen einerseits durch die Zusam-
menfassung von Einzelschutzraumen
zu gemeinsamen, grosseren Schutz-
raumen sowie durch die Erstellung ge-
meinsamer Organisationsbauten fiir
mehrere (kleine) Gemeinden. Die Er-
richtung der erwdhnten Rdume und
Bauten in Einzelausfiihrung kédmen
nicht nur betrachtlich teurer zu ste-
hen; sie wiirde auch die Betreuung
und Versorgung der betroffenen
schutzbediirftigen Bevolkerung er-
schweren. Anderseits kann gespart
werden, indem auf den Gebieten der
Organisation und Ausbildung meh-
rere Gemeinden eine gemeinsame
Schutzorganisation bilden und die
Ausbildungszeiten rationeller und fle-
xibler gestaltet werden konnen.

Die vorgesehenen Steuerungsmass-
nahmen — auch sie vorzugsweise auf
dem kostentrdchtigsten baulichen
Sektor — gestatten es, die auflaufen-
den Gesamtkosten gleichmaissiger und
ausgabenmildernd auf mehrere Jahre
hinaus zu verteilen. Auf diese Weise
ist es moglich, die jahrlichen Zivil-
schutzausgaben insgesamt besser un-
ter Kontrolle zu halten und in den
Griff zu bekommen.

Nicht zuletzt sei der Hauptzweck der
im Anschluss an die vor acht Jahren
genehmigte Konzeption 1971 durch-
gefiihrten  Zivilschutz-Gesetzesrevi-
sion genannt: Sie fiihrt durch die be-
tonte Verlagerung des Schwerge-
wichts auf den vorsorglichen Schutz
und die heute rigoros angestrebte und
ausnahmslose  Verwirklichung des

Grundsatzes «Jedem Einwohner ein
Schutzplatz» zu einem im Endausbau
praktisch hundertprozentig vorhande-
nen, wirksamen Schutz der zivilen Be-
volkerung. Das geschieht einerseits
durch die Abdeckung des noch vor-
handenen Schutzplatzdefizits bzw.
durch die Erstellung der noch fehlen-
den Bauten in den bisher noch nicht
pflichtig gewesenen Gemeinden und
anderseits durch die zielstrebig gefor-
derte Aufstellung und Ausbildung der
Schutzraumorganisation, deren Funk-
tion ja erst die vorsorgliche und
zweckmadssige Beniitzung der Schutz-
raume durch die Bevolkerung ge-
wahrleistet.
Bei allen durchzufiihrenden Massnah-
men ist noch ein anderer Grundsatz
von grosser Wichtigkeit: Die von
Bundesrat und Parlament als tragbar
beschlossenen jdhrlichen Aufwendun-
gen fiir den Zivilschutz diirfen nicht
tberschritten bzw. zusdtzlich erhoht
werden. Nur so ist es moglich, auch
beim Zivilschutz das Budget einzuhal-
ten, Zusatzkreditbegehren entgegen-
zutreten und trotz Rezession und
Finanzknappheit im Rahmen des
Machbaren das auf die Jahrhundert-
wende angepeilte Ziel zu erreichen:
Einen voll einsatzbereiten schweizeri-
schen Zivilschutz, das heisst durchor-
ganisiert, gut ausgebildet und ausge-
riistet, bei allen Diensten geniigend
dotiert und mit den fiir Bevolkerung
und Organisation erforderlichen Bau-
ten versehen.
Was bisher erreicht wurde, lédsst sich
sehen. Auch im internationalen Ver-
gleich schneidet die Schweiz gut ab.
Wenn alle am Zivilschutz Beteiligten,
die Schutzdienstpflichtigen und die
Instanzen auf allen Stufen, mit der
bisher bewiesenen Einsatzfreudigkeit
und Beharrlichkeit weiterarbeiten —
und es besteht kein Grund, daran zu
zweifeln —, wird die Schweiz im neuen
Jahrtausend tiber einen guten und be-
lastungsfahigen zivilen Bevolkerungs-
schutz verfiigen.

(Schluss)

Washington ap. Der Zivilschutz in
den Vereinigten Staaten soll Anga-
ben aus Regierungskreisen zufolge
auf Betreiben der Regierung
wesentlich verstarkt werden. Der
Leiter der Zivilschutzabteilung im
amerikanischen Verteidigungsmi-
nisterium, Bardyl Tirana, fiihrte
die Pldne der Regierung auf ein zu-
nehmendes Unbehagen in den
USA iiber den Umfang und das

USA: Zivilschutz soll verstarkt werden

Tempo &dhnlicher Anstrengungen
in der Sowjetunion zurlick: Die
Plane zielen darauf ab, im Falle
eines grossen Atomkrieges bis zu
140 Mio. Amerikanern Schutz zu
bieten. Nach den Worten Tiranas
wird die Zahl der Amerikaner, die
einen grossen Atomschlag tiberle-
ben konnten, zurzeit auf nur etwa
90 Mio. geschitzt. Regierungsbe-
amte veranschlagen die Kosten fiir

die Verstirkung des Zivilschutzes
auf 2 Mrd. Dollar tber die nich-
sten fiinf Jahre, vorausgesetzt, dass
der Kongress die Ausgaben bewil-
ligt. Im vergangenen Jahr sind fiir
den Zivilschutz nur rund 90 Mio.
Dollar aufgewandt worden. Die
sowjetischen Ausgaben fiir den
Zivilschutz werden vom USA-Ge-
heimdienst auf jahrlich fast 2 Mrd.
Dollar geschatzt.
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Neue Konzeption der Verdunkelung

1. Gegenwirtige Regelung

Gemass der Verordnung des Bundes-
rates vom 24. Miarz 1964 iiber den
Zivilschutz (Art. 19—24) hat die Ver-
dunkelung den Zweck, feindlichen
Beobachtern die Orientierung zu er-
schweren. Sie soll sich auf die Licht-
quellen in Gebduden und im Freien
erstrecken. Die Verordnung stellt von
vornherein das Prinzip der generellen
Verdunkelung des gesamten Territo-
riums der Eidgenossenschaft auf.
Diese Schutzmassnahme soll vom
Bundesrat und nach der Wahl des Ge-
nerals auf dessen Antrag oder nach
dessen Anhoren angeordnet werden.
Es ist sogar vorgesehen, dass das Eid-
genossische Justiz- und Polizeidepar-
tement ausserhalb des Aktivdienstes
die Verdunkelung zu Kontroll- und
Ubungszwecken verfiigen kann.

2. Anpassung der Konzeption

der Verdunkelung

Am 26. April 1978 hat der Bundesrat

die Schlussantrage des Stabes fiir Ge-

samtverteidigung gebilligt und insbe-
sondere beschlossen:

— Im Neutralitatsschutz- und Vertei-
digungsfall wird auf die grundsatz-
liche Verdunkelung des gesamten
schweizerischen Staatsgebietes ver-
zichtet.

— In Friedenszeiten wird von der
Vorbereitung der Verdunkelung
abgesehen (Planung, Materialbe-
schaffung, Ubungen).

Das Bundesamt fiir Zivilschutz (Eid-
genossisches Justiz- und Polizeidepar-
tement) ist infolgedessen eingeladen
worden, die diesbeztiglichen Vor-
schriften bei der Revision der Ausfiih-
rungsbestimmungen zum Zivilschutz-
gesetz zu andern und die Griinde dar-
zulegen, welche dies notwendig er-
scheinen lassen.
Die generelle Revision der Verord-
nung vom 24. Midrz 1964 geht ihrem
Ende zu. Treten nicht irgendwelche
grossere Schwierigkeiten auf, sollte
die revidierte Verordnung anfangs
1979 in Kraft treten konnen. Der ein-
zige die Verdunkelung betreffende
Artikel des Vorprojektes, der ibri-
gens in einem ersten Vernehmlas-
sungsverfahren durch die Bundesam-
ter und Kantone vorbehaltlos gutge-
heissen wurde, hat folgenden Wort-
laut:

«Vorbereitung und Durchfiihrung der

Verdunkelung werden im Bedarfsfall

durch den Bundesrat geregelt und an-

geordnet.»

Dies bedeutet, dass im Falle eines

Aktivdienstes der Bundesrat sich das

Recht vorbehalten wiirde, eine ganze

oder teilweise Verdunkelung anzuord-
nen oder auf eine Verdunkelung tiber-
haupt zu verzichten. Dabei wiirde er
sich auf improvisierte Massnahmen
beschrédnken.

3. Begriindung

Bevor er sich zur Sache dusserte und
eine grundlegende Anderung der zur-
zeit giiltigen Konzeption vorschlug,
hat sich der Stab fiir Gesamtverteidi-
gung an eine Expertengruppe ge-
wandt, die zur Aufgabe hatte, die Fol-
gen einer Verdunkelung in den ver-
schiedenen Bereichen zu ermitteln.
Die sich dabei ergebenden Schlussfol-
gerungen konnen folgendermassen
zusammengefasst werden:

Militdrische Aspekte: Es ist allgemein
bekannt, dass dank der Entwicklung
der Elektronik die moderne Flugwaffe
weder fiir die Orientierung noch fiir
die Beobachtung und den Angriff auf
wichtige statische Objekte von Licht-
quellen am Boden abhingig ist. Es
muss damit gerechnet werden, dass im
Jahre 1980 mehr als 75 % und im
Jahre 2000 nahezu 100 % der Kampf-
flugzeuge ohne Lichter am Boden flie-
gen konnen. Dabei sprechen wir nicht
von den Flugkorpern und Satelliten,
die automatisch, das heisst mittels
hochst raffinierter technischer Vor-
richtungen, gesteuert werden.

So erscheint die Verdunkelung ledig-
lich noch auf dem taktischen Gebiet
von Nutzen zu sein. Man denke dabei
an die Notwendigkeit, den Angriff auf
kleine oder bewegliche punktuelle
Objekte zu erschweren oder Flug-
zeugtypen ohne elektronische Ausrii-
stung die Navigation zu verunmog-
lichen.

Aussenpolitik: Es besteht keine recht-
liche Notwendigkeit, in einem bewaff-
neten Streitfall die Verdunkelung an-
zuordnen (Volkerrecht). So war die
wihrend des letzten Weltkrieges
durch den Bundesrat verfiigte Ver-
dunkelung eine rein aussenpolitische
Angelegenheit. Dies erhellt sich auch
aus dem Umstand, dass die am
7. November 1940 angeordnete und
bis zum 12. September 1944 aufrecht-
erhaltene Verdunkelung auf aus-
driickliches Verlangen hin erfolgte.
Mit dieser Verdunkelung wollte der
Bundesrat den Vorwurf der Partei-
lichkeit vermeiden und sich nicht vor-
halten lassen, er erleichtere die Navi-
gation der Flugzeuge einer kriegfiih-
renden Partei durch die Beleuchtung
unseres Territoriums.

Kein fremder Staat konnte bei einem
kiinftigen Streitfall zu Recht einen
derartigen Vorwurf erheben. Es ist in

der Tat erwiesen, dass die Navigation
der modernen Flugzeuge nicht mehr
von Lichtquellen am Boden abhangig
ist. Dies ist von entscheidender Be-
deutung.

Bevolkerungsschutz: Die Konzeption
1971 des Zivilschutzes sieht den vor-
sorglichen Bezug der Schutzraume in
einer bestimmten militdrpolitischen
Lage vor. Das bedeutet genauer ge-
sagt, dass die Bevolkerung die Schutz-
rdaume dann bezieht, wenn die politi-
sche oder militdrische Spannung ein
kritisches Niveau erreicht hat. Dem-
zufolge wiirde die Mehrheit unserer
Bevolkerung die Schutzriume vor
Ausbruch von Feindseligkeiten auf
unserem Staatsgebiet beziehen.
Die totale oder teilweise Verdunke-
lung wiirde somit den Schutz unserer
Bevolkerung nicht verbessern. Sogar
gegenteilige Folgen widren nicht aus-
zuschliessen. So miisste sehr wahr-
scheinlich mit einer Zunahme der Kri-
minalitdt gerechnet werden, was sich
besonders in der Pliinderung von vor-
tibergehend verlassenen Wohnungen
und Betrieben dussern wiirde.

Wirtschaftliche Aspekte: Gewisse offi-

zielle Dokumente zeigen, dass die

wiahrend des Zweiten Weltkrieges
verfiigte Verdunkelung grosses Unbe-
hagen bei der Bevolkerung der

Schweiz hervorgerufen und in vielen

Bereichen erhebliche Nachteile mit

sich gebracht hat. Es ist ein leichtes,

die Lehren aus den Erfahrungen von
damals zu ziehen.

— Da ist zuerst einmal in bezug auf
den Nutzen der Verdunkelung zu
sagen, dass eine solche Massnahme
die Industrie, die 6ffentlichen Dien-
ste und den Verkehr vor schwer-
wiegende Probleme stellen wiirde.
Nicht nur der Schienen- und Stras-
senverkehr waren stark behindert,
sondern verschiedene Arbeiten
konnten nachts nicht mehr ohne be-
sondere Massnahmen durchgefiihrt
werden.

— Weiter wiirden die Vorbereitungen
und die Durchfiihrung der Verdun-
kelung  betrichtliche = Summen
kosten. Nebst den Ausgaben fiir
den Ankauf und die Lagerung des
Verdunkelungsmaterials, um das
man sich bereits in Friedenszeiten
zu kiimmern hitte, missten auch
die Kosten in Betracht gezogen
werden, welche zu Beginn eines
Aktivdienstes durch den FEinsatz
der fiir das Anbringen der Verdun-
kelungsvorrichtungen verantwort-
lichen Arbeitskrafte erwachsen
wiirden. Die mit der diesbeztlig-
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lichen Studie beauftragten Fach-
leute haben die dafiir notwendige
Summe auf iiber 2 Mrd. Franken
veranschlagt.
Durchfithrung der Verdunkelungs-
massnahmen: Es ist eine Tatsache,
dass die Architektur sich seit 1945
entwickelt hat. Die Zahl der Gebédude
mit verglasten Aussenflichen hat
stark zugenommen; die Fensterliden
sind oft durch lichtdurchlissige Storen
ersetzt, ja sogar weggelassen worden.
Das Verdunkelungsmaterial miisste
demzufolge eine bessere Qualitat als
friher aufweisen, und die Befesti-
gungsvorrichtungen hitten technisch
vollkommener zu sein, was wiederum
grossere Kosten zur Folge hatte. Die
notwendigen Materialien und Artikel
sind im Handel normalerweise nur in
kleinen Mengen anzutreffen. Es ware
deshalb notwendig, Reserven anzule-
gen oder eine rasche Produktion
sicherzustellen, sobald es die militar-
politische Situation erfordert. Diese

technischen Aspekte zeigen die
Schwierigkeiten auf, die mit der
Durchfithrung von Verdunkelungs-
massnahmen verbunden sind.

4. Schlussfolgerung

Die verschiedenen vorerwidhnten Fak-
toren — es sei in diesem Zusammen-
hang namentlich auf das aussenpoliti-
sche Gebiet verwiesen — gestatten
kaum eine andere Losung als die An-
passung der Konzeption 1964, die
wiederum nichts anderes ist als die
von 1939 bis 1945 geltende Regelung.
Es muss allerdings hervorgehoben
werden, dass eine zeitlich und rdum-
lich begrenzte Verdunkelung, wie sie
im militarischen Bereich oder in dem
der psychologischen Landesverteidi-
gung wiinschenswert wire, verhaltnis-
maissig leicht improvisiert werden
konnte.

In der Tat geniigt es, bei einem vor-
sorglichen Bezug der Schutzrdume in
den Wohnhdusern und den oberirdi-

schen offentlichen Gebduden die
Lichter zu l0schen. Ausserdem ist es
relativ einfach, die oOffentliche Be-
leuchtung abzuschalten. Technisch ge-
sehen konnten das Strassen- und
Schienennetz, die Autos und Ziige
sowie die flir den Flugverkehr notigen
Lichtquellen rasch und schnell ver-
dunkelt werden.

Gewiss wire es nicht moglich, die
Lichtquellen jener Unternehmungen
ginzlich zu verdunkeln, die auch
nachts in Betrieb bleiben missen. Es
ist jedoch anzunehmen, dass Zersto-
rungen eine allgemeine Verdunkelung
im Kampfgebiet zur Folge hétten.
Jedermann muss sich dariiber im kla-
ren sein, dass weder die Verdunke-
lung noch die Flucht vor dem Feind
die Bevolkerung vor dem Kriegsge-
schehen bewahren kann. Einzig und
allein ein disziplinierter Schutzraum-
bezug am Wohnort selber kann das
Uberleben der Bevolkerung ermog-
lichen.

KANTON SCHWYZ

Zufolge Umorganisation im Ausbildungsbereich des interkantonalen Zivil-
schutzausbildungszentrums «Mythen», Schwyz, ist die Stelle eines haupt-
amtlichen

Instruktors

wieder zu besetzen.

Aufgaben:

— Einsatz als Kursleiter und Klassenlehrer in kantonalen und regionalen
Kursen, Ubungen und Rapporten

— Ausbildung von Schutzdienstpflichtigen aller Stufen und Dienste

— Selbstéandige Erarbeitung von Lehrplanen, Kursprogrammen und Aus-
bildungsunterlagen fir Kurse, Ubungen und Rapporte

Anforderungen:

— Ausgeglichene, charakterfeste Personlichkeit mit mehrjahriger Berufs-
erfahrung

— Gute Allgemeinbildung und Lehrbegabung, wenn moglich Kenntnisse im

Zivilschutzwesen

Erfahrung im Umgang mit Menschen

Gewandtheit im miindlichen und schriftlichen Ausdruck

Offiziersgrad und Nachweis praktischer Lehrtatigkeit erwiinscht

— l|dealalter: 25-40 Jahre

Besoldung:
Gemass Besoldungsverordnung des Kantons Schwyz

Stellenantritt:
1. Mai 1979 oder nach Vereinbarung

Bewerbungen mit den (blichen Unterlagen sind unter Angabe der Gehalts-
anspriche bis 28. Dezember 1978 an folgende Adresse einzureichen:

Militardepartement des Kantons Schwyz, Polizeigebdude, 6430 Schwyz

Auskunft erteilt: Josef Pfister, Chef Zivilschutzzentrum «Mythen»,
6430 Schwyz, Telefon 043 24 15 11.

Militardepartement des Kantons Schwyz
Bolfing

Infolge Pensionierung des bisherigen Amtsinhabers sucht das
Polizei- und Militardepartement des Kantons Basel-Stadt einen

Chef des Amtes fiir Zivilschutz

Der Aufgabenbereich umfasst hauptsachlich:

— Leitung des Amtes mit einem heterogenen Personalkérper und
technischen sowie administrativen Aufgaben.

— Selbsténdige Bearbeitung aller Fragen im Bereiche eines umfassen-
den Zivilschutzes (Planung, Ausbildung, Material, Bauten usw.).

— Ausarbeiten von einschlégigen Berichten und Vorlagen.

— Mitarbeit bei der Behandlung von Fragen in bezug auf die Gesamt-
verteidigung.

Der Amtsinhaber libt gleichzeitig die Funktion eines Ortschefs aus. Er
untersteht direkt dem Departementsvorsteher.

In Frage kommt eine dynamische Personlichkeit mit entsprechender
Ausbildung (Akademiker, Kaufmann, Techniker) und mehrjdhriger
Praxis in der Privatwirtschaft oder in der Verwaltung. Ausreichende
Grundkenntnisse in allen Belangen des Zivilschutzes, Verhandlungsge-
sch?pk, Fahigkeit, Personal zu flihren, und Bereitschaft, Verantwortung
zu ube'_:tnehmen, sind Wahlvoraussetzungen. Der Offiziersgrad ist er-
wiinscht.

Der Amtsantritt hat spatestens auf den 1. Oktober 1979 zu erfolgen. Fiir
weitere Auskiinfte steht der Personalchef des Polizei- und Militarde-
;)fartements, Herr Fritz Hubler, Telefon 2517 17, intern 293, zur Ver-
ugung.

ln@eressenten bitten wir, ihre ausflihrlichen Bewerbungsunterlagen
mit Handschriftprobe und Foto bis Ende Dezember 1978 Herrn Regie-
rungsprésident Karl Schnyder, Vorsteher des Polizei- und Militar-
departements, Postfach, 4001 Basel, einzureic hen.

Personalamt Basel-Stadt
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