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Gesamtverteidigungsiibung:
Erfahrungen und Lehren

Divisionéir z. D. Dr. Hans Rapold

(Texte francais voir page 69)

Die letzte Gesamtverteidigungsiibung
fand im Jahre 1980 statt, und die
nichste diirfte voraussichtlich 1984
durchgefiihrt werden. Die achtziger
Ubung hat viele neue Erkenntnisse
gebracht, und die Ubungsteilnehmer
haben wertvolle Erfahrungen gewon-
nen. Divisionidr z. D. Dr. Hans Ra-
pold berichtet auf unseren Wunsch im
nachfolgenden Artikel iiber das Er-
gebnis der Gesamtverteidigungsiibung
1980, welche fiir den Zivilschutz von
besonderer Bedeutung ist (Red.).

Schweizerische Sicherheitspolitik

Die schweizerische Sicherheitspolitik
ist ein junges Pflinzchen. Obwohl der
Zweite Weltkrieg die Totalitat der
Bedrohung wie der Anspriiche de-
monstriert hatte, wurde die Auswei-
tung zur Sicherheitspolitik, zur Ge-
samtstrategie mit den Teilgebieten po-
litische, wirtschaftliche, psychologi-
sche und militérische Strategie bei
uns, aber auch an anderen Orten, erst
in den letzten Jahren vorgenommen.
Am 27. Juni 1969 wurde das Bundes-
gesetz tber die Leitungsorganisation
und den Rat fiir Gesamtverteidigung
rechtskriftig. Dieser Erlass stellte die
Fiihrungsorgane bereit.

Ein weiteres wichtiges Dokument ist
der Bericht des Bundesrates an die
Bundesversammlung iiber die Sicher-
heitspolitik der Schweiz, datiert vom
27. Juni 1973. Er wurde am 3. Dezem-
ber 1979 durch einen Zwischenbericht
zur Sicherheitspolitik erganzt.

Trotz vielen Friedensbemiithungen ha-
ben Spannungen und Instabilitét nicht
abgenommen. Besonders deutlich zei-
gen sich Gefahren auf psychologi-
schem und wirtschaftlichem Gebiet.
Aber auch Gewaltanwendung und
Terror nahmen zu.

Ziele unserer Staatsgemeinschaft
bleiben:
~ Friede in Unabhingigkeit (also

nicht um jeden Preis),

- weitmogliche Selbstbestimmung un-
seres Schicksals (wir wollen nicht
Spielball fremder Michte sein),

— grosstmogliche Freiheit der Entfal-
tung des einzelnen.

Daher lohnen sich grosse, alle ein-

schlidgigen Gebiete umfassende An-

strengungen zur Erreichung dieser

Ziele.
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Es werden vier Konfliktebenen unter-
schieden, wobei der reine Frieden als
Utopie ausgeklammert ist. Namlich:

— Zustand relativen Friedens (mit
vielfiltigen Druckmoglichkeiten),

— indirekte Kriegfiihrung (mit Ein-
schiichterung, = Unterwanderung,
Ldhmung, Boykott, Gewaltanwen-
dung),

— konventioneller Krieg (lokal oder
regional),

- Krieg mit Massenvernichtungsmit-
teln (begrenzt oder global).

Auf allen Ebenen kann die Erpres-

sung dazukommen.

Es wurden iiberdies:

— die strategischen Zielsetzungen be-
stimmt,

— strategische Fille als Entschei-
dungshilfen geschaffen sowie

— Fihrungsorgane und strategische
Mittel bezeichnet, namlich: Aus-
senpolitik, Armee, Zivilschutz,
Aussenwirtschaftspolitik, Landes-
versorgung, Information, psycholo-
gische Abwehr und Staatsschutz.
Ihre Auftridge wurden formuliert.

Endlich wurden sicherheitspolitische

Leitsdtze und erste Fihrungsrichtli-

nien postuliert.

Praktische Ubung

Damit waren wertvolle theoretische
Grundlagen geschaffen. Der Fiih-
rungsapparat musste aber praktisch
geschult werden; die strategischen
Mittel mussten ihren erweiterten Auf-
gaben gemiss strukturiert, ausgerustet
und ausgebildet werden. Die Initiative
zur Fihrungsschulung ging vom mili-
tarischen Bereich aus: Seit 1963 wur-
den Fragen der zivilen Verteidigung in
grosse Ubungen einbezogen. In «Lan-
desverteidigungsiibungen», dann «Ge-
samtverteidigungsitbungen» konnten
sich Arbeitsgruppen in die Belange
einarbeiten und sie gemeinsam be-
sprechen.

Erst 1977 wurde aber erstmals der
zivile Fithrungsapparat gesamthaft als
solcher in einer Gesamtverteidigungs-
ibung praktisch erfasst. Dabei zeigten
sich erwartungsgemass verschiedene
Licken und Mingel. Daher wurde
1980 in erweiterter Form erneut so
realistisch und «hautnah» als moglich
gelibt.

Als allgemeine Zielsetzung wihlten
wir: Es sollten

— die Fihrungsstruktur und die Ent-
scheidabldufe auf Bundesebene er-
probt,

— die Zusammenarbeit zwischen zivi-
len und militdrischen Stellen in
moglichst vielen strategischen Fail-
len gefordert und

— die Schulung aller fiir die Gesamt-
verteidigung wichtigen Organe in
ihrem Zusammenwirken gefestigt
werden. Im besonderen sollte die
Koordination der Nachrichtendien-
ste und der Informationstitigkeit im
Mittelpunkt stehen.

Thematisch wollten wir méglichst vie-
le Facetten moderner Bedrohung ins
Bewusstsein dringen lassen: das Auf-,
Ab- und wieder Anschwellen der Ge-
fahr mit Mobilmachung-Demobilma-
chung, Remobilmachung; die hédufige
Unberechenbarkeit der Drohung we-
gen fehlerhaften oder auch irrationa-
len Handelns; die aus verschiedensten
Richtungen, in verschiedensten Berei-
chen, durch verschiedenste Akteure
und auf verschiedenen Ebenen wirk-
sam werdende Bedrohung; eine ei-
gentliche Femelage, ein Ausgestos-
sensein der Schweiz, Fliichtlinge, Ver-
strahlung, Ultimaten, Bombardemen-
te, schonungslose Feindeinwirkung bis
zur Teilbesetzung des Landes.
Damit mussten die Teilnehmer etwas
von der Ungewissheit, der stédndigen
Uberraschung, der ewigen Zeitnot
hautnah sptiren, wihrend sie den
Riickfall in primitivste Lebensumstén-
de nur erahnen konnten.
Die Teilnehmerschaft gliederte sich in
Ubende und Ubungsleitung. Praktisch
wurde fast tiberall mit der Originalbe-
setzung gearbeitet, das heisst, es wa-
ren die Personlichkeiten tétig, die die-
sen Aufgaben gegebenenfalls effektiv
gewachsen sein miissten.

Die Ubenden im zivilen Bereich:

ein Ubungsbundesrat, ein Ubungspar-
lament, alle eidgendssischen Departe-
mente mit ihren wichtigsten Teilberei-
chen: EDA (Eidgendssisches Depar-
tement fiir auswiértige Angelegenhei-
ten), EDI (Eidgenossisches Departe-
ment des Innern) mit Alarmausschuss
der Eidgenossischen Kommission zur
Uberwachung der Radioaktivitit,
EJPD (Eidgenossisches Justiz- und
Polizeidepartement) mit BZS (Bun-
desamt fir Zivilschutz) und A Stabs-
gruppe 500, EMD (Eidgendssisches
Militardepartement) mit GRD (Grup-
pe fiir Riistungsdienste), EFD (Eidge-
nossisches Finanzdepartement) und
SNB (Schweizerische Nationalbank),
EVD (Eidgenossisches Volkswirt-
schaftsdepartement) mit BWK (Bun-
desamt fiir wirtschaftliche Kriegsvor-
sorge), EVED (Eidgendossisches Ver-
kehrs- und Energiewirtschaftsdeparte-
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ment) mit PTT, SBB und SRG, wel-
che schweizerische Stationen spielte,
die Stabsorganisation des Bundesrates
mit der LOGV sowie die Stdbe aller
Departemente.

Die Ubenden

im militarischen Bereich:
Oberbefehlshaber mit Chef des Gene-
ralstabes und Armeestab, Gruppe fiir
Ausbildung, Generaladjutantur (mit
Vollbestand), alle Armeekorps mit ih-
ren Ter Zonen sowie das Kdo Flieger-
und Flabtruppen.

Die Ubungsleitung

— vermittelte einerseits Nachrichten
iber alle moglichen Wege, Lagen
und Ereignisse,

— kontrollierte und beeinflusste durch
die Direktunterstellten der Depar-
temente, der Bundesstellen wie der
Armee.

— Bei ihr war auch die Kantonsebene
durch alle Kantone vertreten,

— sie spielte das Ausland im weitesten
Sinn,

— stellte auch fremde bzw. feindliche
Radiosender dar, griff durch Mar-
keure das Sicherheitsdispositiv an
und

— strafte gegebenenfalls durch Einwir-
kungen verschiedenster Art und

— wertete selbstverstdndlich laufend
alle miindlichen und schriftlichen
Reaktionen aus.

Insgesamt waren rund 3000 Personen

beteiligt. '

Zeitlich war die Ubung in drei Teile

gegliedert. Ein erster Teil wurde einen

Monat vor Ubungsbeginn, ein zweiter

Teil in einer ersten Ubungswoche

wihrend zweier Tage, der dritte Teil

in einer zweiten Ubungswoche wih-
rend dreier Tage durchgespielt. Die

Teile 2 und 3 wurden im 24-Stunden-

Betrieb durchexerziert, das heisst, sie

stellten rein physisch erhebliche An-

spriiche an das Durchhalten.

NSO

Filiale Bern

ist Umweltschutz.

Urinoiranlagen System ERNST funktfionieren ohne
Wasserspilung und sind trotzdem absolut geruchlos un

Seit 80 Jahren sparen wir Wasser. Das ist gerade heute so wichtig
wie eh und je. Wir helfen auch lhnen Wasser sparen. Verlangen |
Sie bitte unsere ausfihrliche Dokumentation

F.Ernstingenieur AG Weststr. 5052, Posttach, 8036 Zirich, Tel.01/462 60 66 |
Mingerstr. 10,3014 Bern, Tel.031/4254 40

Lehren

Die Ubung verlief in jeder Hinsicht

nach Plan. Selbst ein Teil der Lehren

ergab sich wie erwartet. So zeigte sich

— einmal mehr die grosse Verletzlich-
keit unseres Landes, wie vieler mo-
derner Industriestaaten, etwa im
Energiebereich,

— dass normale Friedens- und Notfall-
strukturen einfach und mdglichst
identisch sein sollten,

— dass genormte interdisziplindre Ent-
scheidprozesse, sodann Entscheide,
thre Verbreitung und Ausfiihrungs-
kontrolle bis zur Basis Vorausset-
zung fiir erfolgreiches Handeln
sind,

— dass der Schulung von Nachrichten-
diensten nicht genug Aufmerksam-
keit geschenkt werden kann,

— dass der Frage der Information in
der Horizontalen und in der Verti-
kalen, intern und tiber Medien fiir
das In- und Ausland allergrosste
Bedeutung zukommt,

— dass Warnung und Alarm der Zivil-
bevolkerung wie auch ihr Verhalten
in verschiedenen Lagen gewisser
Erginzungen bedtirfen,

— dass dem Kulturgiiterschutz ver-
mehrte Aufmerksamkeit zu widmen
ist und

— dass die Fragen im Zusammenhang
mit besetzten Gebieten noch zu stu-
dieren sind.

Alle Beteiligten sind daran, erkannte

Liicken und Mingel zu beseitigen.

Die sicherheitspolitische Lage

heute und morgen

Es stellt sich die Frage, ob die sicher-
heitspolitische Lage heute noch so ist,
dass sich weitere grosse Anstrengun-
gen lohnen. Gewisse Erscheinungen,
besonders im offenbar altersmiiden
Europa, konnten zu negativen Schliis-
sen fithren: der Abbau an sicherheits-
politischen Instrumenten innerhalb
und ausserhalb der Nato etwa. Er-

staunlich ist dabei, dass einige Lédnder
offenbar nichts aus den bisherigen
Erfahrungen gelernt haben.

Es will mir scheinen, dass die Welt nie
zuvor in einer derart allgemein insta-
bilen Lage gelebt hat und dass diese
Instabilitat in den allerndchsten Jah-
ren noch zunimmt. Mit dem Riickgang
des US-Einflusses auf das Weltgesche-
hen ging ein starkes Anwachsen so-
wijetischer militdrischer Macht paral-
lel; eine Macht, die die globale Vor-
herrschaft in aller Offenheit anstrebt.
Weltrevolution, sozialistischer Inter-
nationalismus, revolutiondre Um-
wandlung der Welt, ideologische
Schwichung des Westens durch Ent-
spannung, Unterstiitzung aller Befrei-
ungsbewegungen (ausserhalb des eige-
nen Bereichs natiirlich!) sind verschie-
dene Aussagen zu einer Doktrin: Frie-
den kann es erst geben, wenn alles
kommunistisch ist oder doch sich die-
sen Interessen unterordnet.

Doch selbst die Macht solcher Super-
machte ist nicht total. Globale politi-
sche, wirtschaftliche, psychologische
Interdependenzen sind derart kom-
plex geworden, dass sich die Macht-
zentren vervielfacht haben; eine Un-
zahl von Akteuren bis zu Kleinstgrup-
pen, die eher egozentrische Interessen
vertreten und zu vollig irrationalen
Entscheiden fihig sind, mischen mit,
verschaffen sich durch Geld, durch
Propaganda und bereitwillige Medien
wie auch durch Terror Gehor. Die
Weiterverbreitung der Kernwaffen
lasst in diesem Zusammenhang wenig
Gutes erhoffen.

Jedes Land, das nicht machtlos vollig
fremden Entscheiden und Zugriffen
ausgesetzt sein will, tut daher gut
daran, fiir seine Sicherheit die notigen
Opfer zu bringen. Je umfassender sie
sind, desto geringer ist das Risiko,
dass diese Mittel zum Einsatz kom-
men mussen.

i
Wassersparen

hygienisch.
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Stellenwert der zivilen
Landesverteidigung, der zivilen
sicherheitspolitischen Schulung
Welcher Stellenwert kommt in dieser
Lage dem zivilen Teil der Gesamtver-
teidigung zu? Uberraschende Lage-
wechsel sind jederzeit denkbar. Die
Sicherstellung der Handlungsfihigkeit
kann daher nicht ernst genug genom-
men werden. Was heisst das?

- Die Versorgung der Bevolkerung
mit Nahrung, Wasser, Energie muss
auch bei langeren Unterbriichen ge-
wihrleistet sein.

— Der Schutz gegen Feindeinwirkung
bzw. Katastrophen aller Art an Ort,
gegebenenfalls durch lokale Eva-
kuation, muss grossflichige Total-
verluste eindimmen.

— Die Information muss in allen Fél-
len sicherstellen, dass die Stimme
der Behorden vernehmbar bleibt
und die Bevolkerung tiber Lage und
Verhalten orientiert werden kann.

— Der Sanititsdienst muss schwersten
Belastungen standhalten konnen.

— Die Selbsthilfefidhigkeit der Bevol-
kerung ist von allergrosster prakti-
scher und psychologischer Bedeu-
tung.

Alle diese Bereiche haben zudem eine

direkte und eine indirekte Bedeutung.

Direkt wirken sie in unserer Bevolke-

rung: Wissen und Kdnnen bewirken

Vertrauen. Indirekt wirken sie nach

aussen: die standige Opferbereit-

schaft, am Abwehrpotential zu arbei-
ten, bewirkt Respekt, wirkt gegebe-
nenfalls abhaltend, dissuasiv. So gese-
hen, hat der Zivilschutz eine eminente
strategische Bedeutung. Nicht nur die

Armee (10%), sondern auch die Zivil-

bevolkerung (90 %) miissen bereit

sein!

Wo stehen wir beziiglich des Schutzes
der Zivilbevolkerung im Vergleich mit

.dem Ausland?

Massstibe sollte man eigentlich am
besten in sich selbst finden. Aber
Vergleiche mogen doch von einem
gewissen Nutzen sein.

Schutzpléne:

5,015 Mio. moderne Schutzplane und
1,8 Mio. behelfsméssige Schutzpline
fiir iber 6 Mio. Einwohner sind stolze
Zahlen, die mir von keinem anderen
Land in dieser Hohe bekannt sind. Ich
weiss nicht, ob alle Schutzriume am
richtigen Ort stehen; aber die Zahlen
aus dem Ausland liegen jedenfalls viel
tiefer: In der Sowjetunion sollen 40 %
der Bevolkerung geschiitzt sein; wie,
wird nicht gesagt. In den Nato-Staaten
besteht zwar die Verpflichtung zum
Zivilschutz; ihr wird aber in vollig
ungentigendem Ausmass nachgekom-
men. So sollen in der BRD 9%, nach
offiziellen Stellen sogar nur 3% der
Bevolkerung geschiitzt sein. Die Sa-
che wird so wenig ernst genommen —
nach einer Umfrage 1980 sollen bei
einem Angriff nur etwa 50% der Be-
vOlkerung zur Verteidigung bereit sein
—, dass man vom sogenannten «Voll-
schutz» zum «Grundschutz» zuriick-
buchstabieren musste: Brand- und
Trimmerschutz.

Die USA haben nichts vorgekehrt,
obwohl man berechnet hat, dass mit
Zivilschutzmassnahmen bei einem
Kernwaffenkrieg «nur» 20% statt
80% der Zivilbevolkerung getotet
wiirden. Die Folge dieser Unterlas-
sung sind private Initiativen: Verlasst
die grossen Stadte, geht mindestens
25, besser 75 Meilen ausserhalb, sagen
die einen. Baut Atombunker, kauft
unteridische Wohnungen, sorgt fiir
Selbstschutz, bildet euch im Nah-
kampf aus, lernt «<how to kill», wenn
Pliinderer usw. kommen, sagen ande-

re. Diese «survivalists» arbeiten also
auf vollig egoistischer Grundlage.
Man denkt nicht an das Ganze.

Vertikale Evakuation ist fiir unser
kleines Land sicher das einzig Richti-
ge, von Evakuationen in Kampfriu-
men selbst abgesehen. Auch die Nato
(z. B. die BRD) kennt den Grundsatz
«Bleib zu Hause». In den USA beste-
hen Studien fiir die horizontale Eva-
kuation: sie wiirde bei rechtzeitiger
Vorbereitung und Warnung eine Wo-
che zur Durchfithrung benétigen.
Selbst ein so riesiges Land wie China
evakuiert in Stiadten vertikal.

Unsere Versorgung mit Lebensmitteln
fiir drei Tage (Uberlebensnahrung),
bis fiinf oder mehr Tage mit privaten
Vorriten ist besser als nichts.

Der Sanitatsdienst steht meines Wis-
sens einzig da mit seinem Netz von
Sammel- und Behandlungsstellen.

Auch die Ausbildung, etwa 1981,
kann sich sehen lassen:

750500 Diensttage, 300000 ZS-Teil-
nehmer und 7900 Kurse.

Von serioser Ausbildung hort man
sonst nur aus der Sowjetunion, zum
Teil aus China. Dass daher in Nato-
Kreisen Bedenken bestehen, ob die
Streitkrifte tiberhaupt Operationsfi-
higkeit erlangen wiirden, da Fluchtbe-
wegungen unkontrolliert und ohne
Lenkungskréfte erfolgen miissten, ist
begreiflich.

Negativ zu beurteilen sind aber die
nicht nur real, sondern auch nominell
rickldufigen finanziellen Opfer, die
die Schweiz fiir den Zivilschutz zu
erbringen bereit ist: 1973 noch 238
Mio. Franken oder fast 10 % des Ge-
samt-Verteidigungsbudgets, 1982
noch 172 Mio. Franken, das heisst
weniger als 5% des GV-Budgets und
weniger als 1% des Gesamthaushal-
tes. Dass es im Ausland schlimmer
steht, darf kein Trost fiir uns sein.

Achetez en Suisse romande! |
Rayonnage Protub

Un systéme simple et efficace a des prix avantageux. |
Une robustesse a tout épreuve. Le montage et le |
démontage s’effectuent avec une rapidité étonnante. |
Sans outil. ‘
Ein einfaches und wirksames System zu glinstigen
Preisen. Stabil, schnell montier- und demontierbar
ohne jedes Werkzeug, sichern diese Vorteile dem
Protub-Gestell einen immer grésseren Erfolg zu. Es
kann frei im Raum ohne Wandbefestigung und Diago-
nalen aufgestellt werden.

Nous vous fournissons également vos lits ainsi
que tout autre matériel.

Importateur général pour la Suisse: |

Ml“.TlMAT SA, 1026 Echandens, 021893055
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Schlussfolgerungen
Wenn ich zusammenfassend die Frage
beantworten soll, wo ich aufgrund
meiner Kenntnisse aus vielen Ubun-
gen und Studien aller Art Ansatz-
punkte fiir die kiinftige Arbeit sehe,
so wiirde ich das Folgende sagen:

1. Trotz sehr vielen Bemiihungen -
von denen wir gehort haben - glau-
be ich nicht, dass die Einsicht in die
Notwendigkeit ernsthafter Bereit-
schaft im zivilen Bereich tiberall tief
ins Bewusstsein unserer Schweizer
gedrungen ist. Einleuchtende, ein-
pragsame, tiberzeugende, kontinu-
ierliche und in alle Haushalte drin-
gende Information dartiber tut not.

. Ich glaube nicht, dass unsere prak-
tischen Vorbereitungen in allen zi-
vilen Bereichen, insbesondere beim
Zivilschutz, bereits geniigen. Dass
das Ausland noch weiter zurtick-
liegt, kann keine Entschuldigung
sein. Wie viele Schutzrdume sind
wohl nur theoretisch vorhanden?
Warum sollte der vorsorgliche
Schutzraumbezug nicht praktisch
gelibt werden? Wie viele Leute wis-
sen zuwenig, was sie in einer aus-
serordentlichen Lage tun konnten,
tun miissten? Eine Vermehrung der
praktischen Ubungen, allenfalls
auch auf freiwilliger Basis, konnte
sich aufdrdngen.

3. Information und Einsatzwille einer-
seits, Praxis und Erfahrung ander-
seits vermochten jenen defatisti-
schen Strémungen entgegenzuwir-
ken, die immer wieder im Satz
miinden: Wir koénnen ja doch nichts
machen! Die Uberzeugung, dass
wir liber Krifte und Moéglichkeiten
in verschiedenen Gefahrenfillen
verfiigen, wird gerade in den kom-
menden Jahren von grosster Be-
deutung sein. Die Belastbarkeit un-

o

seres Volkes, sein Glaube an den
Sinn des Ausharrens werden immer
wesentlich vom Versorgungs- und
Schutzerfolg abhdngen. Es wire
unverantwortlich, unser grosses Po-
tential nicht voll auszuschopfen.
Krieg kostet immer bedeutend

ESPERIENZE PRATICHE

mehr als selbst sehr teure und zeit-
raubende Vorbereitungen darauf,
die mit grosserer Wahrscheinlich-
keit als Reden, Versprechen oder
Demonstrationen das Unheil ver-
meiden und uns den relativen Frie-
den erhalten.

Frieden
wagen —
Frieden
sichern?

Zu der in Westeuropa aufgeflamm-
ten Diskussion iiber Frieden und
Abriistung nimmt Divisionir z. D.
Dr. Hans Rapold in einer Studie
Stellung (veroffentlicht im Verlag
SOI, Bern) unter dem Titel «Frie-
den wagen - Frieden sichern?»
(Red.).

SOI. Auf knappen acht Seiten ge-
lingt es dem Autor, die wichtigeren
neuen geschichtlichen Entwicklun-
gen nachzuzeichnen. Im Hauptteil
analysiert er die gegenwdrtigen
Machtverhiltnisse, wobei er die
Bedeutung von geistigen Kréften,
Bevolkerung, Wirtschaft und be-
stehenden Strukturen als Rahmen
sieht und behandelt. Rapold be-
miitht sich mit grosser Sachlichkeit,
das militdrische Krifteverhiltnis
zwischen West und Ost zu werten;
er untersucht dieses Verhiltnis so-

' ne Sicherheit noch mehr gefédhr-

wohl auf der nuklearen als auch auf
der konventionellen Ebene. Bei al-
len Schwierigkeiten, militarische
Daten genau zu erfassen, kommt
der Autor zum Schluss, dass das
Gleichgewicht namentlich in Nord-
europa zugunsten der Sowjetunion
gestort ist und zu Besorgnis Anlass
gibt. .

Wichtig ist daher die Uberpriifung
der Bemiithungen um Frieden und
Riistungskontrolle. Rapold unter-
streicht, was allzuoft vergessen
bleibt: dass ndmlich die Riistung
Folge und nicht Ursache internatio-
naler Konflikte ist. «Den Frieden
einseitig durch Abriistung wagen,
ist ein leichtsinniges, die allgemei-

dendes Unterfangen.» Der Autor
schliesst seine Arbeit mit einem
Wort von Thukydides: «Recht und
Gerechtigkeit bestehen nur zwi-
schen Gleichstarken! Sonst machen
die Starken, was sie wollen, und die
Schwachen erleiden, was sie miis-
sen!»

Die Studie ist so umfassend, wie es
die Kiirze zuldsst, und so leicht
verstiandlich, wie es das vielschich-
tige Thema erlaubt. Die beeindruk-
kende Leistung eines Historikers.
Sie verdient die Beachtung jedes
staatspolitisch interessierten Biir-
gers. .

Strom dient dem Menschen...
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