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AUSBILDUNG

FORMATION

FORMAZIONE

Gesamiverteidigungsibung 1988

Ausbildung auf hochster

Ebene

ush. Mit einem Grossaufgebot an Teilnehmern aus zivilen und militérischen Kreisen wird
im kommenden November die Gesamtverteidigungstbung 88 (GVU 88) Uber die Buhne
gehen, gekoppelt mit einer operativen (militérischen) Ubung (Op U 88).

Ziviler Ubungsleiter ist der Baselbieter Regierungsrat Eduard Belser, militérischer Leiter
Korpskommandant Rolf Binder, Ausbildungschef der Armee. Das Konzept wurde ausge-

o0 e

arbeitet von Divisionédr Gustav Déniker, Stabschef operative Schulung, der auch fir die
Durchfihrung und Auswertung verantwortlich ist.

An der Ubung werden etwa 3000 Per-
sonen teilnehmen. Dazu kommen an
die 9000 Angehorige der Armee. Weite-
re rund 800 Personen aus Verwaltung,
Politik, Wirtschaft, Wissenschaft und
Armee sind im Ubungsleitungsapparat
eingebunden und haben die Aufgabe,
die Kontrolle und die Uberwachung zu
tibernehmen wie auch allfdllige Méngel
und Schwachstellen zu registrieren.
Ziel der GVU 88 ist die Erprobung der
Fihrungsstruktur auf Bundesebene
und die Schulung der Zusammenarbeit
aller wichtigen zivilen und militari-
schen Stellen in ausserordentlichen
Lagen.

Der Bundesrat selbst nimmt nicht an
der Ubung teil. Er wird jedoch laufend
tber den Ablauf des Geschehens infor-
miert und besucht die Ubung zur Be-
gutachtung seines eigenen Apparates.
Welche Beachtung jedoch der zivilen
Bevolkerung in dieser recht umféngli-
chen Aktion GVU 88 geschenkt wird,
ist wohl eine der Hauptfragen aus der
Sicht des Zivilschutzes. Fiir die Beant-
wortung einiger zivilschutzspezifischer
Fragen stellte sich die Projektierung
der GVU/Op U 88 wie folgt zur Verfii-

gung:

KKdt Rolf Binder, Ausbildungschef,
militérischer Ubungsleiter.
(Armeedienst)

Divisionéir Gustav Déiniker, SCOS,
zeichnet fir das Konzept der GVU
88. (Friedli)

Regierungsrat Eduard Belser, BL,

ziviler Ubungsleiter.  (Baudir. BL)

Das zivile Volk und die GVU 88

Antworten auf die Fragen des Schweizerischen Zivilschutzverbandes

X Welcher Stellenwert hat fiir die Autoren
der Ubungsanlage der GVU/Qp U 88 die
zivile Bevdlkerung?

In der GVU/Op U 88 geht es gemiss
dem vom Bundesrat am 20. Oktober
1986 gutgeheissenen Konzept vor allem
darum, unsere sicherheitspolitischen
Ziele

— Bewahrung der Handlungsfreiheit

— Schutz der Bevolkerung

— Behauptung des Territoriums

auch im Krisen-, Neutralitdtsschutz-,
Verteidigungs- und Katastrophenfall
durch flexiblen Einsatz aller zur Verfii-
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gung stehenden Selbstbehauptungs-
mittel zu gewéhrleisten.

Ohne einen realitdtsbezogenen Einbe-
zug aller hiefiir relevanten Parameter,
wozu auch die Zivilbevdlkerung im
umfassendsten Sinne gehort, wére es
nicht moglich, diese Aufgabenstellung
einzuspielen. Darum wird nicht nur die
schweizerische Bevolkerung in die
Ubungsanlage einbezogen, sondern
auch Fliichtlinge und Zivilbevolkerung
im angrenzenden Ausland.

Bei der Ubungsleitung werden alle 26
Kantone markiert. Sie dienen damit als
Gesprachspartner der iibenden Teil-

nehmer, welche alle wichtigen Anga-
ben betreffend die Zivilbevolkerung in
die Ubung einzuspielen haben. Zudem
wird im Rahmen von sogenannten Ex-
pertengruppen eine Gruppe «Bevolke-
rung», welche einen breiten Facher der ||
Struktur unserer Zivilbevolkerung
darstellt, aktiv in das Geschehen einbe-

zogen. ‘

X Auf welcher Fiihrungsstufe wird der
Zivilschutz betibt?

Der tibende Teilnehmer ist das Bundes-
amt flir Zivilschutz (BZS) des EJPD
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bzw. sein Fiihrungsstab fiir ausseror-
dentliche Lagen. Der Direktor des BZS
wird von Fall zu Fall auch zu wichtigen
Konferenzen, die Entscheidungen vor-
zubereiten haben, beigezogen. Die kan-
tonalen Stellen des Zivilschutzes wer-
den bei der Ubungsleitung markiert.
Ihnen obliegt es, die kantonalen Pro-
bleme in ihrer grossen Vielfalt an die
eidgenossischen Stellen heranzutragen
und Hilfsbegehren zu stellen, falls ein
Kanton aufgrund der Lage die Proble-
me nicht mehr aus eigener Kraft mei-
stern kann.

7N Welche weiteren Funktionen werden
simuliert?

Im Rahmen der Ubungsleitung werden
unter Leitung von Prof. Ernst Kilgus,
Universitdt Zirich, drei Expertengrup-
pen, bestehend aus rund 50 kompeten-
ten Personlichkeiten aus Politik, Wirt-
schaft und Wissenschaft bzw. von Ver-
tretern der Bevolkerung die Arbeit der
Ubenden verfolgen. Sie haben die
Zweckmassigkeit von Entschlissen
und Anordnungen zu beurteilen und zu
bewerten; sie sollen aber auch den
Ubungstellnehmern als «private» Kon-
takt- und Auskunftsstellen wihrend
der ganzen Woche zur Verfiigung ste-
hen. Thre Beobachtungen werden lau-
fend ausgewertet und letztlich in einem
Schlussbericht zuhanden der Landes-
regierung erfasst.

In der Gruppe Wirtschaft und Wissen-
schaft sind unter anderem Vertreter
der verschiedenen Industriezweige, der
Versicherungen, der Banken, des Bau-
gewerbes und des Fremdenverkehrs
usw. sowie Staatsrechtler, Volkswirt-
schafter und Historiker zusammenge-
fasst. Die Gruppe Politik besteht im
wesentlichen aus Vertretern von gros-
sen Verbdnden und Mitgliedern kanto-
naler Regierungen.

[N Was ist unter «einzigartigem Ausbil-
dungsprojekt» zu verstehen?

Gesamtverteidigungsiibungen auf Stu-
fe Bund stellen die einzigartige Gele-
genheit dar, dass die hoheren Funk-

tionstrager — mit Ausnahme des Bun-
desrates, wo ein sogenannter Ubungs-
bundesrat die Entscheide auf héchster
Ebene trifft — im zivilen wie im milita-
rischen Bereich gemeinsam in ein
Ubungsspiel einbezogen werden. So
werden zum Beispiel der Bundeskanz-
ler, die Staatssekretdre, die Generalse-
kretdre der Departemente, der Direk-
tor des Bundesamtes fiir Zivilschutz,
der Delegierte des Bundesrates fiir
wirtschaftliche Landesversorgung, der
Generalstabschef, die Kommandanten
der Flieger- und Fliegerabwehrtruppen
und der Armeekorps persénlich an der
Ubung teilnehmen. In diesem Punkt
besteht ein Unterschied zu dhnlichen
Ubungen im Ausland, wo meist nur die
Stellvertreter und t1efe__r eingestufte
Amtschefs an solchen Ubungen teil-
nehmen.

PN Seitwann gibtes Gesamtverteidigungs-
tibungen auf Stufe Bund?

Die erste solche Ubung, als Landesver-
teidigungsiibung bezeichnet, wurde
1957 durchgefiihrt. Thr folgten weitere
Ubungen in den Jahren 1963, 1967 und
1971, wahrend 1970 und 1974 Gesamt-
verteidigungsiibungen ausgetragen
wurden. Die erste als GVU bezeichnete
Ubung fand 1977 statt; die erste GVU,
kombiniert mit einer Operativen (also
militdrischen) Ubung, 1980. Der Bun-
desrat hat kiirzlich einen Vierjahres-
turnus solcher Ubungen festgelegt.

PN War der Zivilschutz von Anfang an mit-
einbezogen?

Mit der Verdffentlichung des Berichts
des Bundesrates iiber die Konzeption
1971 des Zivilschutzes fand auch dieser
Teil unserer Gesamtverteidigung sei-
nen Einzug in die Thematik von Ge-
samtverteidigungsiibungen. Die Kon-
zeption der Gesamtverteidigung vom
27. Juni 1973 legt die Strategie im en-
geren zivilen Bereich fest, womit auch
der Zivilschutz erfasst wird. Mit der
fortschreitenden Entwicklung der Vor-
bereitungsmassnahmen im Bereich des
Zivilschutzes kann von einer Zunahme

beziiglich Elnbezug von Zivilschutz-
problemen in die Ubungsanlagen ge-
sprochen werden.

PN Wirdim Ubungsablauf 88 der Einsatz der
Armee zur Hilfe an die zivile Bevdlkerung
auch eingespielt?

Es handelt sich um einen Teilauftrag
der Armee gemdss Ziffer 544 der Kon-
zeption der Gesamtverteidigung vom
27. Juni 1973; es ist daher eine Selbst-
verstandlichkeit, dass dieses Thema in
die Ubungsanlage miteinbezogen wird.
Dabei ist festzuhalten, dass sich nicht
nur die alle vier Jahre stattfindenden
Gesamtverteidigungsiibungen mit die-
ser wichtigen Funktion befassen, son-
dern auch die alle Jahre stattfindenden
Alarmiibungen, in denen ferner die Ar-
meestabsiibungen und die Armee-
korpsstabsiibungen, welche alle vom
Stabschef Operative Schulung vorbe-
reitet, durchgefithrt und ausgewertet
werden. In die Ubungsvorbereitung
werden dann auch regelmaéssig Vertre-
ter des BZS miteinbezogen.

PN Wie wird die Auswertung der jeweils
vorgéngigen GVU beziiglich des Zivilschut-
zes in die Konzeption der nachfolgenden
miteinbezogen?

Aufgrund des Berichts an den Bundes-
rat werden festgestellte Liicken und
Schwichen wiederum in der Ubungs-
anlage berticksichtigt. Dazu kommen
Antrige, die das Bundesamt fiir Zivil-
schutz betreffend der Thematik fiir sei-
nen Bereich der Ubungsleltung einrei-
chen kann. Ferner miissen Anderungen
und Neuerungen in der Organisation,
wie sie seit der letzten Ubung beschlos-
sen oder sogar schon eingefihrt wur-
den, auf ihre Zweckmassigkeit getestet
werden.

Es ist jedoch festzuhalten, dass die
GVU/Op U Testcharakter haben und
nicht zur Erarbeitung von Konzepten
oder gar zu Diskussionen und Semina-
ren dienen. Die Ubdungsleitungen sol-
len in erster Linie Fiihrungserfahrung
sammeln koénnen.
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