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des Zivilschutzes (Kurzfassung)
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Aufbruch ins Jahr 2000

Bundesrat Arnold Koller

Mit dem neuen Sicherheitsbericht
90 hat der Bundesrat dem Zivil-
schutz zwei klar formulierte Haupt-
auftrage erteilt. Als Mittel der zivilen
Behdrden, trifft der Zivilschutz ei-
nerseits die erforderlichen Mass-
nahmen zum Schutz, zur Rettung
und zur Betreuung der Bevolkerung
im Falle bewaffneter Konflikte, an-
dererseits leistet er in Zusammen-
arbeit mit den dafiir vorgesehenen
Einsatzdiensten Hilfe bei natur- und
zivilisationsbedingten Katastrophen
sowie in andern Notlagen. Zusatz-
lich trifft der Zivilschutz die not-
wendigen Massnahmenzum Schutz
von Kulturgiitern im Fall bewaffne-
ter Konflikte. Schliesslich muss er
in der Lage sein, Einsdtze im grenz-
nahen Bereich durchzufiinren.

Die Neuausrichtung des Zivilschut-
zes ist das Ergebnis eines Pla-
nungsprozesses, in den neben

Fachexpertendes Bundesu. a.auch
die Kantone und Gemeinden sowie
die interessierten Organisationen
gingebunden waren. Vorerst ging
es darum, den Einsatz und die Or-
ganisationdes Zivilschutzes aufden
neu umschriebenen sicherheits-
politischen Auftrag abzustimmen.
Im Rahmen der nach wie vor gel-
tenden foderalistischen Struktur des
Zivilschutzes ging es aber auch um
die Harmonisierung der Massnah-
men mit den dbrigen Vorkehrun-
gen, die flir den Schutz und die Hilfe
auf Kantons- und Gemeindeebene
getroffen werden. Eine besondere
Herausforderung ist das nunvorlie-
gende Zivilschutz-Leitbild fiir die
Gemeinden, die auch kiinftig die
Haupttrdgerinnen des Zivilschutzes
sind und ihre Zivilschutzorganisa-
tionen nach den ortsspezifischen
Gegebenheiten und Bediirfnissen
aufbauen konnen.

Aus der Sicht des Bundesrates stellt
das neue Leitbild einzweckmdssiges
und zukunftsorientiertes Instrument
zur Gewdhrleistung des Schutzes
der Bevolkerung bei nach wie vor
nicht auszuschliessenden bewaff-
neten Konflikten wie auch bei Notla-
gen in Friedenszeiten dar. Der
Bundesrat geht auch davon aus,
dass — ungeachtet des gegenwdrti-
gen politischen Umbruchs in Euro-
pa, der von Instabilitdt und Unsi-
cherheit iber die weitere Entwick-
lung gekennzeichnet ist—die aufge-
zeigten Losungen fiir die nachsten
zehn bis fiinfzehn Jahre Bestand
haben werden.

Die Neugestaltung des Zivilschutzes
wird sich nicht von heute auf mor-
gen bewerkstelligen lassen, da in
den kommenden Jahren die vorge-
schlagenen neuen LOosungen vor-
erst noch rechtlich zu verankern
sind. Die schrittweise Verwirkli-
chung der Reformen gibt uns aber
die Moglichkeit, sie laufend unter
Beriicksichtigung der internationa-
len Lage und der sicherheitspoli-
tischen Notwendigkeiten unseres
Landes zu iberpriifen.

Die Reformistnichtnureine grosse
Herausforderung, sondern auch
eine Chance, das Wirken des Zivil-
schutzes noch besser auf die sich
neu abzeichnenden Bediirfnisse
auszurichten. Die Grundvoraus-
setzungen sind gut, gerade wenn
wir unsere jahrzehntelangen Vor-
kehrungen fiir den Schutz der Be-
vOlkerung mitjenen anderer Staaten
vergleichen. Wirmiissenin nachster
Zeit, ohne die bisherigen Aufgaben
Zu vernachldssigen, ein neues
Schwergewichtin der Verbesserung
der Ausbildung und vorallemin der
Forderung der Katastrophen- und
Nothilfe setzen. Im (ibrigen zeigt die
Erfahrung der letzten Jahre, dass
Einsatze zugunsten der Gemein-
schaft wesentlich zur besseren
Verankerung des Zivilschutzge-
dankens in der Bevélkerung fithren
konnen.

Dr. A. Koller, Bundesrat,
Vorsteher des Eidgendssischen
Justiz- und Polizeidepartementes
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Einsatz des
Zivilschutzes zur
Nothilfe

Verschiedene Schaden-
ereignisse der letzten Jahre
haben die oft unterschatzten

Bedrohungen durch die

technisierte und natiirliche
Umwelt aufgezeigt. Bei der
Bewdltigung von Notlagen aller
Art geht es darum, das
betrachtliche Potential an

Personal, Material und

Schutzbauten des Zivilschutzes
konsequent einzusetzen.




Schitzen und helfen

e
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Der Zivilschutz erfillt zwei Haupt-
aufgaben:

* Erschiitzt, rettet und betreut die
Bevolkerung, wenn diese von be-
waffneten Konflikten betroffen
wird.

* Er hilft bei Katastrophen und in
Notlagen.

Chancen ...

Damittrégt der Zivilschutz der neu-
en Lage in Europa Rechnung. Der
Kalte Krieg ist voriiber. West- und
Osteuropa suchen die Verstandi-
gung. Freiheit und Demokratie wer-
den als Grundlagen einer neuen
Ordnung anerkannt. Der Friede soll
durchwirtschaftliche und politische
Zusammenarbeit gesichert werden.

Durch internationale Vereinbarun-
gen wird ermdglicht, dass die Ar-
meen abriisten und sich stdrker
aufblosse Verteidigung ausrichten
konnen. Auf langere Sicht soll eine
europdische Sicherheitsordnung
entstehen.

... und Gefahren

Allerdings bleibt Europa vorlaufig
der am hochsten geriistete Konti-
nent. Der Umbruch in den Oststaa-
ten bringt viele Unsicherheiten mit
sich. Neue nationale Gegensétze
und Spannungen zwischen Volks-
gruppen konnen sich gewaltsam
entladen. Wirtschaftliche Not kann
die politische Zusammenarbeit ge-
fahrden. In der Dritten Welt wird
weiter aufgeriistet. Allenfalls konn-
ten sogar Massenvernichtungs-
mittel in die Hédnde unberechen-
barer Machthaber gelangen. Fliicht-
lingsstrome drohen ganz Europa
zu liberschwemmen.

Der Auftrag des
Zivilschutzes

Der Zivilschutz, als Mittel der
zivilen Behorden,

— trifft Massnahmen zum
Schutz, zur Rettung und zur
Betreuung der Bevdlkerung
im Falle bewaffneter Konflik-
te;

— leistet in Zusammenarbeit
mit den dafiir vorgesehenen
Einsatzdiensten Hilfe bei
natur- und zivilisationsbe-
dingten Katastrophen sowie
in andern Notlagen;

— trifft  Massnahmen zum
Schutz von Kulturgtitern im
Falle bewaffneter Konflikte;

— ist in der Lage, in Zusam-
menarbeit mit Rettungs-
und Katastrophenhilfeorga-
nisationen grenziiberschrei-
tende Einsdtze im regionalen
Rahmen durchzufiihren.




Katastrophen und andere
Notlagen treten meistens
iiberraschend ein. Den
zustandigen Behdrden obliegt
die Aufgabe,fiir einen zeit-
und lagegerechten Einsatz
der Zivilschutzmittel besorgt
Zu sein.

Zwar ist heute keine direkte mili-
tarische Bedrohung zu erkennen,
doch ist die Gefahr militdrischer
Gewaltanwendung keineswegs ge-
bannt. Die Sicherheitspolitik der
Schweiz muss weiterhin auch mit
unglinstigen Entwicklungen rech-
nen, Chancen und Risiken miissen
gleichermassen im Auge behalten
werden.

Neben die militdrischen Gefahren
treten immer starker die zivilen
Risiken. Die moderne Zivilisation
ist verletzlicher geworden. Natur-
katastrophen undtechnisch beding-

te Schadenereignisse konnen ver-
hangnisvolle Folgen haben. Ver-
unsicherung und Angst vor sol-
chen Katastrophen sind heute stér-
ker als jene vor militarischen Ge-
fahren.

Zwei Hauptauftrage

Diese verschiedenartigen Gefahren
verlangen vom Zivilschutz, dass er
inskiinftig zwei Aufgaben in den
Vordergrund stellt. Unverdndert
bleibt der Auftrag, die Bevélkerung
bei kriegerischen Ereignissen so
gut wie mdglich zu schiitzen. Wir
demonstrieren damit unsere Be-
reitschaft zur Verteidigung von Land
und Volk. Das vertraute Motto «Vor-
beugen ist besser als Heilen» gilt
im Bevélkerungsschutz ganz be-
sonders.

Wichtiger geworden ist die andere
Aufgabe des Zivilschutzes, bei Ka-
tastrophen und inanderen Notlagen
Hilfe zu leisten. Der Zivilschutz soll
seine Mittel in Notfdllen aller Art
ginsetzen und unter Leitung der
zivilen Behorden mit den andern
Einsatzdiensten zusammenarbei-
ten. «Einfach, rasch und im Ver-
bund» heisst hier das neue Motto.

Vielseitiger und
flexibler

Beide Auftrage sind gleichwertig.
Die Aufgaben des Zivilschutzes
werden damit vielseitiger. Sie ver-
langen, dass er sich rasch und fle-
xibel der Lage und ihrer Entwick-
lung anpassen kann. Er soll wenn
notig auch tber die Landesgrenze
hinaus eingesetzt werden konnen.



Im Dienste
der Bevolkerung

Ziel ist es, dass die Gemein-
den mit ihrer Zivilschutz-
organisation iiber ein schlag-
kriftiges, vielseitig und rasch
einsetzbares Schutz-, Hilfs- und
Rettungsinstrument fiir die
Meisterung von Notsituationen
aller Art — in Friedens- wie in
Kriegszeiten — verfiigen.




Rasch einsatzbereit




Nicht nur die Aufgaben des Zivil-
schutzes wandeln sich und werden
erweitert. Auch die Anforderungen
an die Einsatzbereitschaft werden
dadurch vielfaltiger. Mehr Flexi-
bilitét ist gefordert.

Aktivdienst

Auch wenn bewaffnete Konflikte
heute wenigerwahrscheinlich sind,
muss diese Einsatzmoglichkeit den-
noch vorbereitet werden. Der Bun-
desratkann den Zivilschutz gesamt-
haft oder teilweise zum Aktivdienst
aufbieten.

Es ist zu erwarten, dass wir bei
bewaffneten Konflikten mindestens
ginige Tage vorher gewarnt sind
und uns auf den Aktivdienst vor-
bereiten konnen. Die notigen Pla-
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Schutzmassnahmen
bei bewaffneten
Konflikten:

- Alarmierung und Verhal-
tensanweisungen

- Bereitstellung der Schutz-
raume

- Vorsorglicher Schutzraum-
bezug

- Schutzraumaufenthalt mit
Unterbriichen je nach Lage

Schutzmassnahmen
bei Katastrophen
und in Notlagen:

- Schutz im Haus

- Schutz im Keller oder im un-
vorbereiteten Schutzraum

- Schutz im vorbereiteten
Schutzraum

- Kleinrdumige Evakuation

nungen sind weitgehend vorhan-
den. Um einen ersten Schutz der
Bevolkerung und der Kulturgter
sicherzustellen, sind zwei Tage
notig. Eine umfassende Schutz-
bereitschaft ist nach sechs Tagen
erreicht. Zur Hilfeleistung konnen
die eingertickten Formationen so-
fort eingesetzt werden.

Katastrophen- und
Nothilfe

Anders verhélt es sich bei Kata-
strophen, die innert Minuten oder
innert weniger Tage zu Notlagen
fithren konnen. Der Ablauf solcher
Ereignisse ist nicht voraussehbar.
Der Einsatz kann nur teilweise ge-
plant werden. Man weiss, welche
Mittel wann verfiigbar sind. Auch
die Zusammenarbeit mit den Part-
nerorganisationen muss in die Pla-
nung einbezogen werden.

Das Aufgebot erfolgt durch die
Gemeinde- oder die Kantonsbehor-
den, bei Grossereignissen allen-
falls durch den Bundesrat. Fiih-
rungsorgane kénnen innerhalb ei-




Der Kulturgiiterschutz soll
in Zukunft konsequent in die
Strukturen der Zivilschutz-
organisation eingebettet
werden.

ner Stunde, erste Formationen
innert sechs Stunden, der Rest
der Zivilschutzorganisationen kann
innert 24 bis 36 Stunden fiir Hilfs-
und Rettungsaktionen eingesetzt
werden.

Schutzmassnahmen

Ziel aller Schutzmassnahmen ist
das Uberleben. Einen absoluten
Schutz gibt es nicht. Die vielen
bereits bestehenden Schutzbauten
gewdhren jedoch in den meisten
Féllen einen guten Schutz.

Die Schutzmassnahmen werden
grundsatzlich an Ort und Stelle
getroffen. Evakuationen in gros-
serem Ausmass sind in unserem
Land nicht moglich. Jeder Einwoh-
ner muss folglich in der Néhe sei-
ner Wohnung einen Schutzplaiz
finden. Familien und andere Ge-
meinschaften sollen mdglichst
beisammen bleiben kdnnen. Aus-
serdem miissen Schutzraume im
Arbeitsbereich bereitgestellt wer-
den.

Die Schutzrdume kénnen flir an-
dere Zwecke verwendet werden,
miissen aberinnert 24 Stunden fiir
ihre eigentliche Aufgabe genutzt
werden konnen. Sie bieten auch
dann Schutz, wenn sie nicht ge-
raumt und eingerichtet sind.

Rettungs- und
Hilfemassnahmen

Im Bereich der Rettung und Hilfe-
leistung ist der Zivilschutz nicht
das einzige Instrument der Be-
horden. Er erganzt den Einsatz
anderer Organisationen und arbei-
tet unter Leitung der Behdrden
mit diesen zusammen.

Die wichtigsten Partner sind die

Feuerwehren, die technischen Ge-

meindebetriebe, die Dienste des
6ffentlichen Gesundheitswesens
und die Rettungstruppen der Ar-
mee.

Rettungseinsatze sind nicht drtlich
begrenzt. Vorgesehen istauch eine
regionale Zusammenarbeit. Dafiir
werden entsprechende Mittel be-
reitgestellt.

1
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Einsatz im Verbund

Die Kantone und die Gemeinden
kinnen und sollen die Zivil-
schutzorganisationen zu jeder
Zeit zur Unterstiitzung und allen-
falls Abldsung der spezialisier-
ten Ersthelfer (Feuerwehren,
Sanititsdienste, Werkhife,
Polizeikorps) einsetzen.




Einfache Organisation




Foderalistischer
Aufbau

Die Gemeinden sind die Haupttra-
gerinnen des Zivilschutzes. Sie sind
in erster Linie flir den Schutz ihrer
Einwohner, fiir Hilfeleistungen und
fiir die technische Infrastruktur zu-
standig. Jede Gemeinde kann die
Organisation den ortlichen Gege-
benheiten anpassen. Wichtige Ent-
scheide werden von den Stimm-
biirgerinnen und Stimmbiirgern
in eigener Verantwortung gefallt .

Nach bewdéhrten fOderalistischen
Prinzipien erfiillen Kantone und
Bund jene Aufgaben, die nicht auf
der unteren Stufe gelost werden
konnen. Die Kantone sorgen ins-
besondere dafiir, dass regionale
Aufgaben rationell gelost werden.
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Grundsatze
der Organisation

In ausserordentlichen Lagen wie
Krisen, Kriegen oder Katastrophen

sollten eingespielte Strukturen und
Organisationen soweit wie mdg-
lichweiter funktionieren. Notig sind
jedochzusdtzliche Mittel und Mass-
nahmen. Der Zivilschutz ist eines
dieser Instrumente, das die beste-
henden Mittel ergdanzt, aber nicht
ersetzt. Doppelspurigkeiten sollen
vermieden und der Verbund mit

Aufgabenbereiche } l Grobgliederung

J l Feingliederung

Fiihrung Leitungen - Leitung def ZS0
(Stébe) - Sektorleitung
Stabsdienste - Nachrichtendienst
- Ubermittlungsdienst
- AC-Schutzdienst
Schutz Schutzdienste - Bevélkerungsschutzdienst
- Betreuungsdienst
- Kulturgiiterschutzdienst
Hilfe Einsatzdienste |- Rettungsdienst
|- Sanitatsdienst
Logistik Logistische Dienste | |- Versorgungsdienst
- Anlage-, Material- und
Transportdienst




andern Organisationen angestrebt
werden. Zu diesem Zweck werden
Schutzdienstpflichtige zugunsten
anderer Partner freigestellt.

Der Zivilschutz in der Gemeinde
soll einfache Strukturen aufweisen,
damit er flexibel und rasch einge-
setzt werden kann. Die Zivilschutz-
organisation (ZS0) steht unter Lei-
tung des Zivilschutzchefs (bisher
Ortschef). Dieser verfiigt tiber ei-
nen Stab und (ber Stabsdienste,
die wo mdglich auch dem Ge-
meindefiihrungsorgan zur Verfi-
gung stehen sollten.

Der  Bevolkerungsschutzdienst
wird neu strukturiert, der Betreu-
ungsdienst neu geschaffen und der
Kulturgiiterschutz konsequent in
die Zivilschutzorganisation ein-
gegliedert.

Neu gestaltet wird insbesondere
die Zusammenarbeit mit den Feu-
erwehren, die inskiinftig ihre Auf-
gabenauch im Aktivdiensterftllen.
Ein Teil der Feuerwehrleute wird
deshalb vom Dienst in der Armee
und im Zivilschutz freigestellt.

<
20

¢ Schutzdienstpflicht 14
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42 52

Angehorige des Zivilschutzes

Angehorige der Armee:

in der Regel bis und mit Hauptmann

Angehorige der Armee: Stabsoffiziere

Der Zivilschutz in der
Schweiz

Die Schutzdienstpflicht ist in Ver-
fassung und Gesetz geregelt. Sie
gilt fiir Schweizer Biirger neu bis
zum 52. Altersjahr. Wehrpflichtige
treten in der Regel nach dem 42.
Altersjahr in den Zivilschutz iber.

Frauen kénnen freiwillig im Zivil-
schutz mitarbeiten. Alle Funktionen
stehen ihnen offen. lhre Dienstlei-
stung wird dadurch wesentlich er-
leichtert, dass die Ausbildung und
der Einsatz meistens in der Ge-
meinde oder in der Region stattfin-
den. Auchfiir Auslander ist die frei-
willige Dienstleistung im Zivilschutz
moglich.

Der Gesamtbestand betrdgt ins-
kiinftig ca. 380'000 Personen (bis-
her 520'000). Diese verteilen sich
wie folgt auf die verschiedenen
Bereiche:

ca. 13,5 %
Gai3¢
ca. 39,5 %
ca. 10 %

Fiihrung
Schutz
Hilfe
Logistik

Rund 140'000 Schutzdienst-
pflichtige werden im Rahmen der
Gesamtverteidigung insbesondere
fiir offentliche Aufgaben und zu-
gunsten der Wirtschaft freigestellt.
Den grossten Anteil (ca. 60°000)
benotigen die Feuerwehren.

9
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Die Ausbildung
ist wesentlicher
Bestandteil der

Zivilschutzreform

Mit einer zeitgemassen und
praxisbezogenen Ausbildung
sollen nicht zuletzt die
Motivation der Schutz-

dienstpflichtigen gefordert

und das Vertrauen der
Bevilkerung in den Zivil-
schutz gestarkt werden.

A et
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Ziele

Die neue Ausrichtung des Zivil-
schutzes wird sich in der Praxis
spurbarauswirken. Die Ausbildung
ist so zu gestalten, dass die beiden
Auftrage «Schutz» und «Hilfe» er-
flllt werden konnen. Sie soll die
Motivation der Angehdrigen des
Zivilschutzes fordern und das Ver-
trauen der Bevolkerung in den Zi-
vilschutz starken.

18

Neuerungen

Diese Ziele fiihren zu folgenden
Neuerungen:

Die Einteilung in den Zivilschutz
erfolgt an einem obligatorischen
Einteilungsrapport. Die richtige
Person soll am richtigen Platz
eingesetzt werden.

- Die Grundausbildung der hohe-
ren Kader (ibernimmt der Bund.
Damit kann diese einheitlich ge-
staltet werden.

- Die Kantone haben im Bereich
der Wiederholungskurse eine
grossere Verantwortung wahr-
zunehmen. Damit kénnen die
Wiederholungskurse auf kanto-
naler Ebene gesteuert werden.

- Die Wiederholungskurse werden
flexibler gestaltet. Die zur Verfii-
gung stehende Zeit soll sowohl
fiir kurze Ubungen wie auch fiir

langere Einsdtze zugunsten der
Gemeinschaft genutzt werden
konnen.

- Die Instruktoren werden profes-
sioneller ausgebildet und besser
aufihre Aufgaben vorbereitet. Zu
diesem Zweck wird eine eid-
genossische Instruktorenschule
geschaffen.

Ausbildungsdienste

Der obligatorische Einteilungsrap-
port dauert einen Tag. Er dient
der zweckmadssigen Einteilung der
Schutzdienstpflichtigen.

Der Einfiihrungskurs dauert je nach
zivilen und militarischen Vorkennt-
nissen bis maximal fiinf Tage. Er
flihrt in die allgemeinen Belange
des Zivilschutzes und in die vorge-
sehenen Téatigkeiten ein.

Die Kader werden in Kaderkursen
von bis zu zwdlf Tagen ausgebil-
det. Aufgrund ziviler oder militari-
scher Vorkenntnisse kann die Dau-
er verkiirzt werden. Die Kader kon-




Auch in Zukunft kommt der
freiwilligen Mitarbeit der Frau
im Zivilschutz eine grosse
Bedeutung zu.

nen im Verlauf von vier Jahren zu
Weiterbildungskursen bis zu zwolf
Tagen aufgeboten werden. Je nach
Funktion konnen sie zusétzlich zu
den Wiederholungskursen jahrlich
zu Diensten von drei bis dreizehn
Tagen aufgeboten werden.

In den Wiederholungskursen wird
das erworbene Wissen und Kon-

nen ergdnzt, vertieft und ange-
wendet. Pro Jahr stehen zwei Tage
zur Verfligung. In einem Jahr kén-
nen die Tage der beiden letzten und
der beiden kiinftigen Jahre zu-
sammengefasst werden, hochstens
aber sechs Tage.

Instruktoren

Die Ausbildung der Instruktoren
wird verbessert. Die hauptamtli-
chen Instruktoren erhalten ins-
kiinftig in der neuen Instruktoren-
schule des Bundes eine umfas-
sende Grundausbildung und eine
periodische ~ Weiterausbildung.
Auch die nebenamtlichen Instruk-
toren der Kantone und Gemeinden
werden besser auf ihre Aufgaben
vorbereitet.

Moderne Ausristung

Jeder Schutzdienstpflichtige erhdlt
eine personliche Ausriistung, die
auf seine Aufgabe zugeschnitten
ist. Das Erscheinungsbild des Zi-
vilschutzes wird zeitgeméass ange-
passt. So werden konsequent die
Farben Blau und Orange verwendet
und neue Kennzeichnungen der
Funktionen eingefiihrt.

Der erweiterten Aufgabe entspre-
chend wird vor allem das techni-
sche Material der Rettungsforma-
tionen ergdnzt und modernisiert.
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