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BEVOLKERUNGSSCHUTZ

Rekordaufmarsch an der SZSV-Herbsttagung in Schwarzenburg

Zivilschutz

muss Zivilschutz bleiben

Es wurde Klartext gesprochen an der von 170
engagierten und couragierten Zivilschiitzern
und Zivilschiitzerinnen sowie Vertretern der
Partnerorganisationen  besuchten  SZSV-
Herbsttagung vom 13. November im Eid-
gendssischen Zivilschutz-Ausbildungszentrum
Schwarzenburg. Thema war die Positionierung
des Zivilschutzes im Bevolkerungsschutz der
Zukunft. Die von der Basis an die Obrigkeit
gesandten Signale sind unmissverstindlich:
Der Zivilschutz muss im neven Bevilkerungs-
schutz als Organisation weiter bestehen blei-
ben und darf von seiner Identifikation her nicht
zu einem namenlosen «Dingsda» verkommen.

EDUARD REINMANN

Die Herbsttagung in Schwarzenburg war
eine Arbeitstagung, bei der es laut SZSV-
Zentralprdsident Willy Loretan darum
ging, «zu konsistenten Resultaten zu kom-
men, welche die zustdndigen Instanzen
verstehen und umsetzen konnen.» Der
neue Bevilkerungsschutz sei auf dem Weg

Zentralprisident Willy Loretan freut sich
iiber das Engagement der Zivilschiitzer.

6 ZIVILSCHUTZ 11-12/99

zum Ziel. Es sei jedoch noch ungewiss, wo
dieses Ziel liege. Was jetzt im Entstehen
begriffen sei, greife bedeutend tiefer als al-
le bisherigen Reformen, nicht nur beim Zi-
vilschutz, sondern bei allen Partnern. Un-
ter diesem Aspekt betrachtet, sei die Lei-
tung des Projektes Bevolkerungsschutz ge-
schickt vorgegangen und habe die Zivil-
schutzbasis sowie alle anderen Partner-
organisationen von Anfang an in das Pro-
jekt eingebunden. Dies im Gegensatz zum
Strategiebericht Brunner, bei dem man
geglaubt habe, mit Ehrfurcht einflossender
wissenschaftlicher und politischer Kapa-
zitdt auszukommen.

Vom Nebeneinander
zum Miteinander

Alt Regierungsrat Peter Schmid, Leiter des
Projektes «Bevolkerungsschutz», bemerk-
te einleitend, die in die Wege geleitete Re-
form sei kein optimales politisches Betéti-
gungsfeld. Es liessen sich kaum Lorbeeren
holen. Die Sicherheit der Bevolkerung sei
jedoch ein zentrales Anliegen. Verdndert
habe sich nur das Umfeld. Schmid warnte
davor, falsche Bewertungen vorzunehmen

Karl Widmer, Leiter des Kernteams
Bevolkerungsschutz.

oder Gefahren itberhaupt nicht mehr se-
hen zu wollen. Es gehe jetzt darum, ein
neues Denken aufzubauen und neue Ant-
worten auf neue Verhiltnisse zu suchen.
Damit seien auch Verdnderungen verbun-
den. Eine davon sei die Uberfithrung des
Zivilschutzes in den neuen Bevélkerungs-
schutz. Es sei indes fiir alle Beteiligten
schwierig, Verdnderungen zu verkraften.

Peter Schmid, Projektleiter Bevolkerungs-
schutz: «Wir miissen neue Antworten auf
neue Verhiltnisse suchen.»
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Nomen est omen

«Der Name ist Zeichen» sagt der Lateiner. Oder mit
etwas anderen Worten: Der Name hat eine Vorbedeu-
tung. In Schwarzenburg wurden Zeichen geseizt, deut-
liche Zeichen fiir den Weiterbestand des tausendfach
bewdhrten Zivilschutzes in einem neustrukturierten
Bevolkerungsschutz. Wer diese Zeichen als riickstdn-
diges Beharren am Uberlieferten interpretiert, wer sie
als Absage an Verdinderungen und Fortschritt verstehi,
wer in ihnen Ausdruck von Zukunftsingsten sehen
will, ist allerdings auf der falschen Spur. Niemand
bestreitet nimlich, dass der Bevilkerungsschutz der
Zukunft nur in partnerschaftlicher Zusammenarbeit
realisiert werden kann, dass Doppelspurigkeiten be-
seitigt und Synergien genutzt werden miissen, dass
Umstrukturierungen notwendig sind.

Noch sind nicht alle Wege zum Bevilkerungsschutz
2003 vorgezeichnet. Um die Zielvorstellungen zu reali-
sieren, miissen sich die Partner in verschiedensten
Bereichen zusammenfinden. Aber eines ist ganz klar:
Die Partner — ob Armee, Feuerwehr, Sanitctsdienst,
Rettungswesen und auch der Zivilschutz — werden in
ihren Kernfunktionen erhalten bleiben, ihre Identitdt
bewahren und das auch mit der Namensgebung zum
Ausdruck bringen. Wer sagt. den Zivilschutz gebe es in
Zukunft nicht mehr, verkennt die Zeichen der Zeit.
Denn es kann doch nicht die Meinung sein. dass der
Zivilschutz wie ein Sonntagskuchen auf die verschie-
denen Partner aufgeteilt wird.

Alle haben es schon gelesen und gehért: Nach dem
heutigen Stand der Projektierung wird der Zivilschuiz,
wenn auch mit Bestandesreduktionen und teilweise
modifizierten Aufgabenbereichen, im neuen Bevilke-
rungsschutz integriert sein. Als Projektleiter Peter
Schmid sich an der Tagung in Schwarzenburg dazu
dusserte, spielte er sicher nicht «die alte Leier»,
sondern gab Orientierungshilfen, die als weitgehend
feststehend betrachtet werden kénnen. Zur Erinne-
rung: Wesentliche Elemente des heutigen Zivilschutzes
werden in den Bevilkerungsschutz der Zukunft einge-
bunden. So wird die heutige Leitung der ZSO massgeb-
lich in kiinftigen Fiithrungsstrukturen mitwirken. Der
Nachrichten-, Ubermittlungs- und AC-Schutzdienst bil-
den die Fiihrungsunterstiitzung. Der Betreuungsdienst
behdlt seine Aufgaben. Auch die logistischen Dienste
der ZS0 sind in der Grundstruktur des Bevolkerungs-
schutzes notig. Fiir den Kulturgiterschutzdienst und
den Rettungsdienst sind die Strukturen und Zuteilun-
gen noch genauer zu definieren. In Anbetracht der
Grundsatzerklirung, dass Doppelspurigkeiten vermie-
den werden sollten, diirfte ein «Verteilmodus» jedoch
kaum ein ernsthaftes Diskussionsthema sein. Unklar-
heit besteht einzig iiber die Rolle des Sanitdtsdienstes.
Um zu tragfihigen Entscheiden zu kommen, wollte und
will die Projektleitung Bevolkerungsschutz die Stimme
der Basis hiren, und die Basis hat gesprochen. Der
Zivilschutz hat seine Stirke bewiesen und wird sie
weiterhin beweisen. Der Zivilschutz muss Zivilschuiz
bleiben. Das sind die in Schwarzenburg gesetzten
Zeichen. Eduard Reinmann

In den Workshops wurde engagiert nachgedacht,
diskutiert und hinterfragt.
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Aufmerksame
Workshop-
Teilnehmer:

Heinz Pantli und
Peter Siegfried vorne,
SZSV-Zentralsekretir
Hans Jiirg Miinger |
hinten.

Aufmerksame Zu-
horer: Die alt SZSV-
Zentralprasidenten
Reinhold Wehrle
(links)

und Robert Biihler.

Die Ziele knapp zusammengefasst: Die Zu-
sammenfiihrung der Partner, die Schaf-
fung optimaler Fithrungsstrukturen und
eine klare Abgrenzung zu den Aufgaben
der Armee. Schmid: «Im Vordergrund
steht der bestmogliche Mitteleinsatz, und
in der Notlage oder Katastrophe sind jene
Mittel am zweckméssigsten, die rasch und
ohne komplizierte Entscheidungswege am
Ereignisort eingesetzt werden konnen.»

Meinungen prallten aufeinander

In neun Workshops befassten sich die
Tagungsteilnehmerinnen und -teilnehmer
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nach entsprechenden Einfithrungsrefera-

ten mit drei Fragen:

— Welche Zukunft haben die Mittel des
heutigen Zivilschutzes? Einfiihrungs-
referat: Urs Weibel, Stellvertreter von
Karl Widmer, Leiter des Kernteams Be-
volkerungsschutz.

- Wie sieht das kiinftige Dienstpflicht-
und Dienstleistungssystem aus? Einfiih-
rungsreferat: Christoph Flury von der
Stabsstelle im Kernteam Bevolkerungs-
schutz?

— Welche Rolle spielt die Feuerwehr im
kiinftigen Bevolkerungsschutz? Einfiih-
rungsreferat: Ernst Bischofberger, Mit-

glied der Regierungskonferenz fiir die

Koordination des Feuerwehrwesens.
Dass die Einfiihrungsreferate kaum we-
sentlich Neues brachten, liegt in der Natur
der Sache. Alle drei Themen wurden schon
oft erldutert und in kleinen Schritten modi-
fiziert, um tragfahigen Losungen naher zu
kommen. Fiir die Workshop-Gruppen wa-
ren sie jedoch Denkanstésse und Impulse.
In den Gruppen prallten die Meinungen
denn auch voll aufeinander und die Resul-
tate manifestierten sich in konzentrierten
Stellungnahmen, die von den zustindigen
Instanzen ernst genommen werden miis-
sen. Wie ein roter Faden zog sich die Fra-
ge nach der Zukunft des Zivilschutzes als
Institution durch die Diskussionen.

Fiir einen starken Zivilschutz

Der Zivilschutz hat viele und gute Mittel,
die wihrend Jahrzehnten aufgebaut und
optimiert wurden. Die Bauten missen er-
halten, genutzt, umgenutzt und fiir neue
Zwecke bereit gehalten werden. Das per-
sonelle Potential darf nicht aus der Hand
gegeben werden. Es sind jedoch andere
Einsatzméglichkeiten zu priifen, so zum
Beispiel die Stabs-, Rettungs-, Betreuungs-,
Sanitéts- und logistischen Dienste als poly-
valentes Element. Der Zivilschutz muss be-
reit sein fiir «grosse Ereignisse», denn nur
er verfligt iiber das notige Potential. Nur
wenn die Solidaritit voll spielt, kénnen die
Bestinde heruntergefahren werden. Unter
diesen Aspekten wird es nicht verstanden,
weshalb der Zivilschutz seine Identitét ver-
lieren soll. Das ist keine Absage an Verédn-
derungen, sondern nur Ausdruck des Wil-



... ., Die Materie war kom-
5. plex und erforderte
viel Sachkompetenz

~ auch fiir Moderator
Lorenz Huser.

FOTOS: E. REINMANN

Bei so viel freund-
licher Zuwendung
durch Marlies Balmer
vom SZSV-Zentral-
sekretariat kriegte
sogar das Zivilschutz-
Maskottchen «Hildo»
Kulleraugen.

Ernstfalleinsatz oder
Ehre fiir den SZSV?
Die Feuerwehr

aus St.Gallen war mit
der «Nummer 1» auf
dem Platz.

lens, als gleichberechtigter Partner in den
Bevilkerungsschutz der Zukunft einge-
bunden zu werden. Der Zivilschutz darf
nicht namenlos sein! Applaus auf offener
Szene. Noch ein versohnlicher Losungs-
versuch: Alle Elemente, die vom Zivil-
schutz iibernommen und in den neuen
Bevolkerungsschutz integriert werden, be-
halten die Bezeichnung «Zivilschutz».

Feuerwehr im Umbruch

Die Feuerwehr befinde sich in einer Phase
der Restrukturierung, erklirte Ernst Bischof-
berger einleitend. Er nannte eine Reduk-
tion der Bestande von 160 000 auf 110 000,
die verstidrkte Ausbildung und die ver-
mehrte Kooperation auch tiber Kantons-
grenzen hinaus. Gestiitzt auf die Konzep-
tion «Feuerwehr 2000 plus» hinterfragte
er die Rolle des Zivilschutzes in verschie-
denen Bereichen. Die Antwort aus Sicht
des Zivilschutzes: Die Feuerwehr ist und
bleibt ein Ersteinsatz-Element und kann
besondere Ereignisse meistern. Im Hin-
blick auf einen umfassenden
Bevolkerungsschutz sind je
nach Kanton/Region und
Gefahrenpotential verschie-
dene Zusammenarbeits-Mo-
delle maglich. Die Frage der
Zuteilung von Rettungsziigen
an die Feuerwehr ist noch
nicht gekldrt. Verschiedene
Varianten sind denkbar bis
hin zur Organisation der ver-
bleibenden Rettungsziige in
Grossregionen. Und wie ver-
hélt es sich mit dem Kultur-
giiterschutz? Soll der Zivil-
schutz der Feuerwehr KGS-
Fachberater zur Verfiigung
stellen?

Dienstpflicht —
ein heisses Eisen

Fiir das Dienstpflichtsystem
ist laut Christoph Flury die Losung noch
nicht gefunden. Der Sicherheitspolitische
Bericht sieht drei Varianten vor. Bis zum
Inkrafttreten einer derselben oder eines
neuen Modells werden die bestehenden
Dienstpflichten als Ubergangslosung bei-
behalten. Tenor: Die Dienstpflicht bzw. die
Ersatzabgabe muss noch einmal griindlich
iiberdacht werden. Es geht um «gleich
lange Spiesse». Eine Maglichkeit ist, die
Dienstpflicht entweder in der Armee zu
leisten oder in einem der Module des
Beviolkerungsschutzes. Die Wabhlfreiheit
ist jedoch fragwiirdig. Grundsétzlich muss
ndmlich die Qualitit fiir jede Dienst-
leistung mitgebracht und kann nicht an-
gelernt werden. n
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