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Der Adrmenpjileger.

MMonatsfehrift fitr Armenpflege und Jugendfiirjorge.

Beilage zum ,,Schweiz. Zentralblatt Tiir Staats- und Gemeinde-Uerwaltung“,
_ redigiert von Dr. A. Bosshardt

Redaftion: )( Derlag und Epedition:
Piavreer 8. WILd : Art. Inftitut Orell gufli,
© o Nléndyaltorf. , )( diivich.

HPer Avmenpfleger ex[yeint in dex Regel monatlidy,
Fthelicdyer Abonnemenigpreis fitv divekte Abonnenten 3 Franken.
5 woftahnnmntm g, 3,10,
Snrerttonsmetﬁ per Quadrat-Centimeter Raume 10 Cis, s .5 flir das Ansland 10 Pfg.

- 3 Jahrgaug. I 1. Degember 1905, | iy, 3.
D@z Der Naddbrud unferer Orviginalavtifel ift nur unter Quellenangabe geftattet, "m

¢in Jubilar,

Am 22, S(um 1905 waten 30 Jahre verfloffent, feit Das nod) jebt 3u E}%ecf)t beftehenbde,
feither nie revibierte Bundedgefet iiber dieKoften der Verpflegungerfranfter.
und dber Beerdigung verjtorbener armer Angehdriger andever Kantone
exlaffen wurde. Die BVorgefdjichte diefed widtigen Vunbdesgefetses ift nidht unintereffant.
Am 16, Wintermonat bed Jahresd 1865 fcf)loﬁm 131/2 e1bgennfnfcﬁe ©tinde ein Konfordat .
wb “Betreffend gegenfeitige Bevgiitung von “Berpflegungs: und Begrabntéfuften fiir avine
Ungehdrige. Diefe Kantone waven: Riivid), Uri, Slarus, Bug, Solothurn, %afe[ﬁabt
Bafelandidaft, Sdaifhaufen, St. SGallen, Sraubiinden, Wavgau, Thurgau, Waadt, Genf
und Appengell J.-NRh. %efrem‘oen with, daf die beiden grofen Kantone Bern und Lugern
fehlten. Bern madhte nidyt mit, weil 8 fiiv den Grunbdiah der gegenfeitigen Unentgeltlicy=
feit war; dhnlih) mag wohl aud) die @feﬂung Lugernd gewefen fein. Die widjtigften Be-
ftimmungen 9e3 Konfordated lauten:

Art. 1. Fiiv die BVerpflegung nermogen@Iofer Reanfer und im Sdmanger{daftdsu=
ftande Defindlicher Verjonen, deren Trandport in denm Heimatfanton nachy dxztlicger Beur:
funbung aus Ridfidten der Humanitit untunlid) erfdeint, findet gegenfeitige Koftenver
giitung durd) die Heimatgemeinden ftatt. .

Qn jebem folden Falle ift die Gemeinde, in weldjer die betreffende Perfon fich be-
finbet, verpflidtet, Derfelben Ddie notwendige Hilfeleiftung in Besiehung auf Berpflegung
und dratlige Beforgung zu ver{daffen.

Art, 3, LWenn ein Verpflequngsdfall eintritt, {o ift die Betreffenbe @emembe ver:
pflihtet, Der Heimatgemeinde Der Betreffenden Perjon fofort auf amtlidjem LWege Bievon
Unzeige zu madjen.

et 5. Die RNedhnungen find von Dder fordernden Gemeinde innert 3 Monaten
nad) dem Aufhiren der Verpflegung ober dem eingetretenen Todesfalle im Original der Bue
ftindigen Beyivts: ober Kantonsbehdrde yur Vifterung und jur Ubermittlung an die jens
feitige Fompetente Behbrde eingureichen, und e3 hat hierauf diefelbe fur fofortige Bezahlung
gt forgen.

Spiiter gefteﬁte Forberungen milfjen mcI)t beriidfidhtigt merben.

- Die Vergiitungen regelten fidh) nad) einem detaillierten bem Konfordate angefiigten
Roftentarif. Am 18, Heumonat 1866 genehmigte der Bunbesrat diefen Borldufer ded
Bunbdesgefeses von 1875, Jm jelben Jahre {Gloffen fih Dem Konfordate nod) weitere
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21/2 Stande an. Die meiften ber Vertragatantone madjten mit dem BVergittungdfyftem gute
Crfahrungen; mit wenigen Wusnahmen waren fle ndmlid) einige Jahve fpdter fitv feine
Beibehaltung. Im Jahre 1872 Banbelte e8 fih wm Revifion der Bunbesverfafjung.
Auf WAntrag einer  Kommiffion nahm unddhft der Stdnderat bdie Beftimmung in bdie
Bunbedverfafjung auf: Ein Bundedgefes wird {iber die Koften der BVerpflegung und Be-
erbigung armer Angehoviger eined Kantonsd, weldje in einem andern Kanton franf werden
und fterben, die ndtigen Beftimmungen treffen. Der Nationalvat trat dem Stinderat Hei.
Nadydem die Verfafjungsrevifion von 1872 vermorfen worden war, fehrie der neue Artifel in
pem Entwurf von 1874 wieder und erhielt dann mit ben andern Sefelsestraft. Veanjtandung
ecfufr er um feiner humanen %eubulgen willen von feiner Seite. NRebaftionell wurbe da-
gegen Das ,und” vor fterben in ein ,oder” umgedndert, Dad von Ddiefem rt. 48 bder
Bundesverfaffung  geforderte Bundesgefets evfdhien fdhon am 22. Suni 1875, Bor:
gingig Hatte fich ber Bunbedrat bei ben eingelnen Standen erfundigt, wie fie fid) zu ber
Frage der Unentgeltlichfeit ober Koftenviidvergiitung ftellten; denn daviiber {hwieg fid) ber
Bundesverfafjungdartifel aud und itberlief ben Entjdeid gany dem Belieben bes Sefets-
geberd. 15 Kantone fpracden fid) filv die gegenfeitige Ritderftattung aus, nur 7 fiir gegen:
feitige Unentgeltlidhfeit (barunter Bern, Lugzern, Wargau, %E)urgau) Tropdem fam Dder
Bundesdrat bagu bag Botum der Mehrheit der Stinbe ju ignorieren und der Bunbedver:
jammiung einen Gefeesentourf mit gegenfeitiger UnentgeltlidhEeit u unter
breiten. Damit war fiiv dad widtige Gebiet der Wrmenfrantenpflege der Srundfatsy Dder
Lerritorialitit alg der mafgebende aufgeftellt. Offenbar von BVern und jeiner {don damals
(wenigftend tm alten Rantonsteil) territovialen Wvmenpflege beeinfluft, vielleiht aud) von
Deut{hland, das fn Jahre 1870 fem Nrmenwefen einbeitlih nad) dem Wohnortdpringipe
geregelt Datte, wied der Bunbdesrat in feiner Bot{dhaft su dem Sefepedentwurf davauf Hin,
pag da3 ‘Brmglp Der tervitorvialen thenpflege ju der ganmgen Entwidlung unferer Ruftdnbe
Befer pafe, . immer mehr an Boben gewinne und binnen furzem allgemeine: Geltung - e
langt” baben wetbde, *,Bei biefer @adﬂage wittden wir e8 fliv unpaffend finden, dad Sefets
auf einen Boben ju ftellen, der dod) in furzer Beit verlaffen werdben miifte.”  Wahrenddem
nun der Artifel 48 Der Bunbdesverfafjung gang allgemein von der Verpflequng armer An:
gehbriger eines andern Kantond rebet und offenbar jebem avmen Evéranften entfpredjende
Berpflegung 3u teil werdben laffen will, beantvagte der BVunbdedrat eine wefentlide Ein-
{dhriantung, inforveit al8 nur trandpovtunfihige Krvante verpflegt werden jollten,
und bdiefer Kongeffion mag ed zu verdanfen gewefen fein, daf dad Bunbedgefeb von den
eidgenbffifhen FRiten angenomunen mwurde, @38 bat folgenden LWortlaut:

Art, 1. ‘Dte Kantone haben dafitr zu forgen, baf unbemittelten Wngehdrigen anderer
Kantone, weldhe evbranfen und deven Ritcfehr in den Heimatfanton ohne Nachteil fite ihre
ober anberer @efunbf)ett nicht gefdhehen fanm, bdie erforderliche Pilege und dvytliche Be-
jorgung und im Sterbefall eine fdhidlidje Beerdiqung zu feil wird,

Art, 2. Cin Grfah Der Hiebei evwvad)fenen Kojten durd) die bffentlichen Kaffen ober
Anftalten- der Heimatfantone findet nidht {tatt.

Cin Grjah fann nur in dem Falle beanfprud)t werden, wenn er vom Hitlfsbediivftigen
felbjt ober von anbern privatredytlich Berpflidyteten geleiftet werden fann. '

Art. 3. Tritt nad) Art, 2 AbJ. 2 der Fall Der Criappflicht ein, fo Haben die Be-
horden ded Heimatfantond Hand zu bieten, daf die nad) Bxﬂtgen ‘anat;en geftellte Redynung
bezahlt wird.

Entgegen bem Konforbat von 1865, dad bdie %erpf[egung erfranfter fantonsfrembder
Sdwetgerbiivger dev Wohngemeinde iiberband, verpflichtet dad Bunbedgefess von 1875 den
Wohnfanton, biefe Fiivjorge ju ovganifieren, e8 bleibt ihm allerdingd unbenommen,
fle qud) den Gemeinden ju iibertragen, wie das in eingelnen Kantonen tatfddlidy gejdelen
ift. Die Fiirforge erftredt {idy alfo nad) dem Budjjtaben bed Sefeses nur auf die trans:
portunfihigen Kranfen ober die, die man ausd gejundheitdpolizeilihen Riidfihten niht reifen
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laffen bavf. NAle anbern Haben heimsuveifen und fid) in der Heimat verpflegen su lafjen,
nitigenfallg find fie swangdweife heimzujdaffen. Die Fiteforgepflidht besieht fich etwa nidht
mur auf voriibergehend anmwefende Wngehdrige anbever Kantore, fondern aud) auf bdie
bauernd Niedergelaffenen, ja auf diefe mit nod) grofever BVevedhtigung. Wud) wenn ein
UAngehriger eined andern Kantonsd an feinem Wohnort von der Heimatgemeinde davernd unter:
ftist wird, fo Hat nidyt diefe, jondern die Niederlafjungdgemeinde, vefp. der Niederlafjungs:
fanton die Veerdigungsdtoften ju zahlen (Curti, Bundesgeridhtl, Enifdeide Nr. 862, 17.V.1884)
und folgeridhtig aud) die Verpflegungstoften bei jhwerer Crfranfung, da bas Requifit der
Lransportfihigteit nid)t vorhanden ift. Dad Sutadjten ded Wvzted fpielt alfo bei der Hanbd:
habung bdiefes Bunbdedgefelses die entfdheibende Rolle, danad) muf fidh aud)y bie Tatigleit
bed Wrmenpflegerd richten. LWas die K often bdiefer Einwohneravmentrantenpflege anlangt,
fo bejtimmt bariiber dad Gefes nur EReqatme? dpie Hffentlidhen Kaffen ober Wnjtalten bder
Heimat difefen nidt yur Riiderftattung in nfprud) genommten werden; ftilljdhmeigend wird
die Tragung der Koften butd) pie Niederlafjungsfantone vorausdgefeht. Nur wenn der Ver:
pilegte eigened BVevmisgen in Dder Heimat befit oder. vermbgliche unterftutjungépﬂtd)ttge
Berwandte — was -beidesd in den feltenften Fallen zutveffen bdiirfte — fann ein Koften-
evfafy beanfprudyt werben. Die BVehdrden ded Heimattantond haben in folden Fillen ben
anfprechenden Behorden bes Riederlafjungstantons .Sjanb 3u bieten, baf bie Koftenredynung
beglihen werde. Savunter it fiderlich nidht nur eine Offenbaltung des Redjidmeged u
verftehen, fondern gerabeyu bdie Liquidievung der Koften durd) bie %eborben Des Heimat:
fantond mit den ihuen jur Verfiigung ftehenden zuldjfigen Mitteln.

Das Bundedgefets von 1875 hat infofern wohltitig gewirft und ift wertvoll, ol 3
wenigitend boch) einen Teil ber KantondfremdensUnterftitbung rvegelt. Da fteht man . auf
feftem, gefebslichen Boden, bei aller andern Hilfe ,,aber fiitr Angehdrige anberer Kantone, die
{ther bie Kranfenfitrforge Hhinaudgeht, tappt man im Dunfeln. Da und bort mag e3 den
Wunid) -gewedt haben, aud) die itbrige Armenpflegé der Fantonsfrembden @cb*netgetburger
ahnlidy gu geitalten nad) bem in ihm enthaltenen Grundfaks ber Ortlichteit, ber ja -alles
fo viel vereinfad)t und leidjter macht. Daf {idh) dad Sefets aber itberall eingeblirgert habe
und dev frithere Grundfap der Inanfprudnabme ber Heimatgemeinden and) in Krankheits:
faillen nicht dod) immer nodh) fpude, wird man nicf)t behaupten fonnen. Jmmer wieder
witd von bdiefem und jenem Kanton, oder biefer und jener Gemeinde der Verfud) gemadht,
bie Flicjovgepfliht abjuwilzen auf die Heimat, uud) fiir notorifd) trandportunfihige RNieder:
gelaffene, und Hin und wieber gelingt e8 wohl, ja bei Der bei vielen Gemeinden verbreiteten
Unfenntnig der gefetlidgen Lage, weit haufiger ald man glaubt.

Einige Kantone, {o Biirid, Bern, Glarus, haben Teparate %ollgtef)unqﬁnernrb'
nungen ju dem Bunbdedgefete erIaﬁen %teferortéi jo in Bafel, Genf, Bitvidh) wird fiir
erfranfte fantonsfremde Sdpweizerbiivger nidt nur nach) dem Worilaut ded Sefetzes, fo lange
fie rveifeunfihig find, fondern iiberhaupt audreidhend gejorgt, teils aus Staatd:, teild aus
Brivatmitteln, Gine Jufammenftelung der durc) Hag Bundedgefet; von 1875 ben eingelnen
Kantonen verurfadten Koften eriftiert leider nicht. Aber das fann gefagt werben, baf bdie
Rantone mit ftarfey Fantonsfrember Vevdlerung fehr belaftet werben. Dex %erfud), ben
Bund ur Subvention oder (Sjefamtubemabme ber Koften Ddiefer Ginmwohneravmentranten:
pflege von Schreizern heranzuziehen, da ja das biefe Ausdgaben verurfadte Gefes von hm
etlaffen worben ift, ift nie gemad)t worben. LWohl aber mwurbe der Bunbdesrat 1890 durd
eine nationalvitlicge Motion eingeladen, fih mit den den Kantonen ermad)jenden Koften dev
Berpflegung und Unterftitbung von Yuslindern u befaffen und einen Koftenausdgleid) herbei:
gufithren. Die Bunbdedverfammlung gab indeffen auf Antrag des Bunbesrated der Wotion
feine weiteve Folge, da die ihr su Srunde liegenden Verhalinifie su wenig abgeflirt jdhienen.

Die Beftimmungen desd Bunbdedgefeted von 1875 find faft wortlid) in die Nieber:
lafjungdvertrige mit den umliegenden Gropjtaaten aufgenommen worden. Die Koften fragen
aud) dba die Kantone.
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An eine durdgreifende Revifion bed im {dhdnften WMannesalter ftehenden Sejetsed
benft niemand, ebenfowenig wohl an -eine Ritdfehr ju bem Konfordat von 1865, aber eine
finanjielle Gntlaftung bder Kantone durd) den Bund follte erftrebt werdben. Unter diefer
Bebingung mag e3 denn Heifen: ad multos annos! A. Wild.

Bur Jrage der Anpfandbarkeit der Armenunterfiibungen.

Jm , Armenpfleger” Nr. 1 Seite 5 bdiefes Jahrganged ijt ein Entjdeid bes Beyirts:
gerichid Biirid) wiebergegeben, wonad) die fogenannien ,Eigentum3vormerfe” von Armen:
pflegen nad) wie vor ind freimillige Piandbud) der Gemeindbeammann:z bejw. Betreibungs:
dmter eingutragen {ind. Jmmerhin gibt dad Geridht dort der Unficht Ausdrud, daf diefer
Cintrag ind Pfandbud) auf die Frage bev Pféndbbarfeit bev betreffenden Segenftande feinen
Cinflug ausiibe, da e3 im Bunbdedgefee ifiber Scdhuldbetreibung und Konfurd an einer
pofitiven Gefepesbeftimmung fehle, auf welde fi) die Unpfandbarfeit ftigen fonnte. Jn
einem ldngeven Uuffape tritt nun Herr Bezivtdgevidtdoizeprafivent Ernjt Keller in
Riridy in der ABeitfdhrift , Rechtdfreund in Betreibungsd: und Konturdfaden” (Nr. 19) diefer
Nuffaffung entgegen und erblidt in Siffer 9 ded Wrt. 92 bed Vetveibungdgejetsed eine BVe-
ftimmung, welde von Wrmenpflegen dem Betriebenen {iberlafjene Gegenftinde ald unpfind:
bav erflirt. €3 wird bdort ded nabheren audgefithrt, daf der in der genanuten Gefefsesd-
beftimmung gebraudyte Saty |, Unpfindbar find die Unterjtiipungen von feiten ber Hilfs:,
Kranfen: und Avmentafjen, Sterbefallvereine und dhnlider Anftalten zu Unredht in ber
PBrarid big jett blof auf Barunterftitbungen Amwendung gefunden- habe, wihrend nad
ben Jntentionen ded Gefetsgeberd ein Bweifel dariiber nidyt moglich fei, daf aud) Natural-
leiftungen darunter verftanden werben wollten. Aud) die Redaftion ded genannten Blattes
pilidtete diefer Auffafjung bei, inbem fie ausfiihrie, daf eine LVergleidhung mit Biffer 10
be3 Art. 92 jie unterftitfe. Wenn ndmlid) der Gefetsgeber in , Unterjtiibung bder Wrmen:
Eaffen” ausfchlielid) @e[buntetftueungen im Wuge gehabt hitte, fo wilrde er fich wohl
pes ndmlichen Nusddruded wie in Jiffer 10 bedient und gefagt Haben, daf Kapital:
betrige von Wrmenfaffen unpfiandbar feten. '

Jn einer durd) die freiwillige und Einwohnevarmenpflege dev Stadt Bilrid) vevanla Bten
Bejdhwerde Batte fih) dad Begirtsgericht iivih nun Fiirzlich neuelbmgé‘a mit der Frage. zu
befaffen, und obwohl ed einiged Bebenfen duferte, ob die uslegung in diefem Sinne nidht
eine au ertenfive fei, ijt e Dod) baju gefommen, fie ju abjeptieren. Jn den Erwdgungen
beifgt €3 . a.:

o UAllein e3 ift bocb faum an5unef)men bafy der Gefetsgeber nur an Geldunterjtiipungen
gebadht Habe, nadhdem in der Tat Naturaleiftungen dber Wrmenbehdrden von jeher ald bie
rationellfte Wrmenunterftitbung in Betrad)t famen; jedenfalls tut man ber Begrifisbeftim:
mung ,Avmenunterjtiitbung” feinen Bwang an, wenn man jowoh! @elb mle Natural:
leijtungen bavunter {ubfumiert.

Der Sefetsgeber madhte nad) der ratlo legis Ded Art. 92 benn aud) feineBwegd die
Unpfandbarfeit von %Itmenunterﬁugungen etma von ifrem Umfang, fonbern lediglihy von
ihrevr grundiiblichen %ebeutung einer Setftunq ab feiten Dder ermenbef)nrben ald {oldyer
abhangig.” P. W.

Snfolge biefes gerichtlihen Entfdheided hat nun die freimwillige und Einwohnerarmen:
pflege folgendesd Fovmular aufgeftelt:
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