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Der Armenpileaer.

Ulonats|chriftfitr Armenpflege- und IJugendfiirforge.
Offisiclles Ovaan der Sdpweizerifhen Aemenpfleaer-FKonferen,

Beilage sum ,Sdweizerijhen Sentralblatt fiiv Stantd- und Gemeinde-Berwaltung”,
redigiert von Dr. . Bnﬁbarht und Paul Keller.

Redaltion: )( Derlag und Egpedition:
Plarvver 8. WL : Art. Inftitut Ocell Fufli,
in Niéndaltorf. )( dirich.

Her Avmenpfleger* exfdjeint in der Regel monatlidy,
Sahrliger Abonnementspreis fiir divekte Abomnenten 3 Franken.
5 Doftabormenten Fr. 3. 10.
Enrzrttnnﬁpreis pro iI[unpareﬂiz—Bzﬂe 10 @ts.; fitr dbas Ausland 10 Pfg.

11. Jahrgang, | 1. 9April 1914, B
u" Der ERacbbruct unferer Dngmalamrel Ut nur unter Dueﬁenangabe ge&attel i

Die Cinbitrgerung der gtuﬁfc’inbet.
(Sdlup.)

Lermag aber die Gemeinde, das ift die Hauptichiwierigfett, die mit der Cin-
Diivgerung verbundene Unteritiigungspflicht zu tragen?  Ein Ueberblict iiber die
Jrmengejeaebung der Stantone, welde die meiften Auslander haben, zeigt, daj
in verjchiedenen Stantonen der Staat einen erheblichen Teil over Sojten auf fich
genomuien hat und dadurcd) die Armenlajt unter den Betwobhuern des Kantons
ausgleicht; aber aucd) da, wo einjtiveilen nod) die Haubtlajt auf den Gemeinden
rubt, bejteht doch die Tendenz, den Staat ftarfer jur Entlajtung der Gemeinden
Deranguzichen. Wie jtart wiirden nun die Santone durd) die Einbiirgerung der
Auslander nmehr belajtet?

Wenn man anninmit, e wirden jabrlich 20,000 Auslander (und Kinder
von joldyen) aufgenommien, jo wirde dies m 10 Jabhren 200,000 d. bh. ca. 5 % der
Gejamtbevolferung der Schwery ausmadien; angenonnnen ferner, die Yeubiirger
jeten it gleichen Pake unterftitbungsbediirftiq wie die Lrtsbiirger, jo wiirden
ote Unterftitkungsausgaben aus diefemt Grunde durchjchnittlich innert desjelben
Settrauntes wm 5 % wacdbjen, Jtun wdre eine Steigerung unt H % wahrend 10
Jabren jchon deshalb nicht zu fitvchten, weil jedes Gemeimveien auch ohne Aus-
[anderfrage mit jolchen Eventualitaten rechnen muf; aber die Frage wird da-
purd) viel bedenflicher, daf die auslandijche Bevolferung nicdht gletdhmapig, jon-
vern jebr ungleic) auf alle Gebietsteile verteilt ijt; einige Stantone miiffen mit
10 und mebr Prozent, emngelne Gemenden mit 15 % Sunabhme redhnen, wahrend
dte Cinnabmen der Amenvermwaltung nicht tm Verhaltnis der Sunabhme der
UnterjtitBungzberedhtigten zunehnien werden. Durcd) eine Lermebhrung des v
menetatd wm 10 % fonnden fich die Armenjtenern manderorts leicht um 20 oder
gar 40 % vermehren, und neue Steuerfrafte erhalten die Gemeinden durcd) die
Einbiirgerung nicht, indem die Auslander jetst fchon jteverpflichtig find, ausge-
nommen ta, wo die Armeniterern nur von den Gemeindebiivgern erhoben iver-
den ditrfen. nderieite werden freilich) die eingebiirgerten Auslander, wenn
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auch durdhidnittlid) weniger fapitalfraftig, dod) relativ weniger Unterjtiitbungs-
bediirftige aufeifen, weil die unterftiiBungsbediirftigen Auslander nidht m
Qande bleiben. Ferner ijt nicht zu vergejjen, dap jid) die Gemeinden nut mehr
Cinwohnern alg etgenen Biirgern, alio gerade diejenigen, die auc) am metjten
NAuslander haben, hinfichtlich der Unterjtiibungspflicdht in privilegierter Stellung
befanben; zu beflagen find gegemmwdrtig bielmehr die LQandgemeinden, die felbjt
flein geblieben jind, aber ihre ausmwdrtige Biirgeridyaft jtetd zunehmen {jaben;
diefe werden aber in der Regel aud) feine ftarfe auslindijde Bevolferung haben.
Bieht man endlid) in Betrad)t, daf der Kanton jebt jdhon den Gemteinden aus-
gleichend zu Hilfe fommt und das in Bufunft nod) mebr tun wird, jo erjdeint
pie WVermehrung der Armenlajten durd) die Ausglandereinbiirgerinng als eine
finangielle Aufgabe, die von den Kantonen gelojt werden fonnen jollte.

Sie jollte, aber jie fann oder will wobl nicht. Aug taftijhen Griinden er-
{dheint es unerlalid), dap der jtarfe Bund jeine finangielle Unterftiitgung ge-
wahrt, indem er entiveder den Kantonen auf mebhr oder weniger lange Jeit fiir
pie PMehrausgaben oder einen Tetl dabon gutiteht — oder ihnen eine daz Rifito
dedende Kapitaliumme fitr jede Cinbiirgerung bezablt. Nad LVoridlag der
Neunerformmifiion Hatte er den Gemeinden nad) den ortziiblihen Sdgen die
Salfte ihreg Unterjtitbungsaufmandes fiir die durd)y Gebuct Heimatberedhtigten
wahrend 15 JFahren, und fiir die Cingefauften wabhrend H Jabhren 3u bergiiten:
allein dadurd) wiirden die Gemeinden bor der LVermebhriung der Arnmienlajten
nicht g a n 3 fichergejtellt, und jodann ift nidht flar, ob den Gemeinden der Auf-
wand vergiifet werden joll, den fie felbft aufbringen, oder der gejanite Aufivand
fur diefe Unterftiigten ohne Riidlidht auf die Hilfsquellen. Nidhtiger wdre wohl
getvefen, den Bunbdesbeitrag an den effeftiven Yufiwand dem Kanton zu letften,
mit der uflage, ihn unter die beteiligten Geneinden zu verteilen; es hatte aber
aud) dann imnter eine umjtandlicdhe Abrednung ftattzufinden, und es it darum
einfadyer, wenn der Bund fiir jeden unentgeltlichen Eingebiirgerten dent Santon
fitr fich) und 3. ©. der belajteten Genteinde und jeiner jelbft cine Kapitaljuntme Fu-
weift, womit er gewiffermagen die Auslander einfauft, und zwar jollte dieje
Summe das gefamte Unterftitbungsrififo deden. Wie grof miikte jie jein? Der
fanton Bern weift dag Lerhdltnis bon 5,1 Unterftiigten zu 100 Unterjtiigungs-
Deredhtigten auf; Jiivid) jdhast die Jahl der unterftiitbungzbediirftigen Santons-
biirger auf 4 % ; tm Qanton Aargau madten pro 1911 die von den Gemeinden
Unterftithten 2,44—5,64 % bder ortsbiirgerlidien Bevolferung aus. Wie viel in
Durdichnitt fiir einen lnterftiiten jabhrlidh ausgegeben wird, [Ekt fich jchwer
bejtimmen, wenn man der BVerednung nidt eine beftinunte gejesliche Regelung
su Grunve legt; immerhin mdgen folgende Jablen genannt werden: Xm Kan-
to’ Bern betrugen 1910 die durdhichnittlichen Unterjtitbungsfojten pro Perfon
147 Fr., Biirich 196 (1905: 175), Freiburg 142, St. Gallen 149 (1912: 158),
Bafel-Stadt (Al gem. Armenpflege) 179. 70, Aargau 147. Vian parf demnac) die
Summe pon 150 Fr. ungefibr als Durd)idinitt der durd) einen Unterjtiisten
nernriacbt'gn Stoften annehmen. RKapitalifiert man dieje jdhrliche Auggabe a 5 %,
jo mup fiiv jeden Unterjtiibungsfall ein Kapital bon 3000 &r. geleiftet twerden,
ynb da 'auf”100 Biivger durdyichnittlich 4 Unterftiigte fonunen, jo miiten fiir
je 100 @Emburgerungen 4>3000==12,000 Jr., fiir 1 Eingebiirgerten aljo 120 Fr.
bezablt mv_arbe'n over 140 Fr. bei Annabhme eines Durdjdnittzbetraged bon Fr.
175. Qapxtal}ﬁert man gu 4% %, jo erhilt man Fr. 183.32, rejp. Fr. 155. 80
@ag’ Hnteﬁtﬁgungériﬁfo ift indeffen bei den eingublirgernden Auslandern er-
beblich fleiner als bei der nationalen Bevolferung, einmal deshaldb, tweil bei
leteren Der Progentjab der UnterjtiiBten nad) allen Alterstlajfen beredhnet ift,



=" 5 == .
mwahrend die eine Kategorie der Neubiirger neugeborene Kinder find, und jo-
dann aud) deshalb, weil die dauernd unterjtiibungsbediirftigen Auslander Heim:-
aefhafft werden, die jeit langerer Jeit Niedergelafjenen aljo, deren Kinder ein-
gebitrgert werden, jebhr wenig Unterftiibungabediirftige zablen terden. Enbdlid)
ift zu beachten, dap die Kantone mit zablreichen Auslandern jdon jest 3 deren
nterftitung betradtliche Summen ausgeben (3. B. Bitrid) pro 1911: 150,000
granfen); diefe Ausdgaben werden durcd) die Einbiirgerung von ca. 20,000 Ang-
[andern zundachjt nicht merflich abnehmen, im Qaufe der Jabre aber doc) Furiid-
aeben und von Anfang an erbheblidh) geringer jein, alsd fie es ohne die Einbir-
gerung waren. Sieht man alle diefe Pomente tn Betradht, jo wird man das
Dectungsfapital auf 24 ded Betraged herabjeen diirfen, dag fiir Jnldnder er-
forderlidy ift, vielleicht jogar auf 80 Fr. per eingebiirgerten Audldander, was bei
Nufnahme von 20,000 Biirgern eine jabrliche Ausdgabe von 1,600,000 Fr. aus-
nadjen iirde, bei Annabhme von 100 Fr. 2,000,000 Fr, oder von 120 Fr.
2,400,000 Fr. Wenn der Bund mit diefem Opfer die Ausdlanderfrage [ofen fann,
jo foll er feinen Augenblid 3ogern, ed zu bringen. Dasd Volf wird einem jolden
Gntiourf eher zuftimmen, ald bem der Neunerfommiffion; die Gemeinden iver-
den gegen die Gefabr der UnterftitBungspflicht jichergejtellt, und e3d wird thnen
bon borneherein ein Kapital verfprochen, dad ihnen ein anfehnliches Armengut
verjdhafft odber dad borhandene dufnet.

 Dasd Dedungzfapital ware den Kantonen auszubezablen, die es jo anzule-
gen batten, daB dag Qapital fichergeitellt und unantajtbar bliebe, die Sinjen aber
pen Gemeinden nad) PaBgabe dez Vediirfniffed zur Verfiigung geftellt wiirden.
on Qantonen mit Heimatbringtp erhielte die Heimatgenteinde den Bunbdedbet-
trag, aber der Qanton fonnte enticheiden, ob die Heimatgemeinde dag Kapital
augbezablt erbielte oder ob eg durdy dben KRanton verwaltet und den Gemeinden
nur der Crtrag entrichtet iirde, ebenfo ob dem Kanton fiir feine dirveften oder
indirveften RQetftungen an die Armenvermaltung ein Unteil am Kabital oder am
Crtrag 3u gewdhren ndre. Jn den Kantonen mit Wohnfibpringip diirfte ed fidy
embfeblen, aud ben Bunbdedbeitrdgen einen fantonalen Fonds zu bilden, defien
Crivagnifie den Gemetnden je nadh der Babhl der unterftithten Neubiirger su per-
tetlen tndren.

Die Anficht, der Bund miiffe mit der Bwangdeinbiirgering der Ausldnder
pen Grundiak der Unterftiitung am Wobhniis nidht nur innerhalb
jeded Qantons, fondern aud) bon fanton zu Kanton einfithren, wiirde die -
fung der Auglanderfrage auf lange Beit hHinausicdhieben; fie [dBt fidh indeffen, da
bie Gemeinden feine Wehrbelaftung trifft, audy auf dem Boden ded geltenden
fantonalen Armenredhted durdhfithren, felbjt dann, wenn man dem Bunde nidht
die ganze Mehrbelaftung aiuferlegen tollte. Alerdingd find in den Kantonen
mit Seimatpringip die Armenlaften nidht nad) der LQeijtungsfahigteit der Gemein-
ben berteilt, allein diefe ungleiche Rerteilung mwird durd die Einbiirgerung der
uslander nicht vermebrt, jondern eher audgegliden. Aucdy beim ZTerritorial-
bringib madt fid) jhlieBlicdh der Webelftand geltend, dak die Gemeinde, wenn fie
jich jelbit iiberlaffen bleibt, ein 31 fleined Gemeinivefen ift, um Hag ganze Rififo
der Unterftithungadpflicht a1 tragen, und dak ein groBerer Verband, mwenn nidht
pte Unterftitbungspflicht {iberhaupt, fo dodh die Wusgleichung der fommunalen
Unterjtitbung@laften iibernehmen muf. Diefe Frage wird zundadit auf fantona=
lem Boden zu [6fen fein. Dem Bund ird zunddit die Aufgabe zufallen, 3u be-
ftimmen, weldhem Ranton die Mnterftiikungdpflicht obliegt und in welcher Weife
per Niederlaffungdfanton, aud)y wenn thn die Unterftitbungdpflidht nidht trifft,
bei der eigentlichen Armenpflege dem Heimatfanton jeine Mitwirfung zu leihen
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hat. So lange nidht alle-Kantone gum Wohnfibpringip iibergegangen find, wird
der Bund aud) im Verbaltnis bon Kanton zu Kanton faum den Wobhnjik ent-
jcheiden [ajjen fonnen.

Satte der Berfaffer 1m Bisherigen die Sdpwierigferten beleudhtet, weldye die
innere PLolitif der Ljung der Auslanderfrage in den Weg leat, o be-
ipricht er nun in einem legten Abjchnitt nod) dbas Verhaltnigsder Sdhmwet;
au den andern Staaten Diefe Seite der Frage liegt jedodh) micht 1
Sntereffenfreis unjeres Blattez und mag daber, jo interefjant die beziigl. Ans-
fithrungen deg Verfaffers auch find, hier itbergangen iwerden. St.

Armenwefen und Sojztalpolitik.

¢s it gut und nofwendig, wenn das LVerhaltnig diejer beiven Faftoren des
offentlichen Qebens flar und ungweideutiq herausgearbeitet wird.

Bunadit ift der fundamentale Unterjdied zwijden Armenpflege,
audy jtaatlicher und gemeindlider einerjeitd, und Sogtalpolitif anbderfeits genau
ing NAuge zu faffen. Diefer Untferichied [aBt jidh in veridyedenen LPuntten zu-
fammenfaffen und prazifieren:

1. Al8 Sozialpolitif begeichnen wir die Gejamtheit, den Jnbegriff jamtlicher
Leiftungen der offentlichen Gewalt und Gejelljchaft in bezug auf das wirtidaft-
lihe Qeben. Die Sozialpolitif judt demgemas dag Wobl aller Stande und
Klaffen durd) die zwedmaBigiten gefeslichen und adminijtrativen Pittel zu for-
pern, die vorhandenen Schaden zu bejeitigen und damit eine BVefjerung der wirt-
fhaftlichen Buftande. zu erreichen. Die Sozialpolitif DhHat daber inumer das
Ganze, dad Wob! ded Volfed, der Gejellichaft im Auge; aud) wenn fie wm die
gefelljchaftliche und jittlich-getftige Hebung einer Volfsflajje fich benuiht, tut fie
ed unter dem Gefichtepuntte der Rettung des gangen Gejelljchaftzforpers. Die
Armenpflege dagegen bat ez wejentlicdh mit dem JIndividbuun, mit dem
Jtotitande ded Cingelmeniden zu tun. Wahrend der Sozialpolitifer gange Klaffen
und &tande ing Auge fakt, wdbhrend er generalifiert, muf der Armenpfleger
indibidbualifieren. Cr Hat ed nur mit den eingelnen Fallen der Not zu tun, welde
unter fid) auBerordentlich berfchieden und mannigfaltig find und deshald aud
eine berjd)iedenartige BVehandlung verlangen (3. B. je nacdhdem die Armut ber-
fchuldet oder unverfduldet, je nadhdem der Arme ganz obder teilweife arbeits-
unfabig it ufw.). '

2. Der Unterihied liegt aber nicht nur in der Ausdehnung des Nrbeitsfel-
ped, jondern noch mebhr in der Art der Arbeit. Die Armenpflege behandelt Not
und Clend jpmptomatiich, fie verbindet die Wunde, in ber ein lebel ded Gefell-
Tff)aftéfﬁrper% aufbricht. Die foziale Arbeit will prophylaftiicdh verfabhren, d. b.
fie Will der Fortdauer, Sunabhute oder gar der Verbreitung der Suftdnde vor -
beug en, indem fie dem 1lebel an die Wurzeln geht, foweit diefe fidy bloBlegen
und gretfen laffen. 1nd fie will died nicht durdh freten Qiebesddienit pon Lerjon
3 Perfon tun, fondern auf dem Wege ded Gefeted, dad allen Angehorigen
einer Rlaffe sugute fommt. Gin Beiipiel: Die Armenpilege unterftitht einen
Frm'wfen Samilienbater, unterbringt die Qinder, Hilft der Mutter. Die jogiale
9I"Ffmn bemiiht fich, durd) aefekliche Voridhriften gefunde Arbeitd- und LWohn-
raumte und beffere Arbeits- 1nd Lobhnverhiltnifie ju jchaffen, dadurd) der gqangen
Slaffe aufgubelfen wnd ihrem Lerfinfen in Glend und Krantheit vorzubenaen.
. 3. €in Biveig der Sozialpolitif ift der Arbeiteridhut. Gr wmfakt dag qanze
Streben, der Qohnarbeiterflajfe beffere Arbeitsverbaltniffe zut jchaffer. jo zmwar,
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