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Der jhivdjerifdic Armengefehenfwnry.

Y 30, THober 1899 hatte der Stantonsrat den RHegierungsrat cchla‘wn
etre Yien UIDI"Il!igI pes Mrpenweyenns auf dem Boden der Lerftaatl
Lichung i vritfen und 1997 erichien der Bericht der Tirveftion des ‘JI,rmcw
meiens, der Die-Frage-der E-im’f“nr'==c"wf!'rw D e rdiedate, gugleidh aber den
Entiourf v*z.:‘--a Gejetes betr. Crbetung einer ftaatlichen Avmeniteuer zur Er-
letchterung der Gemermvearmeniajten enthielt. Derjelbe wurde vom Regierungs-
rat vegen fﬂl!lut:u.’LlH‘CIl’Jl‘ BVedenfen betleite geleat, aber damit war die Sadye
fetneswegs erlediat, denn der nod Gefekaebuna und Praris ungureichende und
unbaltbare Ausalewd in den Avmenlajten der Gemeinden verlangte gebieterifc
nach LBerbetferuna.

Die Cinfithruna der retnen Staatsaruenpilege, deren Lor- und Nadteile
die vegierunasratliche PWetiung 1 inteveffanten Ausfitbrungen darlegt, wdare
allerdings die emnfacdhite nund vadifalite ¥ojung der Frage nad) der Entlafjtuna
ner Gememden und wiirde die Schoiervigfetten cines Ansaleicdhes der Gemeinde-
arpentajten nut etnem Scilege bejeitigen: jte wiirde aber eine jahrliche Ge-
jamtansgabe von mindeftens 2,000,000 Fr. erfordern, die nur durd) Steuerer-
hohung aededt werden fonnte, 1111‘1 fonn Jcbon darmm nicdht als bdes Natjels
Uojung betrachtet werden, gany abgejehen von andern jdhwerivieqenden Griinden,
iber die wir une tnr L Yrnendileger” miht naber anszulafien brauchen.

DTen eingichlagenden Weg wies dem Regierungsrat der Wmftand, daf im
Berlaufe der lehten 60 Jabre it den Wiederlaffungsverhaltniffen der fantons-
Clirgerlichen Vevilferung bedeutende, die Armenfiiriorge erheblich beeinflujjende
Lerdl M"laqon ettgetreten find.  Babrend nacd) der Wolfszabhlung pon 1850
nocy 65,5 % der ,‘\,%nn‘mzmw"*"q"‘ 1 der Hetmatgemeinde, 28,7 4 1n einer andern
(Beq llmmr' M‘ stantens und nur 5,8 % auBerhalb ves Kantons in der Schwers
Wobnfis hatten, wobnten 1910 nur nody 455 % 1in er Setmatgeneinde, 37,9 %
i einer andern Gentemnde des Santons und 16,6 9% auBerbalb des Santons in
per Scpwerz. Das jeigt, daB das Wringip bder reinen bitrger-
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[tchen Armenpflege jeine Beredtigungverlorven hat uno
dbas Wobhnortsgpringip an jeine Stelle treten mui Selbit
newe Beftimmumgaen iber die Aufnabme von iirderiichen Iiederaelajienen in
Das Gemeindebiivgerredt vermodten die Entwidlung e eben  angedenteten
Sinne angejichts der rajcdhen Bevolferumgsbeweaqung nicht anfzubalten.

Die Einfihrung ded Wobnortspringtps als Mittel zum Ausgletd) der Ge-
meindearmenlaften macdht zundachit eine Mevifion des Art. 5O, ALY, 2 der Stantons-
perfajjung notig. Ytach defien gegemwdrtigem Wortlaut find ber Fragen Ddes
Arnmenejens alle inm Santon, in oder auBerbhalb der Heimatge-
nieinde wohnhajten Gemeindebitvger jtinunberechtigt; dementiprechend bhaben
aud)y nady § 136 des Gemeindegefeies alle e Kanton, m oder auierhald der
Hetmatgemeinde wohnenden Gemeindebiivger an die Avmenausgaben threr Hei-
matgemeinde beizujteuern und endlid) evitredt fid) die Wnterjtiibung2pflidyt der
Biirgergemeinden ohne CEinjdranfung anf alle Biirger. Nun  joll aber die
Steuerpflicht im Armenwejen ecine volljftandig wobhn-
prtlidye werden, mit andern Worten jeder Kantonsbiirger die Armenitener
an feinem Wobhnorte und nur dort zu bezablen hHaben, dort, wo er gegebenen
Falles aud) unterjtiigt wird. Damit fallen denn aud) die Vorausiesungen dahin,
unter denen gegemivartig den auzmwdartigen Gemeindebiirgern das Stinmnrecdht
perliehen ift. Art. 50, Ab]. 2 K.-B. bon 1869 joll die neue Trdmung der Tinge
iwie folgt ausdriiden:

LBet Fragen ded Armentvefens und der Werialtung rein  biirgerlider
Separat- und Nubungsgiiter find mur de m der Gemeinde wobhnhaften Kan-
tonabiirger, hHet Bitrgerrecdhtsertetlungen nur die in der Geminde wohnhaften
Gemeindebiirger jtintmberedhtigt.” Tementiprechend fjtellt dann auch, um diefen
widtigen Punft Hier vormwegzunehmen, der Gejetesentourf in § 53, Abj. 2 den
Armenftenerbezug auf neuwen Boden, ndem er beftitnumt: ,Die Leranlequng
und Crbebung bder Armeniteiter gejchicht nach den fiir die Stewern der poli-
tijchen Gemeinden geltenden Grundjaen” -~ nrit andern Worten jie wird auf
pag gejamte Steuertapital 1 Kanton ausgedehnt, aljo audy von den
niedergelajjenen Santonsgfremden bezogen. Die Jrage, ob
ver Kanton Jiirich Hrezu vechtlich befugt jet, 1t durdh die Prariz in den Kantonen
Thurvgau, St. Gallen und LSowalden in bejahendem Sinne geldft und durd
bundesdrechtliche Enticheide bejtatiat. So bat dag Bundesaericht i einemn Urteil
bom 22. Meary 1900 (Entich. BVBd. 26, S. T ff.) erflart, e lieqe fein VerjtoF
gegen Art. 4 und 60 der VBundesverfafjunag vor, wenn ein fantonsfremder Nieder-
gelaffener tit etnem Santon it etner Armenjtever belegt werde, die ihm jelber
feinen njprud) auf danernde Arvmenunterititbung qebe; werde auch der Nieder-
aelajjene hindidhtlich der ArvmenunterftiiBung anders behandelt als der Stantons-
bitrger, fo ntiffe dies nicht notiwendig auch Hinjichtlich der Armeniteier der Fall
jetn, denn es Deftehe fein divefter und notiwendiger rvedtlicher Sujanumenbang
awtiden dent Anipruch auf Arvmenunteritiitbung ans offentlidhen Mitteln und der
Armenjtenerpflicht; die Stewern jtellen fich tm allgenteinen nicht als dasd
Aequivalent der vom Gemeinwejen den Biirgern gewdbrten ofonomijden BVor-
teile und Leiftungen dar, jondern alz ein den Angebhdrigen anferlegter Beitraq
an die Soften, die dem Gemeinveien aus der Erfiillung jeiner Aufgaben er-
wadfen; der Rechtsgrumd fiir den Bezua ciner Armenitener liege nidht im Ge-
danfen etner gejelljchaftlichen LVerfidierung gegen die Verarmung, jondern darin,
paB dte Crfiilllung der Aufgabe des Gemeinmvefens, die Armen zu wnterftiiben,
einen Koftenaufwand erbeijde; an der Erfiillung diefer Aufgabe aber Habe
jeder, audy der nur niederlafjungsiveife dem betr. Gemeinmwejen Angehorende,
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ein Jntereffe, ihon mit Rudficht auch bie polizeiliche Seite der offentlichen Ar-
menpflege, die Verbhittung von BVettel und LVermogensdeliften, die Lolfshpgiene
uitw. it jo die rvechtliche Julajiigteit der Hervanziehung der Viiedergelajienen
aur Armenjtener iiber allen Seifel erbaben, jo rechtfertigt die WVotjdaft dieje
Magnabhue aud) nod) mit denr Himweis auf die Leiftungen des Staates fiir
Santonsfremde nad) dem Bundesgeies von 1875 (jabhrlich ca. 300,000 Fr.) und
auf diejenigen der Frevwilligen und Cimwvobhnerarmenpflege der Stabt Jiirid),
der zablreichen Spend- und Hitlfstfaffen zu Stadt und Land, des SKantonalver-
bandes fiir Vaturalverpfleguurg, an welde Leiftungen der Staat ebenfalls nam-
haft bettraat.

Ueber die finangiellen Folgen der vorgejdhlagenen NReuerung hat die Diref-
tion des Armemveiens einlaBliche Crhebungen veranlakt, die zum Rejultat ge-
fiibrt DHaben, dak der Uebergang vom Oetmat- gum Terrvitorialpringip in Ver-
binmdung mit dem wobnortlichen ~Steuerbezitg der Weéehrzahl von  Gemeinden
etne Entlajtung bringen wird. Wenn damit e wedmaBiges und geredited Sy-
ftem der Staatsbeitragsleijtung verbunden wird, jo werden jlieglicd aud)y die-
jenigen Gemeinden erheblich entlajtet twerden fonnen, denen aug bdenmt neuen
Syftem fein Vorteil erivachit.

Durdygehen wir nun den Gejeegentivurf vom 30. Jult 1914, wie er auf
Grund der Beratungen einer Erpertentormmiiiion itber den erjten Entiwurf vom
1. Suni 1911 endgiiltig feftgeftellt worden ift. :

I. Srganijation.
A, Die Gemeinden, §§ 1-—3.

Wabhrend der Lorentwourf aus den ortsanjajjigen Kantonsbiirgern bejon-
dere Arvmengenreinden hatte bilden ivollen, wird nun die Armenfurforge den
Aufgaben der politifchen Genteinde angegliedert, wobet indeffen die Stinm- und
Wabhlberechtiqung in Fragen des Armenivejens auf die ortdanidffigen Kantons-
bitrger bejchranft bleibt, tndem interfantonal und international nod) dasg Hei-
matpringid gilt und deshald die volljtandige wobhnortliche Arvmenfiirjorge nur
fiir die Qantonsbiirger eingefithrt werden famn. Jhre weitere Ausdehnung fchei-
tert gurzeit nicht bloy am Finangbunft, jondern am Febhlen des Gegenredhts
feitens der ausivartigen Stantone und Staaten und fann deveinjt nur auf eid-
genoffiichem Boden erfolgen. 2AbY. 2 des § 1 bengt der BVildbung allzu fleiner
Armenverbande vor, und § 2 ermoglicht die WVerveinigung nehrever Armenge-
meinden, eventuell unter Lerabreidhning eines einmaligen Staatsbeitrages. § 3
et den politiidhen Gemeinden die bisherigen biivgerlichen Arvmengiiter 3.

B, Die Behorden., §§ 47,

Sur Bejorgquua des dvmenweiens wablt jede Gemeinde eine Arvmenpflege
bon wenigftens 5 PVeértgliedern, in die nach Art, 16 K.=L. auch) Kantonsbiivrgerinnen
wahlbar find. Erite Auflichtsinitang it der Bezirfsrat, und die Oberaufiicht
ftebt dem Reaterungsrat .

11, Dic Verpflidtung zur Armenfiiriorqe.
A Filivjorge fiir Stantonsbitrger. §§ 8 24

tacdh) § 8 berubht dieendgit[t1ge Firiorgepflicht der Gemeinven auf dem
UnterititBunasivohniis und, wo fein jolcher Oefteht, auf dem Geneindebiirger-
recht. DTie vporldunfiae Lerdflichtung Dbefteht gegeniiber ortsanivefenden
Stantonsbitrgern, deven endgitltige Unterftitbungsaujtandigfeit nody nicht fejt-
ftebt und qgegeniiber den aufer Kanton befindlichen Gemeindebiirgern, Iwenn
und jo lange fiiv fie fein Unterjtitbungsiobniig fejtgejtellt ift. Die borlaufige
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Unterftitbung erfolgt auf Redhynung der endgitltiq pflichtigen Geneinde. 3
Fallen mebhrfachen Bitvgerrechtes legt die Untevjtitkungspilicht derjenigen G-
meinde ob, tn welder der BVeduirftige oder feine Wortabren zulett das Biirger-
recht erorben haben (§ 9).

Der Unterftiiungdiwobhniis wird (88 10 und 11) erworben duech einjabrige
ununterbrodene Yiederlajjung i etner Avmengeneinde, jofern Wiindigeit vor-
[tegt und wabrend diefer Frift feine lnteritiiting BIE offen Hu[}m o 11 eln er-
folgt tit; in lesterem Falle wird er cvit nach Ablauf cines Jabres jeit Enmipfang
ver [etten lnterjtittrng erworben.

LBerloren gebt der Unterjtitpungswobnjit (8 12) durd) Criwerd eines ander:
und durch mebr als enmuabrigen Unterbriwd der Yiederlaffung, vomr Taae des
Sdriftenviidziges an gevechnet; dagegen aebt er nudht verloren (8 15), wenn wal)
rend der 1§ 12 feftgeienten &rift Mnterfiithung begogen wurbde.

Die Unterftusungszuitandigiet des Vaters bcitumut (3 15) Ddiejenige dev
SMtutter und ber wnmiimdigen Sinder, der &tin‘wr aus gejchredenen Ehen, der den
chelichen Stindern aleichitebenden und derjenigen unebhelichen Stinder, die vom
Vater anertannt oder 1hin mit Standesfolae jugeiprechent jino. Wady des Raters
0D haben die u‘imi'rmiqr‘n stinder die Unterftiitbunas ')llhﬂnl\\lﬂh‘if der itberleben-
ven Putter (8 16), uncheliche, auf die wicht § 15 zutrifrt, dicienige ihrev Wiitter.
Tieje berden ‘,]unumupl)cu jorgen fitr ecine ]tuh[lo Sltriorge fiir Manuindige und
entfraften Cnovande gegen dag Wobnortsvringid ons Grimden der k{iui‘miiw
jorge. Cin i . wobnbafter Familienvater, der verarnit uud dejien Stinder bon
der Ghertetnde 1 Yarienbhans verd omr werden, fann tmncu nenen Unterftitbungs
wobhuort evwerben; dre Sttnder unterftehen daber auch wacdh) Meberiied lll.m, Dev
Familie nacd) B, der N rlm'nMIL‘_ac ot 3. und Hunen ohne deren Suftinunung
nicht ans dem Waijenbhaus genonuen werden.

8§ 17- 21 regeln das Lerfabren zur Feitftellunag ver cnimiil:‘iawu 1n
ftiungspilicht und begeichnen die enticherdenden Jnftangen Ler Streit j
aiwtidhen Genternden.

\

e1te
Lakliriorge 1111 Qantonsfrembde. §§ 25- 29.

Die Smﬁon per Fiirjorge fur Santonsfrembde, die nacdh Bunvesgeiehgeditnn
und Staatsvertragen cmmgugrdifen bat, fallen i Yajten des Staates. Do
(jt die gejamte Fiirjorgetatigfeit Sache der VU 1‘:1'@1mf!mmr welde dieje ihre
gabe entiveder felbit itbernehmen oder mit Genehmiqmmg der Diveltion des V-
menejens etner freiwilligen Traantjation itbertragen fonnen (88 25 V‘"ﬂ. AR

trage auf Letimichaffung hitlfsbediivftiger Santonsfremder find jlets an die Ti-
reftion ded Avimeniveiens zu vichten, welde wabrend der Tauer des Bt.mzh‘acn--:ﬁ
die notige Unterftitbung leijtet. St. (Sdhiuf folat)

Arf. 45 der Vundesverfalfung.

tad) Alinea 3 diefes Artifels fann befanntlich die VMiedertafing denjrnigen
entzogen werden, weldie dawernd der dffentlichen Wobitatiqfeit anbetnifallen wid
beren Peimatgemeinde, beziv. Hetmatfanton, cine angemeifene Unterftiibuna troi
amtlicher Aufforderuna nicht gewabrt. s diejer Veftimurning it vou ieher ae-
folgert worden, der Wobnort, und zwar deffen Chwobueracneinde, fet vernflich-
tet, bem niedergelatfenen Santonsfremden tn Fallen voriibergehender Wnteritiifs
51111q%be‘1iirftiqfcit au belfen oder, wie fich 3. B, ha-s nene Jolothurniiche Yrmens
agefel von 1912 in S{rt. 34 ansdriicdt, dic “-“H*v" \

Siilfe bis sum allfalligen Eutyug der Niederlofiung. m’u- piejie Mntfatiune fami

marmnne [afe Nip prite
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