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Der ﬁtmenpﬂegm:

Monatsfdrift fir Armenpflege und Jugendfirrforge.

Offisielles Organ der Shweiserifden Armenpfleger-Konferens,

Beilage sum ,Sdweigerifden Jentralblatt fiir Staats: und Gemeinde - Verwaltung”,
Redattion: l DBerlag und Trpedition:

Pfarrver U, YOII$, Jirid 2. Urt. Inititut Orell Fugli, Jhrid.

»Der Avrmenpfleger” er|heint monatlid.
Fébrlider %Bonnementﬁgrem fdr dirette Abonnenten Fr. 6.—, fiir Poftabonnenten Fr. 6,20,
nfertiondpreid pro Nonpareille=3eile 20 Ryp.

31. Jabrgang ‘ I. Uuguft 1934, Ve, 8

DEE Der Naddrud unferer Originalartifel ift nur unter Duellenangabe geftatfet. ~Tpll

Protofoll

der XX VI Sdweizerifden Wrntenpileger-Sonjeven;

Miontag, den 28, Mai 1934, vormittags 10 Uhr,
im Rathausfaale in Shwys;.

(Sdlup)

I. Botum von Dr. Leo Meyer, Redtsanwalt, Altdorf:

Borab jdhliege ich micdh) dem lebhaften Dant Jhres Prdfidenten an den Herrn
Referenten an.

It ber Tat mup die Unterjtiifung individualifiert werden. €s darf fein
Sdema 3ur Anwendung gelangen. Wenn Ridhijake oorhbanden |ind, Jteigen aud
pie njpriihe der UnterftiiBungsbediirftigen. Soziale Wiirdigleit und Familien-
jtand Jind angemeffen 3u beriidfidhtigen. Wber die Unterftiitjung fann meines Er-
adtens nidt nur unter bem Gefidhtspunite des Bedarfs der ju UnterftiiBenden
ausgeridhtet werden. Cs |ind aud) die andern Momente, wie die Leiftungsfihigleit
per unterftiigenden Behdrde, bie Seghajtmadung auf landlider Sdyolle gebiihrend
3u beriid|idtigen.

Die Armenlajten in den Gebirgsgegenben Dhaben eine enorme Hibhe
erreidht. Jd 3itiere aus den Redyen|daftsberidhten des Kantons Uri. 1924 betrugen
oie Unterjtiifungen 175 058 Fr., 1929 184 461 Fr. und 1932 216 496 Fr. 1933
biirften bereits 230 000 Fr. iiberfdyritten fein. Die genauen 3ahlen liegen indeffen
nod) nidht vor. Die angegebenen Jablen bebeuten eine Steigerung von 309%
innerhalb zebn Jabren. Auf den Kopf der Bevodlferung entfallen faft 10 Fr. Der
Unterftiigungsaufwand hat bald den Crirag der Staats|teuer erreicht: 292 338 Fr.
pro 1933. Die Unterftitungsmittel werben aufgebradt: 1. aus ben Arnen-Fonds-
beitrdgen. Die Fonbs betragen insgefamt 1194 663 Fr. Der Jins, 3u 4% ge-
red)niet, madht 48 000 Fr. per Jahr aus; 2. aus den Wrntenjteuern, die |id) tro
Bermibgensperminderung bei Steuerfuferhobhung jeit Jabhren gleid) geblieben find.
1924 beliefen |ie Jid) auf 58 106.12 Fr., 1929: 61 476.85 Fr. und 1932: 61 469.42 Fr.;
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3. aus Staatszudiifjen nad) Maggabe der Leijtungen der Gemeinden; 4. aus den
iibrigen Gemeindeeinnahmen, wie Kommunalfteuwern, Waldertrdgniffen ujw.
Dabei gibt es Gemeinden, wie J., W., U., die aud) damit nidht ausformmen und
die Subjtang ihres bejdeidenen Armenfonds angreifen miijjen, obwobl das durd)
die Berfajjung unterjagt ijt. Die Steuern haben eine olde Hobe erreidt, bak eine
weitere Belajtung vollfommen untragbar ift. Die Kopfjteuer in Spiringen betrdgt
3. B. 20 Fr. und in Flitelen 13 Fr. — Die Einfornmensverhdltnijfe in ben Ldndern
Jind be[dyeidene und drmlide. So verdient nad) erhaltenen Beridyten ein Tag-
18hner in Flielen bet 180 Wrbeitstagen 7 Fr. per Tag = 1260 Fr.; in Wltdorf
7.20 Fr. bei 200 erbettstagen 1440_Fr.; in Cinjiedeln bei 200 Urbeitstagen
3u 9 i§r = 1800 _3r.; in Muotathal bei 200 Wrbeitstagen 3u 5.17 Fr. 1000 bis
1400 lyr und m Stans bei 280 Wrbeitstagen 3u 8.50 Fr. =2200 Fr. Cin Bauer

Jiebeln 1800 ., in Smuotatba[ 2500 3000 Fr., abziiglich 800 1000 i’yr Jinfen
= 1700—2000 Fr., und in Stans 760 Fr. Ju berﬁcfiic[)tigen i|t babei, baf der Klein-
bauer wodhl feinen Hauszins 3u rednen hat, verjdiedene Lebensmittel jelbjt erzeugt,
aber in vermebrtem Mafe mit Bezug auf Kieider, Shubhe, Spezereien auf Jufauf
angewiefent ift und die bunbdesrdatlidhe Sdupolitif zu [piiven befommt. Bon bdiejen
fargliden Cinnahmen Hat der Tagldhner und Landwirt nod) Steuern 3u bezahlen,
um das Gemeinwejen und die drmeren Volfsgenojjen 3u erbalten. Da heilt es,
jid) einfdyranfen und fparen bis zum Huperften.

Die Armenunterjtiitbung in den %ergfantonem erfolgt den befd)etbenen
Mitteln jufolge dentbar ofonnmtIcI) im ermenl)aus, in dber Crziehungsanitalt, in
Form von Hausunterftiifing und Haushaltungsbeitrigen. Jd) fithre aus ben mir
gewordenen Witteilungen folgende Stidyproben an: 2 PLerfonen erhielten in Fliielen
450, in Muotathal 400, in ltborf 160, in Biirglen 670 und in Sdhwyz 400—800 Fr.
per Jabr; 4 Perjonen in Flilelen 898, in Sdhwyn3z bis 1000, in Biirglen 500 —600 und
in Muotathal 500—600 Fr. per Jahr; 6 Perjonen in Flitelen 1150, in Muotathal 800,
in Biirglen 510—570 und in Sdhwy3z 1000—1500 Fr. (bis 8 Perjonen). Die Ver-
pflegungstoften in den Waifenhaujern variieren von 70 Rp. bis 2 Fr. pro Tag.

Das Konforbat iiber die wohndrtlide Urmenunterftiifung wirkt
jidh fiir bie Sﬁetmatarmenbel)nrben bddh|t driidend und ungered)t aus. Es verpjlidtet
jie 3u Setﬁungen, bie in feinem %eﬂ)a‘[tms jteben 311 den eigenen BVerpflegungs-
Tojten, Jei es im Ajyl, im Spital ober in der Hauspflege. Eine extenfive und generdie
Praxis, wie |ie befonders in eingelnen Stadten herrfdt, hat das Ubel nod) ver-
grogert. So fommt es, daf die heimatlidhe Armenpflege fiir eine einzelne Familie
vielleicht 1000 Fr. Wobnungszujdup oder 200 Fr. monatlide Cntjdddigung leijten
muf. Webhe der Urmenpflege, die bas Gliid hat, mebhrere joldher Biirger auswdirts
3u bejigen! Gie [duft ®efahr, daf ie 3u Leiftungen verurteilt wird, die |ie dirveft
ruinieren. Wie rapid die Leiftungspflidt jteigt, 3eigt die Entwidlung in Uri. 1925
betrug die Unterftiifung nad) auswdrts bei 44 Perfonen nod) 3783 Fr., 1931 bereits
16 676 und 1932 jdhon 31 347 Fr. Die Kurve fentt jid) nidht, jondern geht 1933
und 1934 fteil aufwdrts. Die Krifis [pielt dabei ftd)er mit. Sie it aber vermutlid)
ein Daverzuftand, die Hoffnung auf Befjerung gering. — WAus meinen Ausfithrungen
ergibt fid), dbaf trof aller jdhlimmen IJeitldufe die Armenpflege im Kanton ertrdg-
lide Koften verurjadt hat. Dabei ift Jie menfcf)enmurbtg und wird jedem feridfen
Urteil unterfteIIt Wenn die Wrmenlajtent in jo bejorgniserregender Weije |teigen,
Jo ift das in der Hauptjade den Unterjtiikungen nad) auswdrts zuzujdreiben.
Wenn bdie Verghauern weiter beim Konfordat bleiberi Jollen, jo muf Abbilfe ge-
jhafft werben. Der Referent ruft nad ‘Bunbesbdfe Diejer Vor|dlag erjdeint
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aber problematifd). Cinmal {predyen ftaatsredtlihe Griinde dagegen. Das Wrmen-
wefen baut jid) auf dem Biirgerredht auf, bas im Bunbdesftaat einzelftaatlid) geregelt
ift und auf fantonalem Redyte beruht. Die Cinmijdung des Bunbdes fommte leidht
sur Gdaffung eines gentralifierten Typus ,Sdweizerbiirger” fiihren, was nidht
per foderativen Cinjtellung des Volfes, jeiner Trabition und raffenmdkigen Ju-
jammenjegung ent{pricht. Dann ift die Finanzlage dbes Bundes heute o, dak feine
erhebliden Subventionen erwartet werden fdnnen, es wdre denn, daf eine Spesial-
fteuer dafiir eingefiihrt wiirde (%unbesarmeniteuer). Die Lojung dbes Problems
mufp m. €. anderswo ge[ucbt werdern, und zwar in einem vermelhrten Cinflul der
Heimatgemeinde: 1. JIn der Weife, daf ihre finanzielle Lage bei der SBemef[ung
“ber Unterftiigungsbetrige mltberucfitd)ttgt wird. Warum |ollte das nidt angdngig
fein? Der Cinwand, dbaf unter ein Mindejtmal niht gegangen werden finne, ijt
m. €. faljd. 3miid)en Lebenshaltung und Lebenshaltung bejteht eine Differens.
Und wer fidh nad) der Dede jtreden muf, findet mannigfaltige Sparmiglidhfeiten,
3. B. in der Wobhnung, im Bejud) gefelliger Anldjje, beim Radio ujw. Wer aus
einer armen ®emeinde jtammt, joll jid) darnad) einridten und nidht aus dffentlidhen
Mitteln ein Leben fiihren, das Jid) 3u Haufe die Gteueraaf)ler nicht Ietiten fomnen.
Auc) der Arbeitnehmer, der fid) Jelbjt durds Leben [cI)Iagt hat oft einen nad) der
i}tnang[age bes Wrbeitgebers abgeftuften Lohn. Das liegt in der Natur der Dinge.
2. 3n der Cinrdumung eines abfoluten Heimrufredtes jeitens der Heimatbehbrde,
fofern bie Unterftifung dauernd ift und den Wimnfden auf die Unterftifungsquote
nidt ent]proden wird. Das it eine Konjequeny des JInterventionsred)tes ber
Heimat und das einzige Mittel, um jid) vor untragbaren Unterftiifungsbeitrdgen
3u jidgern. Nidht nur das JIntereffe der Unterjtiiften, jondern aud) bas Redt ber Hei-
mat |oll entfdeidend Jein. Wer jid) in Jeinen WUnjpriiden bejdeidet, der wird von
diefer Makregelung nidhts ju filrdten Haben. Wer fred) weitérgehende Unjpriide
ftellt und bei der Wohnbehdrde durdiet, der joll die Folgen tragen. Diefe Revifion
ijt nidht nur im notwendigen finanziellen Jnterefje der Heimatgemeinde, fie dient
aud) der Riidwanderung von der Stadt auf das Land. Sie ent[aitet die Stadt pon
oft unerwiinjdhten Elementen und bindet Leute, wenigjtens in ihren Nadfommen,
an die Sdolle, von der |ie bereits entwurzelt waren. Es {preden daher aud) volfs-
wirt|haftlid-vaterlindijdhe Grimbe fiir unferen BVorjdlag. Die Heimatbehdrben
werden die Sjeimgefc[)afften in gang anbderer Weife, als dies in der grogen Stadt
geid)tebt wieder in den Produftionsprozel einjtellen. JIn der Stadt ijt ber Unter-
Itugte einer pon Unjdhligen und Fann dabher nidyt o inbividuell bebanhelt werdert,
wie in der Heimat. WAud) ilt da viel befjere ®elegenﬁe1t ihn 3. B. in der Hauswirt-
Idaft unterubringen, wo ftindig Mangel an landwirtjhaftliden Wrbeitern bejteht.
Rebrt der Heimgerufene nidht Furiid und jdafft ihn die Wohngemeinde nidt aus,
jo erlijht bie Unterftitgungspflidht der Heimat. Das ergibt fid) aus dem Anfprud
auf Heimfdaffung.

Diefe paar Gedbanfen wollte i) Jbnen als BVertreter einer Gebirgsgegend
vortragen. Jd) betradhte jie als einen Disfujjionsbeitrag, der geeignet ift, die Be-
fpredhung iiber ein Problem Fu fdordern, das dringlidh einer Lijung bedarf. Jd
hoffe, dah ein Weg gefunden wird, um den beredtigten Anjpriiden der Bergfantone
3u entjpredyen, ohne dal diefe gezwungen werden, das Konfordat aufzufiinden.

Leitldge.

1. Bei der Unjefung ber Unterftiiung Jind die finanziellen BVerhdltniffe der Heimat-
gemeinde angemefjen 3u beriidjidtigen.
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2. Der Heimatgenteinde fteht bei bauernder, d. . iiber drei WMonate wdbhrender
Unterftiigung das Red)t der Cinfprade gegen bdie Anfefung der Wlimente 3u.

Wird ithrem Begebhren nidt oder nur 3um Teil entjprodyen, jo ftebt es ihr frei,
pie Heimjdaffung 3u verlangen.

3. Wird derfelben feine Folge gegeben, |o erlijdt bieUnterftibungspflidht der Heimat.
Wird jie burdygefiihrt, bie Beitragsleiftung der Wobnjiggemeinde.

Distujjion.

PBrof. Dr. Pauli, Bern, bezeidhnet die Lage des Konfordates als die einer
RKrife. Dr. Ridenbad) hat das JIdeal gezeigt, aber vielleicht dbas 3iel etwas 3u weit
gejtedt. Die |ozialen Miglichieiten werden durd) die Wirt|daftstrije bejdnitten.
Die Lajten haben jtarf gewedjelt. Die Voliszdahlungsergebniffe zeigen, dbaf wir in
Suiunft mit mehr alten Leuten 3u redynient haben als bisher. Darunter werben fid
viele Unterftiilungsbediirftige befinden. Wahrenddem aber die Unterftiifungslajten
anwad)jen, Jteigen nidht ebenfo die WMittel, wie die BVediirfnijfe. So wird man eben
den Unterftithungsftinder guriiddrehen miiffen. Das Jvpeal vermag Jid) nicht dburdy-
3ujegen. Der Weg der Beiziehung des Bundes ur StiitBung des Konforbates ift
wobl 3urzeit nidyt gangbar, jondern erft in der Jufunft. Die Vor|d)ldge des Fweiten
Referenten Jind baher 3u priifen. BVielleidht ift badurd) dod) etwas 3u erreiden. Die
Thejen beider Referenten follen bertidjidhtigt werden.

Gemeinderat Fawer, Biel, befennt |id) 3u den Thefen von Dr. Ridenbad).
Die Konjequen3 der Thejen dés Hauptreferenten ift feineswegs ein Cmpor|dnellen
der UnterftiitBung. Die Ridt|dke jind ja nidht verbindlid) und nidt an allen Orten
gleich. Cine Kontrolle durd) den Ridtja ijt aber gut. Die Wrmenlajten fteigen
natiiclid) nidht nur in den Gebirgsfantonen, jonbern aud) in den Stadten. Durd
Punift 2 des zweiten Referenten (Heimjdaffung auf BVerlangen der Heimat-
gemeinde) wird der fundamentale Grundjal des Konfordates dburdbroden. Fawer
beantragt Priifung der Thejen beider Referenten durd) die jtandige
KRommijjion und hernad) Beridht und Untrag an die Konferens.

Der Prdajidvent der jtandigen Kommifjion erflart |{id) bereit, biejen Wuftrag
entgegenzunehmen und |id) aud) mit den Konfordatsfantonen ins Cinvernehmen
3u jefgen.

Dem Untrag wird nun ohne weitere Distufjion zugejtimmt.

Berhorridhter Umgwerd, Sdhwyz, teilt mit, dak die [dHwyzerifdhe Armen-
pfleger-KRonferen3 eine Reihe von Wbdnderungsvorjdldgen 3um Konfordate, wor=
unter jid) aud) die vom Fweiten Referenten aufgejtellten Thefen befinden, formuliert
bat unbd jie ber jtandigen Kommifjion einreiden wird. €r madt dariiber nod) weitere
Musfiihrungen, erdriert die meiftens prefdaren BVermbdgens: und Steuerverhdliniffe
der Jdhwnzerijden Gemeinden und erflirt {dlieklid), dal das Konfordat fiir die
Gemeinden 3u einer driidenden Laft geworden und Jeine Underung unumgdnglicd
ndtig fei. Wit Kantonen, die nidht 3um Konfordat gehdren, fahre man befjer und
billiger.

Armenjefeetic ) dhmind, Bafel, vertritt ben Standpunft der Stadt. Jn der
Distulfion hat man 3u wenig von dem gehdrt, was man vorfehren joll, um den
Wrmen geredht 3u werden. Reidhlidhe Unterftiifung richten wir in Bafel nidht aus.
Wir Jtehen im Gegenteil jtets unter dem Gefiihl, dap wir 3u wenig Helfen ornen.
Jn demt, was wir ben Gemeinden beantragen, ift bereits auf bie mdglidhen Leiftungen
ver Heimat Riidjiht genommen. So wird es aud) in andern Stdadten fein. Cin
Sorreftiv der Unterjtiifung nimmt die Jteigende oder finfende Konjunftur ohne
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weiteres vor. Wenn das Konfordat nad) dem reinen Geldbintere|je gedndert werben
joll, haben die Stddte fein JInterefje mehr baran. Heimjdaffung der Unterjtiiften
ift feine Fiirjorge und aud) nidht Wusjtattung mit einem Handgeld. Wir miifjen
einander helfen. Die in der [ozialen Praxis voranjtehen, miijjen die andern nad-
3iehen. Die Gemeinde jollte nidht das Fundament der Urmenpflege fein, alle
Gemeinden |ollen da zufammenijtehen, und wenn bdbas nidt ausreidht, miijjen
Kanton und Bund eintreten.

4. Die Redhnung iiber das Jabhr 1933, die bei Fr. 2153.74 Cinnahmen
&r. 1787.45 usgaben einen Vorjdlag von Fr. 366.29 aufweift, |o daf das Ver-
mbgen von Fr.8135.66 auf Fr. 8501.95 geftiegen ijt, wird auf Untrag der jtanbdigen
Sommijjion jtilljdweigend abgenommen.

Sdlup ber Konferenz 114 Ubhr.

* *
%

Am Mittageffen im $Hotel RoKlH entbot Gemeindeprdfivent v. Reding,
Sdwnz, namens der Gemeinde Grup und Willfomm, und danfte bdafiir, dak
Shwnz als Tagungsort gewdhlt worben ijt. Cr verwies auf die derzeitigen wirt-
[dhaftliden Ubelftinde, die durd) die private Fiirjorge allein nidht mehr behoben
werden fonnen, und glaudbt, daf nur eine Anderung der Wirt|daftsform, fiir die
fih aud) der Urmenpfleger einfehen miifje, eine endgiiltige Befjerung bewirfen
fonne. €r Hofft im weitern, daf die Tagung dazu beitragen werbe, die Gegenjile
3wijden wohndrtliden und heimatliden JInterefjen 3u mildern.

Pir. Lortjdher verdanfte diefe Worte, banfte aud) den Gajtgebern fiir bie
freundlidhe Aufrahme und betonte, daf man in der Jnnerfdweiz von dem Geilt,
Jid) bejdyeiderten BVerhdltnijjen angupajjen, lernen finne. — Nad) dem Ejfen fiihrte
die Teilnehmer die jteillte Bergbahn der Sdhweiz auf den Stof, wo fie fid) nod
furge Jeit in der erwadyenden Friihlingsnatur der praditigen WAuslicht an diefem
glangoollen, jonnigen Tag erfreuten, um dann mit der Crinnerung an eine gehaltoolle
anregende Tagung wieder an ihre miihevolle Wrbeit 3u gehen.

Jahresverjamminung ded Groupement romand in Freiburg.

Am 26. Mai haben |id) die wellden Fiirjorgeinftanzen in Freiburg gerne
dazu hHergegeben, der Saaneftadt den Beweis 3u ermdgliden, daf Jie in diefem
Jabr mit bezug auf Empfang und Bewirtung ganz befonders ,purd” ijt. Wi
glauben, dah |idh bei diefer Feuerprobe auf's Shiikenfeft hier Probierende und
Crprobte gleid) wobl befanden.

S altgewohnter Herzlichieit begriite Prafibent Jaques im Freiburger Grok-
ratsjaal Teilnehmer und Gdjte, und bald fithlten Jid) alle von den im groupement
gewobnten ,liens de famille” wobligit umjdlungen. Der Vorjtand hatte mit bem
Borjdlag, iiber das Bundesgejel nom 22. Juni 1875 betreffend die Behanbdblung
armer Kranfer anderer Kantone 3u bdisfutieren, einen guten Griff getan.
Denn diejes Bundesgefes, das eigentlid) mebhr ein Rahmengefef ift und JInter-
pretation und Praxis weitejten Raum lakt, [hafit durds Jahr hindurd nidht nur
freundeibgendijijdhe Banbe, jondern gibt aud) Anlaf zu mandem Anfiof und,
geben wir es offen 3u, 3u mand) einer mit grofer Hdrte verbundenen Heimjdaffung.
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