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37. JAHRGANG NR. 4 1. APRIL 1940

Die Unterstiitzungspflicht des Wohnkantons nach Bundesrecht

Ein Beitrag zur Entwicklung des interkantonalen Armenrechtes

Von Dr. Rudolf von Dach, Fursprecher,
Adjunkt der Direktion des Armenwesens des Kantons Bern

L

Die schweizerische Bundesverfassung vom 29. Mai 1874 hat die Frage der
armenrechtlichen Unterstiitzungspflicht zwar nicht ausdriicklich, aber dennoch
interkantonal in eindeutiger Weise geregelt. Um so erstaunlicher ist es, daB} die
bundesrechtlichen Grundsitze im interkantonalen Armenrecht keine Beachtung
fanden. Heute noch pflegen viele Kantone, insbhesondere solche, die dem inter-
kantonalen Konkordat iiber die wohnértliche Unterstiitzung nicht angehéren,
Biirger anderer Kantone nur wihrend einer Ubernahmefrist von 10 Tagen zu
unterstiitzen und hernach heimzuschaffen, falls inzwischen die Heimatbehérden
nicht eine Kostengutsprache geleistet haben. Diese Praxis ist verfassungswidrig.
Art. 45 B. V. gewihrleistet jedem Schweizerbiirger das Recht der freien Nieder-
lassung. Zweck dieser Bestimmung ist, dem Schweizerbiirger die Moglichkeit zu
verschaffen, an jedem Ort der Schweiz zu verweilen, zu wohnen (Burckhardt,
Kommentar zur B.V., 3.A., S.387). Ferner setzt die Bundesverfassung die
Bedingungen fest, unter denen die Niederlassung verweigert oder entzogen werden
darf. Wenn in Abs. 3 des Art.45 B.V. der Niederlassungsentzug fiir solche
Personen vorgesehen wird, die dauernd der 6ffentlichen Wohltitigkeit zur Last
fallen, so folgt daraus, dal voriibergehende Unterstiitzungsleistungen vom Nieder-
lassungskanton zu erbringen sind, weil er ja voriibergehend Unterstiitzungs-
bediirftige nicht heimschaffen darf. Von Bundesrechts wegen sind die Heimat-
kantone oder Heimatbehorden ja nicht verpflichtet, ihre Biirger im Fremdkanton
zu untersiitzen. Verweigert eine Heimatbehérde die Unterstiitzung im Fremd-
kanton, so ist gerade in B. V. Art. 45 als einzige Sanktion der Niederlassungs-
entzug vorgesehen, aber nur fiir die dauernd Unterstiitzungsbediirftigen. Daraus
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geht hervor, dal Art. 45 B. V. eine vollstindige und liickenlose Zustiandigkeits-
ordnung fiir die Armenunterstiitzung enthélit: voriibergehende Unterstiitzungen
sind durch den Niederlassungskanton (hier kiirzer Wohnkanton genannt) zu
leisten, im Falle dauernder Unterstiitzungsbediirftigkeit sind die heimatlichen
Behorden pflichtig. Diese Auslegung ist einmiitig von der Theorie vertreten
worden (vergl. Ed. Gubler, Interkantonales Armenrecht, Ziirich 1917, S, 22;
H. Gander, Das System der wohnértlichen Armenpflege in der Schweiz, Bern 1937,
S.16 f.; E. Lobsiger, Die auswirtige Armenpflege des Kantons Bern, Thun 1939,
S. 75; Burckhardt, Kommentar zur B.V., 1. A., Bern 1905, S. 435), und auch die
Praxis hat stets daran festgehalten. (Vergl. BGE 21 S.935; 22 S. 361; 23 S. 14;
33 1. 61; 49 1. 330; 50 I. 294; 58 I. 44 u. a. m.). Besonders deutlich wird der
Grundsatz im zuletzt erwihnten Entscheid des Bundesgerichts ausgesprochen,
wo die Unterstiitzungspflicht des Heimatkantons auf den Fall der dauernden
Unterstiitzungsbediirftigkeit beschrinkt wird. Dieser grundsitzlichen bundes-
rechtlichen Regelung wohnt eine grole Schwierigkeit inne. Es ist die Frage nach
der dauernden oder voriibergehenden Unterstiitzungsbediirftigkeit. In zwei
altern Entscheiden (BGE 21 8. 938 und 23 S. 13) fiihrt das Bundesgericht aus,
daBl eine dauernde Unterstitzung sich entweder aus subjektiven oder objektiven
Griinden ergeben konne, also aus Verhiltnissen, die entweder ihre Ursache in
der zu unterstiitzenden Person selbst oder aber in andern d4ulern, von persénlichen
Verhiltnissen unabhédngigen oder gar nicht beeinfluBbaren Umstinden haben.
Subjektiv konnen fiir die Beurteilung der Art der Unterstiitzungsbediirftigkeit
der Gesundheitszustand und die geistigen und korperlichen Fahigkeiten in Be-
tracht fallen, objektiv dagegen Krisen und chronischer Arbeitsmangel. In seinem
Entscheid vom 23. Dezember 1938 i.S. Anne Meier-Boxheimer gegen den
Staatsrat des Kantons Genf (Praxis Bd. XXVIII Nr. 36) hat es das Bundes-
gericht abgelehnt, im Sinne von Art.45, Abs.3 B.V. eine bestimmte Zeit fest-
zusetzen, wihrend welcher die Unterstiitzung als voriibergehende zu betrachten
sei. Auch verneinte das Bundesgericht, dafl der im Konkordat betr. wohnértliche
Unterstiitzung (Art. 21) vorgesehene Pflichtmonat des Wohnkantons einer so
allgemeinen Rechtsauffassung entspreche, daB sie von der Rechtsprechung an-
genommen werden miisse. Dazu wire zu sagen, dal die Auslegung, die dem
Art. 45, Abs.3 B.V. durch die Konkordatskantone zuteil geworden ist, fiir das
Bundesgericht auch dann nicht maBgebend wire, wenn sie einer allgemeinen
Ubung entspriche, weil die Entstehung von verfassungsmifBigem Gewohnheits-
recht abgelehnt werden mull. Das Bundesgericht will nur von Fall zu Fall ent-
scheiden, ob dauernde Unterstutzungsbediirftigkeit vorliegt. Im konkreten Falle
Meier ca. Genf hat es, unter Hinweis auf die Prazedenzfille Schonholzer (BGE 53
1. 285), Ronner (BGE 56 1. 10 ff.), Huber ca. Bern vom 18. Oktober 1938 Anm. 3,
Genf ca. Bern vom 12. Februar 1937, Righini ca. Genf vom 8. April 1938 und
Jaquet ca. Genf vom 8. Juli 1938 erkannt, daB ein einmaliger Spitalaufenthalt
von 51 Tagen keine dauernde Unterstiitzungsbediirftigkeit manifestiere. Daf3
das Bundesgericht die Frage, ob jemand dauernd oder voriibergehend unter-
stiitzungsbediirftig sei, nur von Fall zu Fall entscheiden will, ist verstindlich,
fir die Firsorgepraxis aber unbequem. Deshalb haben die Kantone, die dem
Konkordat betr. wohnértliche Unterstiitzung angehéren, in Auslegung von
Art. 45 B.V. vereinbart, dal in Nichtkonkordatsfillen die Unterstiitzungs-
bediirftigkeit eines Angehdrigen der Konkordatskantone erst dann als dauernd
zu betrachten ist, wenn die Unterstiitzung durch den Wohnkanton mindestens
einen Monat gedauert hat. Wie verhalt sich diese Regelung zum vorher um-
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schriebenen bundesrechtlichen Grundsatz? Art.45 der B.V. enthalt fiir die Unter-
stiutzungspflicht nur eine Zustindigkeitsordnung, die im Streitfall Geltung hat.
Die Kantone sind frei, dariiber hinaus weitergehende Leistungen zu erbringen.
Die Konkordatskantone haben darauf verzichtet, in Féllen dauernder Unter-
stitzungsbediirftigkeit sofort von der Heimatbehorde Gutsprache zu verlangen
oder die Heimschaffung zu veranlassen. Es wird mindestens 30 Tage zugewartet.
Umgekehrt ist nach dem Text des Art. 21 des Konkordates (,,wenn die Unter-
stiitzung durch den Wohnkanton mindestens einen Monat angedauert hat®) die
Meinung die, dal bei Konkordatskantonen voriibergehend Unterstiitzungs-
bedirftige durch den Wohnkanton zu unterstiitzen sind, und zwar auch dann,
wenn sie linger als 30 Tage unterstiitzt werden miissen. Die Praxis hilt freilich
starr an der Monatsfrist fest. Zu Unrecht. Denn gestiitzt auf Art. 45 B. V. kann
sowohl der Unterstiitzte selbst wie auch der Heimatkanton gegen die Heim-
schaffung eines voriibergehend Unterstiitzungsbediirftigen mit Erfolg eine staats-
rechtliche Beschwerde, bzw. eine staatsrechtliche Klage beim Bundesgericht
einreichen (B.V. Art. 45, 113, Abs. 2 und O. G. Art. 175, Abs. 2 und Art. 177).
Angesichts des Umstandes, da das Bundesgericht eine 51téigige Spitalpflege
noch als voriibergehende Unterstiitzung bezeichnet, rechtfertigt sich die Annahme
der Konkordatskantone, dal auf den 31.Tag der Unterstiitzung dauernde
Unterstiitzungsbediirftigkeit eintrete, nicht, ganz abgesehen davon, daB eine
solche Praxis dem Wortlaut des Art. 21 des Konkordates widerspricht. Damit
ist erwiesen, daB ganz allgemein, auch fir Konkordatskantone, der bundes-
rechtliche Grundsatz gilt: Voriibergehende Armenunterstiitzungen sind vom
Wohnkanton zu leisten. Gegen die Heimschaffung des voriibergehend Unter-
stiitzungsbedirftigen steht dem Betroffenen selbst und dem Heimatkanton ein
staatsrechtlicher Rekurs, bzw. eine staatsrechtliche Klage ans Bundesgericht
offen. Die Zustindigkeitsordnung des Art. 45 B. V. besteht aber nur im Hinblick
auf eine allfillige Heimschaffung. Der Wohnkanton darf die Heimschaffung
nicht vollziehen oder den voriibergehend Unterstiitzungsbediirftigen sonstwie
zum Verlassen des Wohnkantons veranlassen. Wenn der Unterstitzungsbediirftige
freiwillig in den Heimatkanton zuriickkehrt, sei es auch nur zum voriibergehenden
Aufenthalt, so entfillt die Unterstiitzungspflicht des Wohnkantons. Dies gilt
auch unter Konkordatskantonen, weil ja Art. 21 des Konkordates keine neue
Unterstiitzungspflicht schafft, sondern nur Art. 45, Abs.3 B. V. auslegt (Ent-
scheid des Bundesgerichts vom 22. Dezember 1939 i. S. Bern ca. Basel-Landschaft
betr. Hinni, Christian). SchlieBlich will das Bundesgericht nicht eine Unter-
stittzungspflicht des Wohnkantons schlechthin anerkennen, sondern es sagt nur,
daB sich zunichst derjenige Kanton einer bediirftigen Person anzunehmen habe,
wo sie sich tatsiachlich im Zeitpunkt befindet, in dem die Unterstiitzungsbediirftig-
keit offen zutage tritt. (BGE 31 1. 407, 39 1. 62, 40 1. 416, 43 1. 308, 44 1. 74,
50 1. 296, 51 1. 328, 52 1. 390, 53 1. 311, 64 1. 409.) Das wird zwar in der Regel
der Wohnkanton sein, aber nicht immer. Es kann auch der Kanton des bloB
zufilligen Aufenthalts unterstittzungspflichtig werden.

Immerhin darf der Wohnkanton in keinem Falle Vorkehren treffen, um sich
dieser Unterstiitzungspflicht zu entziehen. Wenn er beispielsweise einen voriiber-
gehend Bediirftigen veranla3t, den Kanton zu verlassen, dann wilzt er eine ihm
obliegende Fiirsorgepflicht in ungehoriger Weise auf einen andern Kanton ab.
Solche Vorkehren sind rechtsunwirksam, und es bleibt der fehlbare Kanton
unterstiitzungspflichtig (BGE 44 1. 75, 47 1. 329, 50 1. 298, 53 1. 311). Schliissi-
gerweise steht in diesem Falle dem geschidigten Kanton — meist wird es der
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Heimatkanton sein — ein Anspruch auf Riickerstattung der Unterstiitzungskosten
zu, die infolge einer solchen unrechtméfiigen Vorkehr ihm erwachsen sind. Der
Anspruch ist durch staatsrechtliche Klage eines Kantons gegen den andern
gemafl B.V. Art. 113, Abs. 1, Ziff. 2 und Art.175, Abs. 1, Ziff.2 und Art. 177 O. G.
geltend zu machen.

II.

Somit gilt der Satz: Gegeniiber voribergehend Unterstiitzungspflichtigen ist
der Wohnkanton wunterstiitzungspflichliq, wenn sich der Undterstiitzungsbediirftige
wm Wohnkanton tatsichlich aufhdlt. Gegeniiber dauernd Unterstiitzungsbediirftigen
ist der Heimatkanton unterstiitzungspflichtig, auler wenn sie transportunfahig
sind. Im Falle der Transportunfihigkeit gelten die Grundsitze des Art. 48 B. V.
und des gestiitzt darauf erlassenen Bundesgesetzes iiber die Kosten der Verpfle-
gung erkrankter und der Beerdigung verstorbener armer Angehoriger anderer
Kantone vom 22. Brachmonat 1875, wonach derartige Kosten vom Aufenthalts-
kanton, der zumeist auch Wohnkanton ist, zu tragen sind. Dal} das Bundesgericht
eine Pflicht des Aufenthaltskantons zur ersten Fiirsorge anerkennt, ist durchaus
zu billigen. Doch wire zu wiinschen, dall dariiber hinaus Art. 45 B. V. so aus-
gelegt wiirde, dall man darin eine materielle Unterstiitzungspflicht des Wohn-
kantons gegeniiber voriibergehend Unterstiitzungsbediirftigen erblickte. Praktisch
ist dies heute schon so; denn wenn der Wohnkanton nur dauernd Unterstiitzungs-
bediirftige heimschaffen darf, so mull er wohl oder iibel voriibergehend Unter-
stiitzungsbediirftige selbst unterstiitzen. Das anerkennt auch das Bundesgericht,
aber mit dem Beisatz, dal der Wohnkanton in einem solchen Falle unterstiitzen
miisse, weil er Aufenthaltskanton sei.

Die Kantone haben dieser verfassungsrechtlichen Ordnung Rechnung zu
tragen. Sie dirfen vortibergehend unterstiitzungsbediirftige Birger anderer
Kantone weder heimschaffen noch abweisen, wenn sie einer Unterstiitzung
bediirfen.

III.

Liegt dauernde Unterstiitzungsbediirftigkeit vor, so darf der Niederlassungs-
kanton grundséitzlich sofort die Heimschaffung veranlassen., Fiir Kantone,
die dem Konkordat betr. wohnoértliche Unterstiitzung angehoren, gilt dagegen
die Regel des Art. 21 des Konkordates, wonach die Unterstiitzung im ersten Monat
in allen Fillen als voriibergehende gilt. Das Heimschaffungsverfahren richtet sich
nach der Ubereinkunft iiber die Polizeitransporte vom 23. Juni 1909 (A. S. XXV
524). Uber Anstinde entscheidet gemif § 19 dieser Ubereinkunft das eidgendssi-
sche Justiz- und Polizeidepartement. Insoweit sich aus dieser Ubereinkunft keine
Regelung der Kostentragungspflicht ergibt, entscheidet das Bundesgericht nach
Mafigabe der sich aus der Bundesverfassung ergebenden armenrechtlichen
Grundsitze. So hat es in Sachen Aargau ca. Graubiinden vom 18. III. 1938
(Praxis Bd. XXVII Nr. 64) erkannt, dal die Kosten der Beforderung des Haus-
rates bei Heimschaffungsfillen dem Heimatkanton oder der Heimatgemeinde
obliegen, daf aber auch diese dariiber entscheiden, ob der Hausrat heimgeschafft
werden soll.

DieRegel, dal bei dauernder Unterstiitzungsbediirftigkeit sofort heimgeschafft
werden darf, erfihrt nun aber eine wertvolle und wichtige Einschrinkung durch
Art. 48 B. V. und das gestiitzt darauf erlassene Bundesgesetz vom 22. Juni 1875
tiber die Kosten der Verpflegung erkrankter und der Beerdigung verstorbener
armer Angehoriger anderer Kantone. Leider hat sich dieses Gesetz darauf be-
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schrankt, nur fir transportunfihige Kranke eine Unterstiitzungspflicht des
Aufenthaltskantons festzusetzen. Immerhin bringt es doch die notwendige Er-
gianzung zu Art. 45 B. V., indem es zweifellos den Geboten der Menschlichkeit
widersprechen wiirde, wollte man einen dauernd Unterstiitzungsbediirftigen,
aber Transportunfihigen, heimschaffen. Das Gesetz enthilt lediglich eine inter-
kantonale Regelung. Sofern ein fremder Kantonsangehoriger transportunfihig ist,
so obliegt seine Fiirsorge dem Aufenthaltskanton, ganz unabhingig von den Unter-
stiitzungsregeln des Art. 45 B. V. Sobald die Transportfihigkeit eintritt, so be-
urteilt sich die Frage, ob heimgeschafft werden darf, nach MaBgabe von
Art. 45 B. V. Denn iiber die Firsorge fiir die transportfahigen Kranken enthilt
das Bundesgesetz von 1875 keine Bestimmungen. Fiir sie miissen die Bestim-
mungen des Art.45 B.V. und die allgemeinen Rechtsgrundsitze des schwei-
zerischen Staatsrechts sinnvoll herangezogen werden.

Demnach ist der Wohnkanton unterstiitzungspflichtig gegeniiber allen
voriibergehend Unterstﬁtzungsbedﬁrftigen anderer Kantone, weil er sie nicht
heimschaffen darf, und dariiber hinaus auch gegeniiber dauernd Unterstiitzungs-
bediirftigen, aber Transportunfihigen, in beiden Fillen vorausgesetzt, dal sie
sich auf seinem Kantonsgebiet aufhalten.

Aargau. Im Kantonsspital Aarau starb am 18. Februar 1940 Dr. jur. Ernst
Prantl, Sekretiar der Direktion des Innern. Der Verstorbene, geb. 1887 in Aarau,
durchlief die Aarauer Gemeinde- und Bezirksschule, dann das Gymnasium des
Klosters Einsiedeln, studierte ab 1910 Rechtswissenschaft an den Universititen
Zirich und Bern und schloB seine Studienzeit 1915 mit dem Doktorat ab. Nach
voriibergehender Tatigkeit auf verschiedenen Amtsstellen wurde er im Herbst 1919
zum Sekretiar des Innern und des Gesundheitswesens gewihlt an Stelle des lang-
jahrigen Direktionssekretirs Meyer. Uber seine Amtsfithrung sagt sein direkter
Vorgesetzter, Reg.-Rat Dr. Siegrist: ,,In seinen Arbeiten lag innere Anteilnahme
und sorgfiltige juristische Uberlegung. Er verfiigte iiber griindliche Gesetzes-
kenntnis und langjéhrige Erfahrung. Konzilianz und geistige Vornehmheit waren
sein eigentliches Wesen bei all seinem Schaffen, auf seiner Direktion, den {ibrigen
Direktionen gegeniiber und bei Arbeiten, die er andern Beamten vertretungs-
weise abnahm. Zwischen ihm und seinem Chef bestand all die vielen Jahre hin-
durch ein ausgezeichnetes Verhiltnis der Zusammenarbeit.”* Ein Freund rihmt
auch im Aargauer Tagblatt seine Leidenschaft fiir Gerechtigkeit und seinen
angeborenen echt und wahr empfindenden sozialen Sinn. Er war immer geistvoll
und hilfsbereit, nie kleinlich bei der Arbeit. — Im Jahre 1920 wurde der Ver-
storbene als Nachfolger von Direktionssekretir Meyer in die Stindige Kom-
mission der Schweizerischen Armenpflegerkonferenz gewihlt und hat ihr als
sehr geschiitztes Mitglied bis zu seinem Tode angehort. Selten fehlte er an den
Sitzungen der Kommission und den Tagungen der Konferenz und folgte den Ver-
handlungen stets mit reger Anteilnahme. Seit er als Direktionssekretir mit der
praktischen Armenfiirsorge nichts mehr zu tun hatte und zur Besorgung der
aargauischen auswirtigen Armenpflege eigene Beamte bestellt wurden, trat er
naturgemal} in unserer Kommission etwas in den Hintergrund. W.

Bern. Die rechiliche Struktur der Armenanstalten des Kantons Bern. Mit dem
1. Juli 1937 sind die neuen Bestimmungen des Schweizerischen Obligationen-
rechtes iiber die Handelsgesellschaften und die Genossenschaften in Kraft getreten.
GeméiB Art. 2 der Ubergangsbestimmungen hat die Anpassung an das neue Recht
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