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Der Armenpfleger

Beilage zum Monatsschrift fiir Armenpflege und Jugendfiirsorge
«Schweizerischen Zentralblatt Offizielles Organ der Schweizerischen Armenpfleger-Konferenz
fir Staats- Mit Beilage: Eidgenéssische und kantonale Entscheide

und Gemeindeverwaltung» Redaktion: Dr. A. Zihlmann, Allg. Armenpflege,
Leonhardsgraben 40, Basel
Verlag und Expedition: Art. Institut Orell Fiissli AG, Ziirich
«Der Armenpfleger» erscheint monatlich
Jéhrlicher Abonnementspreis Fr. 13.—
58. Jahrgang Der Nachdruck unserer Originalartikel ist nur unter Quellen-
Nr.g9 1.September 1961 angabe gestattet

Strafgefangene und Riuckfilligkeit

Es diirfte eine allgemein bekannte Tatsache sein, daB3 die Ruckfilligkeitsquote
relativ hoch liegt, und die oftmals zitierte Zahl von 70 bis 809 ist ziemlich gelaufig
geworden (sie besagt, dafl von 100 Gefangenen 70-80 in ihrem fritheren Leben
schon einmal bestraft wurden). Nun gibt es verschiedene Moglichkeiten, auf diese
statistische Aussage zu reagieren: Der eine wird sie {ibersehen, ignorieren, sich
sogar in seiner Selbstgerechtigkeit bestirkt fithlen. Der andere wird sich vielleicht
sagen, daf3 dies der beste Beweis dafiir sei, daBl viele Menschen zum Verbrecher
geboren sind — reo nato, wie sich Lombroso ausdriickte. Wir kénnen uns aber
auch vorstellen, daf3 es nicht wenige gibt, welche diese Zahl bedriickend finden,
welche Fragen stellen, hinter die Kulissen sehen mochten.

Das Phanomen der Riickfélligkeit ist tatsachlich ein schweres Problem und
wert, niher untersucht zu werden. Denn bei dieser scheinbar «schlechten» Pro-
gnose muf3 man sich doch allen Ernstes fragen, ob es tiberhaupt einen Sinn hat,
dem Gefangenen menschlich ndher zu treten, ihn zu beeinflussen, zu erziehen und
fursorgerisch seinen Wiedereintritt in die Gesellschaft vorzubereiten. Sind nicht
alle diese Anstrengungen schluffendlich umsonst? Ist eventuell doch bei vielen
die Verhaltensstruktur so verhirtet, dafl ein Zugang unméglich wird? Oder sind
unsere Strafen zu hart, oder zu mild? Hat vielleicht der Strafvollzug versagt oder
gar die ganze Gesellschaft?

Zur Rickfilligkeitsziffer selbst ist einmal zu bemerken, daB sie eine rohe Zahl
darstellt. UmfaB3t sie doch beispielsweise auch Auslinder, welche meistens bereits
in ihrer Heimat Vorstrafen erlitten hatten, sowie die sogenannten Verweisungs-
briiche, welche das Bild ziemlich verfilschen. Sie sagt ferner nichts aus iiber die
Personlichkeit des Téters und tiber den Zeitraum, welcher zur letzten Strafe ver-
flossen ist. Immerhin 148t allein die nackte statistische Aussage schon ahnen, daf3
die «Vorgeschichte» eines Deliktes nicht ganz einfach ist. Oder konkreter: Die
Tatsache der Straffilligkeit resultiert aus einer betrichtlichen Anzahl von Griin-
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den, die selten leicht tiberblickbar sind und nur mit groBer Miihe erforscht wer-
den koénnen. In unserer kurzen Betrachtung wollen wir aus der Fille dieser ver-
schiedenen Faktoren nur'einen Gesichtspunkt herausgreifen, namlich die Erzie-
hung, welche unseren Straffilligen zuteil wurde.

Es fallt immer wieder auf] ist jedoch lingst kein Geheimnis mehr, daB im Straf-
vollzug jene, welche aus nur scheinbar mtakten oder aus zerstorten familifiren
Situationen stammen, relativ und absolut stark vertreten sind. Dies ist eine in
mehrfacher Hinsicht ernste Feststellung. Haben doch die Forschungen von Prof.
R. Spitz und anderen deutlich gezeigt, dal3 sich die Stichhaltigkeit einer alten Erzie-
hungsregel wissenschaftlich nachweisen 1a3t: Das Kind gedeiht trotz bester Pflege
und einwandfreiester Hygiene nicht, wenn ihm die mitterliche, liebend-warme
Atmosphire fehlt, und wenn der Vater nur die Rolle des Ernahrers spielt. Wir kon-
nen noch weitergehen und sagen, dal3 der Mensch als soziales Wesen eigentlich
erst dann geboren wird, wenn die affektiven Kontakte zum Partner hergestellt
sind. Beizufiigen wire, daf3 Stérungen der ausgewogenen Familiensituation (un-
interessierter Vater, aulerhdusliche Beanspruchung der Mutter, eheliche Diffe-
renzen, egoistische Emstellung der Eltern, Scheidung, Fremderzichung usw.) zu
schwerwmgenden Schaden fithren konncn, und daB die zwischenmenschlichen
Beziehungen tuber alle Lebensstadien hinaus von Bedeutung sind (auch beim
Erwachsenen!)

Der Erziehung kommt deshalb meist entscheidendes Gewicht zu. Versagen
Vater oder Mutter oder gar beide Elternteile, und kann tiberdies keine ver-
niinftige Ersatzlosung gefunden werden, dann sind bereits die Grundlagen fir
abwegige Verhaltensweisen gegeben. Damit soll nicht gesagt sein, daf3 die Ent-
wicklung unbedingt in diese Richtung verlaufen muf3. Die Tatsache bleibt jedoch
bestehen, dafB3 die Gestaltung der Jugendjahre fiir die Auspriagung der kiinftigen
Personlichkeitsstruktur richtungsweisend ist.

Diese Feststellung wird durch den Umstand verschirft, daB3 anlagebedingte
Mingel (z.B. eine psychopathische Personlichkeitsvariante) in einer kranken oder
zerstorten Gemeinschaft viel eher zum Durchbruch gelangen. Auch in der intak-
ten Familie gibt es Erzichungsschwierigkeiten, Komplikationen und Riickschlige.
Diese kénnen jedoch in der Regel unter dem Schutze der bestehenden gemein-
schaftlichen Bindungen relativ leicht tiberwunden werden. Anders im gegentei-
ligen Falle. Hier kommen diese Faktoren viel eher zur Geltung, wachsen, blihen
sich auf und bleiben als verhirtete Eigenschaft Bestandteile der spateren Person-
lichkeit.

Wir sehen somit auf Grund dieses einzelnen Gesichtspunktes, daf3 die Straf-
falligkeit (und die damit verbundene Riickfilligkeitsziffer) nicht selten auf sehr
komplexe Ursachen zuritickgefithrt werden kann. Damit ist zwar keineswegs die
personliche Verantwortung, der freie Wille des Titers negiert. Diese bleiben unter
allen Umstinden vorhanden (es sei denn, dal3 eigentliche krankhafte Veridnde-
rungen vorliegen) Das Aufdecken der individuellen Kausalzusammenhinge soll
uns somit lediglich die Mittel in die Hand geben, um das Problem der Straffillig-
keit von richtigen Voraussetzungen aus anzugehen.

Welche Konsequenzen ergeben sich nun aus dem Gesagten? Elne erste und
wichtigste besteht darin, dafl der Prophylaxe nicht genug Bcachtunv geschenkt
werden kann. Der Kampf um eine Verminderung der Straffilligkeit wird in erster
Linie in den bestehenden Familien gefiithrt; dort, wo die Personlichkeiten von
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morgen erzogen werden und heranwachsen! Eine zweite: Den Gestrauchelten
mussen wir mit allen Mitteln helfen, sich aufzurichten, trotz aller negativen Anla-
gen und Eigenschaften den Weg zu finden sowie die Mittel, um gegenwirtige und
kiinftige Schwierigkeiten zu meistern. Dabel ist es ganz besonders wichtig, Initia-
tive und Wille des Einzelnen moglichst stark zu reaktivieren. Strafvollzug und
Fursorge besitzen hier eine gemeinsame Aufgabe, welche sie allerdings nur unter
Mithilfe der ganzen Gesellschaft l6sen konnen. Festgehalten werden mul3, daB
auch der Straffillige beeinfluBt werden kann (was keineswegs allen selbstverstind-
lich ist), und daf3 der Aufwand an pidagogischer und fursorgerischer Betreuung
nicht selten bedeutend ist. Es bleiben allerdings immer Probleme bestehen, welche
unseren menschlichen Moglichkeiten verschlossen sind. Andererseits diirfen wir
vom Strafvollzug und von der Firsorge keine Wunder erwarten. Aus den knap-
pen Hinweisen sollte deutlich genug hervorgehen, dafl die Bestrafung eines fehl-
baren Mitgliedes der menschlichen Gesellschaft einerseits sowie die entsprechen-
den erzieherischen und anderen MaBnahmen andererseits zwar notwendig und
moglichst differenziert anzuwenden sind, daB jedoch immer wieder die GréBe und
Weitschichtigkeit der Aufgabe beriicksichtigt werden mufl. Der erwachsene
Mensch, und somit auch der Straffillige, sind keine Automaten, welche ganz
nach Wunsch ein bestimmtes Programm ausfithren, und selbst die sorgfaltigsten
Betreuungsversuche konnen vielleicht mit einem negativen Resultat enden.

Dr. René Schmeitzky, Fursorger der Basler Strafgefangenen

Kantone

Basel. Allgemeine Armenpflege. Die Allgemeine Armenpflege zdhlte im Berichtsjahr 1960 total
2384 Unterstiitzungsfille; sie sind im Vergleich zum Vorjahr um 9,69, zuriickgegangen.
Die Bruttounterstiitzung belduft sich insgesamt auf Fr. 3§ 822 000.—, das heif3t I'r. 53 ooo.—
weniger als im Vorjahr. Die Aufwendung pro Fall betrigt im Mittel Fr. 1590.—.

Das veraltete Armengesetz vom 25. November 1897 ist einem neuen Gesetz betreffend
die offentliche Fursorge vom 21. April 1960 gewichen. Die Armenpflege bleibt Sache der
Biirgergemeinden und der freiwilligen Titigkeit unter Mitwirkung und Unterstiitzung des
Staates. Die Allgemeine Armenpflege, urspriinglich als Verein konstituiert, wird im neuen
Gesetz als offentlich-rechtliche Korperschaft mit eigener Rechtspersonlichkeit und mit
eigenem Vermogen deklariert. Die Defizite des Biirgerlichen Fiirsorgeamtes und der
Allgemeinen Armenpflege iibernimmt der Staat. Dieser entsendet Delegierte in die Kom-
missionen der Firsorgestellen. Das Fiirsorgewesen untersteht der Aufsicht des Departe-
mentes des Innern; dieses ist Rekursinstanz. Gesetzliche Rickerstattungsanspriiche der
Fiirsorgebehorden verwirken nunmehr nach 20 Jahren.

Basel. Das Biirgerliche Fiirsorgeamt unterstiitzte im Jahre 1960 in 1615 Fillen (Vorjahr 1764).
In weiteren 392 behandelten Fillen konnte Armenunterstiitzung vermieden werden. Es
wird demnach konstruktive Fiirsorgearbeit geleistet. Die ordentlichen Unterstiitzungen
belaufen sich auf Fr. 2 558 000.—. Dazu kommen noch Fr. 120 ooo.- fiir Winterunterstiit-
zungen und produktive Fiirsorge. Als Einnahmen (Verwandtenbeitriage, Alimente, Ren-
ten usw.) sind total Fr. 1 277 000.— zu verzeichnen. Der Staatsbeitrag betrigt Fr.1 385000.-.

In der Niahstube wurden 26 Personen ganz- oder halbtagweise beschiftigt. Durch diese
arbeitstherapeutische Moglichkeit gelingt es immer wieder Schiitzlingen, im Leben festen
Boden zu fassen. Neben disteren Erfahrungen im Fiirsorgeberuf gibt es auch Lichtblicke.
Der Berichterstatter wahlt folgendes Beispiel:

«Ein kinderloses Ehepaar meldete sich im Oktober 1959 mit einer Schuldenlast von
rund 4500 Franken. Die Eheleute sahen ihre Situation als ausweglos an und machten sich
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